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          ملخص:

تهدف الدزاطت بلى جلُُم مىغىع بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي في الجصاثس، وذلً بخدلُل حملت مً اللىاهحن 

االإخعلم بالىلاًت(، وعلُه جم  07-2012االإخعلم بالبلدًت، وكاهىن  -2011فُما ًسظ الجماعاث االإدلُت )كاهىن 

همثاٌ لدزاطت بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي في الجصاثس، وجلُُمها  – 19وىفُد  –ز ؤشمت وىزوها ازخُا

ت بسطىص بدازة  ومعسفت مدي هجاخها مدلُا اهؿلاكا مً االإساطُم واللىاهحن التي ؤضدزتها الخيىمت الجصاثسٍ

ٍم عمل الجماعاث االإدلُت في الجصاثس وعلُه جلدم الدزاطت بعؼ الاكتراخاث العلمُت لخلى  هره الأشمت الصخُت.

 بإطالُب علمُت، جمىجها مً مىاحهت مسخلف الأشماث التي طخعترغها مظخلبلا. 

 ؤشمت وىزوها. ؛الجماعاث االإدلُت ؛الخسؿُـ الاطتراجُجي؛ بدازة الأشماث ؛الأشماثالكلمات المفحاحية: 

Abstract: 

This study aims to assess the crisis management subject on the local level in Algeria, 
and that by analyzing a set of laws in relation to local groups (law 2010-10 related 
to municipal) and (law 2012-07 related to the state). And upon so, the covid-19 
crisis has been chosen as an example to conduct a study on the crisis management 
on the local level, and assessing it to arrive at the length of its success locally, 
starting from the laws that has been issued by the Algerian government concerning 

this crisis. This study presents some suggestions to improve the work of the 
local groups in scientific manners to enable them to withstand the various 
crises in the future. 

Keywords: crises; crisis management; strategic planning; local groups; Corona 
crisis. 
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 مقذمة:

حعخبر الجماعاث االإدلُت همصة وضل بحن االإىاؾً االإدلي وطلؿاث بلاده العلُا، بذ جػؿلع هره 

الجماعاث االإدلُت بمهمت جىفُر اللسازاث والظُاطاث العامت ومسؿؿاث الدولت الىبري على االإظخىي االإدلي، 

ت العلُا الإسخلف ؤكالُم الدولت بما هكسا للسبها مً االإىاؾً االإدلي مً حهت، ولطعىبت وضىٌ الظلؿاث االإسه صٍ

 ٌظمذ لها بالاجطاٌ االإباشس مع االإىاؾً مً حهت ؤزسي 

جخمخع هره الجماعاث االإدلُت على مظخىي ؤكالُمها االإدلُت بجملت مً الظلؿاث والازخطاضاث 

ت العلُا للبلاد، بهدف جمثُل وحىد الدولت عل ى االإظخىي اللاهىهُت التي مىدذ لها مً ؾسف الظلؿاث االإسهصٍ

به  االإدلي ؤولا، زم جلبُت خاحُاث االإىاؾً االإدلي وجلدًم الخدماث االإسخلفت التي ًدخاحها وخل مشاوله، وجلسٍ

ٌعخبر مىغىع بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي مً  مً بدازة بلاده مً ؤحل االإشازهت في حظُحر شاونها االإسخلفت،

لدزاطاث الأوادًمُت، وىن هرا االإىغىع بالراث ٌشيل هلؿت مدىزٍت ؤهم وؤهبر االإىاغُع التي جدىاولها مسخلف ا

في ؤداء الجماعاث االإدلُت، فالأشماث االإسخلفت التي كد جخعسع لها الجماعاث االإدلُت بشيل داثم كد حشيل 

م ؤن الخفىحر الظلُ تهدًدا مباشسا وزؿحرا على الجماعاث االإدلُت وعلى االإىاؾىحن مدلُا ووؾىُا، ولهرا فةهه ومً

تهخم الجماعاث االإدلُت بمىغىع بدازة الأشماث جبني به حدازا مىُعا جخطدي به الإسخلف الأشماث التي كد جىاحهها 

 هما وجىدظب به الخبرة اللاشمت التي  جاهلها لخلدًم ؤداء ؤفػل بىفاءة وفعالُت في االإظخلبل.

معسفت كدزاث الجماعاث حظعى هره الدزاطت مً زلاٌ ازخُاز همىذج ؤشمت وىزوها الصخُت بلى 

االإدلُت في الجصاثس في الخطدي الإثل هره الأشماث الخؿحرة، وجلُُم مدي فعالُت ؤطلىب بدازة الأشماث على 

االإظخىي االإدلي اهؿلاكا مً جدلُل الاطتراجُجُت التي اجبعتها الدولت على االإظخىي االإدلي في مىاحهت هره الأشمت 

-كىسوها ثمت إداسة أصمةكيف  هدى ضُاػت الؤشيالُت السثِظُت الخالُت: الصخُت، وبالخالي ًلىدها هرا الؿسح

 وجىدزج جدذ هره الؤشيالُت السثِظُت مجمىعت الأطئلت الخالُت:، ؟على المعحىي المحلي ائش ض في الج 19كىفيذ

  ماهي العىامل التي كد حعترع جىفُر هرا الأطلىب وجدد مً هخاثجه.و  شماث؟ؤطلىب بدازة الأ ماهى 

 الأطالُب التي اجبعتها الظلؿاث االإدلُت في الجصاثس الإىاحهت ؤشمت وىزوها الصخُت؟ ماهي 

  ماهي ؤهم الخلىٌ التي ًمىً ؤن جدبعها الجماعاث االإدلُت لخدظحن ؤدائها في مىاحهت مسخلف الأشماث

 مظخلبلا؟

 الخالُت:  فسغُت السثِظتًمىً الخإطِع للوللئحابت االإاكخت على هره الأطئلت 

 الجماعاث  طاعد ذلً، ولما وواضختالجماعاث االإدلُت واطعت عمل اللىاهحن التي جدىم  اهذولما و

 .بشيل حُدبدازة مسخلف الأشماث  علىاالإدلُت 

 أهذاف الذساظة:

 .حظعى الدزاطت لإعؿاء جطىز هكسي الإفهىم بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي 

 إطلىب علاجي جخسره الجماعاث االإدلُت في حظعى الدزاطت لإبساش ؤهمُت ؤطلىب بدازة الأشماث ه

 الجصاثس همىهج للخطدي الإسخلف ؤشماتها.
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  حظعى الدزاطت بلى جلُُم ؤداء الجماعاث االإدلُت في بدازة ؤشماتها، هما وجلترح بعؼ الخلىٌ العلمُت

 مً ؤحل معالجت هرا العجص الؤدازي.

 داوز على الشيل الآحي:وللئخاؾت بمسخلف حىاهب االإىغىع، كظمذ الدزاطت بلى ؤزبعت م

 .اتها  الخإضُل الىكسي لإدازة الأشماث ومظخىٍ

 .مساخل بدازة الأشمت والعىامل االإازسة فحها 

 على االإظخىي االإدلي في الجصاثس. -19وىفُد  -مىذج عً بدازة ؤشمت ه 

  في الجصاثس على االإظخىي االإدلي. – 19وىفُد  -جلُُم بدازة ؤشمت 

 صمات ومعحىياا االحأصيل النظشي لإداسة الأ  .1

يهدف هرا الؤؾاز بلى جىغُذ الأفياز التي ًدىاولها االإلاٌ مً الجاهب الىكسي وبالخالي ٌظهل على اللازت 

فهم معؿُاث الدزاطت اللادمت، هما وحعُىه على ؤزر االإبادت الصخُدت التي طدىؿلم مجها الدزاطت في مىغىع 

ذ هلاؽ اللىة والػعف في الؤؾاز الخؿبُلي الري جدىاوله بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي مً ؤحل جىغُ

الدزاطت وبالخالي ًإزر اللازت هكسة شاملت الإا حظعى الدزاطت الىضىٌ بلُه، وعلُه طِخم الخؿسق في هرا االإدىز 

 ليل ما له علاكت بالجاهب الىكسي للبدث.

 الخلفية المفاهيمية لمفهىم إداسة الأصمات:أ.

بإنها "حؼُحر في حمُع عىاضس البِئت االإادًت  -michel crozierميشال كشوصييهياجب : خظب الجعشيف الأصمة-

ت، بدُث جطبذ ول الاطخدلالاث ػحر مىحىدة وفي هره الخال  و  )عبادي ت لا ٌعسف الىاض هُفُت الخطسف"والبشسٍ

ؼ زة الأشماث "بإنها " فً بدافي هخابه عبذ القادس محمذ عبذ القادسؤو هما ٌعسفها الياجب (، 249ص. ،2017بىٍ

 عبازة عً زلل ًازس جإزحرا مادًا على الىكام وله هما ؤهه يهدد الافتراغاث السثِظُت التي ًلىم علحها هرا الىكام".

 (7، ص.2006عبد اللادز)

فان هى ؤن  ػع الىاض في الأصمة ما ًخفم علُه الخعسٍ وغع طلبي ؤًا وان هىعه ػحر مسػىب فُه، وٍ

زة على االإىاحهت بظبب ػُاب االإعلىماث اليافُت عً الخدر مً ؤحل مىاحهخه، هما مإشق الخحرة وعدم اللد

ظخدعي الخدسن بظسعت مً ؤحل بضلاح الخلل.   وَ

  إداسة الأصمات:  -

ت ملطىدة جلىم على الخسؿُـ عبادي اًمان، بىيض ًاظمينحعسفها الياجبخان  ، " بإنها عملُت بدازٍ

ب بهدف الخيبا بالأشماث والخ عسف على ؤطبابها الدازلُت والخازحُت وجددًد الأؾساف الفاعلت واالإازسة فحها والخدزٍ

جىب التهدًداث  واطخسدام ول الؤمياهُاث االإخاخت للىكاًت مً الأشماث ؤو مىحهتها بىجاح بما ًدلم الاطخلساز وٍ

لبلا اطخسلاص الدزوض واهدظاب زبراث حدًدة جدظً مً ؤطالُب الخعامل مع الأشماث مظخو واالإساؾس 

ؼ".  (.249، ص.2017)عبادي و بىٍ

اللدزة على بشالت الىثحر مً االإساؾس وعدم الخإهد لخدلُم  بإنها" -fink–فينك هما ٌعسفها الياجب 

ؤهبر كدز مً الخدىم في مطحر االإىكمت، وهرا ٌعني اطخسدام الخسُل لعسع ؤطىؤ ما ًمىً خدوزه زم جلُُم 

 .(39، ص.2015العِظاوي )ػظان و اللسازاث البدًلت كبل الخدور".
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جخمدىز خىٌ ؤن هره الأزحرة عملُت مدزوطت حعخمد  إداسة الأصماتفىسة ؤطاطُت عً  يخاجًمىً اطخ

ت بفىس بدازي جسؿُؿي علاجي  على ؤطالُب علمُت حظعى الإىاحهت مسخلف الأشماث التي جىاحه االإاطظاث الؤدازٍ

دازة هره الأشماث، وجىظب االإىكمت الخبرة اللاشمت مً ووكاجي وجلُمي الإسخلف البداثل االإخاخت ؤمام االإىكمت لإ 

 ؤحل مىاحهت ؤي تهدًد كد جىاحهه مظخلبلا. 

اث ؤطاطُت في بدازة الأشمت هرهسها والخالي:معحىيات إداسة الأصمة: -  ًىحد زلار مظخىٍ

اء الدوٌ وزئطاء هى ؤعلى مظخىي في الدولت وهى االإظخىي الري ًخىلى فُه زئطالمعحىي الشئاس ي لإداسة الأصمة: 

الخيىماث وغع الاطتراجُجُاث والظُاطاث العامت الىبري للدولت، وبالخالي فةن هىع الأشماث التي ًخعامل معها في 

.  هرا االإظخىي ذاث جإزحر كىي وزؿحر مثل الخسوب الدولُت ؤو اليىازر التي جمثل زؿسا هبحرا على اطخلساز الدوٌ

، بن  المعحىي القىمي لإداسة الأصمات: الخعامل مع الأشماث في هرا االإظخىي ًيىن ؤكل دزحت مً االإظخىي الأوٌ

وىن الخعامل مع الأخدار واالإساؾس التي تهدد الأمً اللىمي ًيىن في الؼالب دازلُا، هما وكد ًيىن زازحُا ؤًػا 

 خحن يهدف بلى شعصعت الىكام الأمني الدازلي.

اث  المعحىي المحلي لإداسة الأصمة: بدازة الأشمت زؿىزة لأن هؿاكه االإياوي والصماوي ًىدطس في ؤخد هى ؤكل مظخىٍ

ؤكالُم الدولت، بمعنى ًيىن الخعامل مع الأشمت مدلُا ولىً هرا لا ًىفي بمياهُت جطاعد مظخىي الأشمت بدُث 

 (.14-13، ص.ص.2009) العصاوي .يهدد الأمً اللىمي والصخت العامت للدولت ولها

على ؤنها: " عبازة عً مىؿلت حؼسافُت ، ةعبذ الحق فيذمالياجب حعسف الجماعاث االإدلُت بدظب 

ت، وجيخسب مً ًلىم بدظُحر شاونها  خُث ًلظم بكلُم الدولت بلى وخداث حؼسافُت جخمخع بالصخطُت االإعىىٍ

ت الؤكلُمُت وظبت بلى  االإدلُت في شيل مجلع مىخسب، ولهره الاعخبازاث حعددث حظمُاتها فظمُذ باللامسهصٍ

ت ولأن وشاؾها مدلي الؤكلُم  الجؼسافي الري جلىم علُه، وطمُذ بالإدازة االإدلُت لخمُحزها عً الؤدازة االإسهصٍ

ولِع وؾني طمُذ بالجماعاث االإدلُت للدلالت عً هفع الفىسة وطمُذ بالخىم االإدلي لخمخعها باطخللاٌ واطع 

عُت وكػاثُت و  ت ػحر ؤنها لا جخمخع بازخطاضاث حشسَ طمُذ هرلً باالإجالع االإدلُت عً الخيىمت االإسهصٍ

 (.120، ص.2012 )فُدمت االإىخسبت ليىنها جيخسب مً حهاشها الخمثُلي مً كبل الظيان".

 مشاحل إداسة الأصمة والعىامل المؤجشة في ا .2

ؤي هىع مً الأشماث على االإظخىي االإدلي ًجب ؤن جخىفس  لإدازة مشاحل إداسة الأصمة على المعحىي المحلي:   .أ

 (.47-46، ص.ص.2015)ػظان و العِظاوي مً االإساخل ًمىً ذهسها في الىلاؽ الآجُت: مجمىعت

  مسخلت الشعىز باخخماٌ خدور ؤشمت: في هره االإسخلت هجد ؤن الأشمت جسطل طلظلت مً بشازاث الؤهراز– 

هثحر مً  ٌظخلبلها االإىقفىن االإدلُىن، ولىً كد ًطعب الخلاؽ هره الؤشازاث الخلُلُت والهامت في –الأعساع 

 الأخُان.

  مسخلت الاطخعداد والىكاًت: جخػمً هره االإسخلت اهدشاف هلاؽ الػعف في الؤدازة االإدلُت ووغع زؿت

ت لخىفُر الخؿت، وفي هره االإسخلت ًيىن الخسؿُـ  االإىاحهت وجددًد الأطالُب والاطخعداداث الػسوزٍ

على الخيبا بإهىاع الأشماث االإسخلفت التي كد  الاطتراجُجي مهما حدا في مداولت جفادي وكىع الأشمت هما ٌظاعد

 جخعسع لها الجماعاث االإدلُت.
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  مسخلت مجابهت الأشمت: وفي هره االإسخلت ًخم بعداد وطاثل الخد مً الأغساز ومىعها مً الاهدشاز لدشمل الأحصاء

 الأزسي التي لم جخإزس بعد في الؤدازة االإدلُت

 :ره االإسخلت بعداد وجىفُر بسامج حاهصة جم بعدادها مظبلا وحشمل ه مسخلت اطخعادة الخىاشن واليشاؽ

جي  واطخعادة اليشاؽ مً عدة حىاهب مً زلاٌ جلً البرامج والخؿـ اللدًمت مً ؤحل عىدة الخىاشن الخدزٍ

 .للئدازة االإدلُت

 ىً جدظِىه مسخلت الخعلم وجلُُم الخجسبت: في هره االإسخلت ًخم جلُُم ما جم بهجاشه ؤزىاء مجابهت الأشمت ختى ًم

ت الخُلىلت دون جىساز الأشمت.   في االإظخلبل، هما وجىفس عملُت الخلُُم معلىماث مفُدة مً شاوٍ

وهما جمذ الؤشازة له في الظابم فةهه مً الػسوزة وحىد  اظتراثيجية إداسة الأصمة على المعحىي المحلي:  .ب

 ً ازخطاز هره الاطتراجُجُت في الىلاؽ الخالُت:اطتراجُجُت جلىد ؤطلىب بدازة الأشماث في الؤدازة االإدلُت، ًمى

 (.59، ص.2015)ػظان و العِظاوي 

عت للؤشمت. -  الاطخجابت الفىزٍت والظسَ

ذ مً االإعلىماث. -  دفم مخىاضل وضسٍ

 زطاثل ضادكت ذاث مدخىي ميظم. -

 عسع الشفلت ؤي الخعامل الؤوظاوي مع الطخاًا. -

 وقُفخه. جسهحز االإخددر السطمي االإخدزب بصخظ واخد وجددًد -

هىان حملت مً العىاضس التي جازس بالظلب على عملُت  العىامل المؤجشة في إداسة الأصمة على المعحىي المحلي: ج.

 (.41، ص.2015)ػظان و العِظاوي بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي هي:

 حجب البُاهاث واالإعلىماث االإخعللت بالأشماث. -

 .لفاعلت في الىكذ االإىاطب للؤزؿاز االإدُؿت واالإدخملت على الاطخجابت االإىاطبت وااللدزة عدم  -

 ومىاعتها غد الأشماث.االإخاخت لدزاث الوحىد ضىزة زاؾئت وكىاعت ػحر طلُمت بسطىص  -

 بالأطالُب العلاحُت الخللُدًت. والاهخفاءؤطالُب علمُت حدًدة الإىاحهت الأشماث على عخماد عدم الا  -

 :لى المعحىي المحلي في الجضائشع -19كىفيذ  -همىرج عن إداسة أصمة  .3

 حعاملذ وكد ، على ػساز باقي دوٌ العالم -19وىفُد  -لم حظلم الجصاثس مً جداعُاث ؤشمت وىزوها 

ت وؾىُا ومدلُا  بدشىُل  ؤالبدب، 2020ىاحهت جداعُاث هره الأشمت مىر بداًتها شهس مازض الإالظلؿاث الجصاثسٍ

مجالاث عدة مً ؤحل فهم هره الأشمت والخد مً جداعُاتها ووغع  لجان وؾىُت جخيىن مً عدد مً االإسخطحن في

  .جسطاهت كاهىهُت للخدىم في هر الأشمت االإفاحئت

ؤضدزث الظلؿاث العلُا عدة مساطُم جىفُرًت مً ؤحل ميافدت هرا الىباء وبدازة الأشمت بشيل فلد 

لازهت مع ما هى مىحىد في كاهىن وفُما ًلي طيخؿسق لهره االإساطُم الخىفُرًت مع جدلُل مىادها م ،صخُذ

 الجماعاث االإدلُت الخاص بالىلاًت والبلدًت.
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االإخعلم "بخدابحر الىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض  :2020ماسط  21المؤسخ في  69-20المشظىم الحنفيزي سقم  . أ

ي واالإدلي، خُث وىزوها وميافدخه"، ٌعخبر هرا االإسطىم ؤولى الخؿىاث في معالجت وبدازة هره الأشمت على االإظخى 

في  -19وىفُد -هظ االإسطىم الخىفُري على حملت مً االإىاد اللاهىهُت جىضح الخؿت الشاملت لإدازة ؤشمت وىزوها 

الجصاثس في شيل جدابحر وكاثُت، زم جلُه باقي االإساطُم لخدمل في ؾُاتها جفاضُل ؤهثر عً هُفُت بدازة الأشمت على 

 (.2020، 69-20زكم مسطىم جىفُري )اعاث االإدلُت.االإظخىي االإدلي مً مسخلف فاعلي الجم

ىضح هرا االإسطىم  حملت الخدابحر الىكاثُت التي هطذ علحها مىكمت الصخت العاالإُت وؤلصمذ بها  69-20وٍ

اث، شهد العالم بظببها  19-وىفُد -ول دوٌ العالم للخسفُف مً خدة جداعُاث ؤشمت وىزوها  على حمُع االإظخىٍ

ت  بظبب طسعت اهدشازه في ول ؤهداء العالم في فتراث شمىُت ضؼحرة ملازهت مع جإزس فهم زظاثس مادًت وبشسٍ

مُياهحزم عمل هرا الفحروض، وبالخالي فةن الأزر بالخدابحر الىكاثُت اللاشمت مىه حعخبر ؤولى زؿىاث بدازة هره 

شمل  69-20سطىم الخىفُري الأشمت عاالإُا ووؾىُا ومدلُا، واهؿلاكا مً كسازاث مىكمت الصخت العاالإُت فةن االإ

 (.2020، 69-20)مسطىم جىفُري زكم في  بداًت اهدشازه. - 19وىفُد  -مجمىعت مً الخدابحر الىكاثُت لإدازة ؤشمت 

خُث طمذ  - 19وىفُد  –هرا اللاهىن بمثابت الػىء الأزػس للظلؿاث االإدلُت في بدازة ؤشمت ٌعخبر 

، باجساذ ول الؤحساءاث في بؾاز الىكاًت مً اهدشاز 10-2-1اده زكم هرا الأزحر للىلاة االإسخطحن بكلُمُا في مى 

الفحروض وميافدخه وعلُه فهى ٌظمذ لهم بدسخحر مسخلف مظخسدمي الصخت وؤطلان الخماًت االإدهُت 

، 2020، 69-20مسطىم جىفُري زكم )والىكافت العمىمُت وول طلً ٌعنى بخدابحر الىكاًت مً الىباء وميافدخه.

 (.7-6ص.ص. 

باطخدعاء ؤي زبحر ؤو مسخظ ٌعنى بخدابحر الىكاًت مً هرا  69-20هما وطمذ االإسطىم الخىفُري 

بةمياهُت لجان االإجلع  07-12مً كاهىن الىلاًت  36الفحروض بدىم مهىخه ؤو زبرجه وهرا ما ؤشازث له االإادة 

بدىم ماهلاجه ؤو زبرجه، الشعبي الىلاجي مً دعىة ول شخظ مً شإهه جلدًم معلىماث مفُدة لأشؼاٌ اللجىت 

، هُفُت بوشاء لجان مسخطت لدزاطت مظاثل معُىت مثل بدازة هره 07-12مً كاهىن الىلاًت  33وجىضح االإادة 

التي حظمذ  ؤًػا للمجلع الشعبي الىلاجي بالاحخماع في  07-12مً كاهىن الىلاًت  15الأشمت وذلً وفلا االإادة 

الىالي في خالت واززت ؾبُعُت ؤو جىىىلىحُت بلىة -لب مً دوزة ػحر عادًت بؿلب زلث ؤعػاثه ؤو بؿ

 .(2012، 07-12كاهىن زكم )اللاهىن.

- 12مً كاهىن الىلاًت زكم  11وعلى اعخباز ؤن الىالي ممثل للدولت على مظخىي الىلاًت وبدظب االإادة 

مع البلدًاث مً ؤحل  ؤًػا مً كاهىن الىلاًت حظمذ للمجلع بالاجطاٌ 95وهى مفىع الخيىمت، فةن االإادة  07

جىفُر الأعماٌ االإسخلفت بمسؿـ جىكُم الؤطعافاث واليىازر والآفاث الؿبُعُت والىكاًت مً الأوبئت وميافدتها، 

 (.7، ص.2020، 69-20)مسطىم جىفُري زكم وعلُه ؤضدزث الظلؿاث االإدلُت حملت مً الخدابحر الىكاثُت هي:

 بلت للخجدًد ؤو السفع بدظب الػسوزة.ًىم كا 14جددًد الخباعد الاحخماعي الإدة  -

 فسع حجس ضحي شامل على بعؼ ولاًاث الىؾً االإخػسزة بيظبت ؤهبر، وحجس حصجي على باقي ولاًاث الىؾً. -

ذ بعؼ عماٌ االإاطظاث الىؾىُت بيظبت  - باالإاثت وبعؿلت مدفىعت الأحس مً ؤحل الخسفُف مً خدة  50حظسٍ

 ت العمل لبعؼ االإظخسدمحن مثل الؿىاكم الؿبُت والأمً وعماٌ الىكافت.اهدشاز الىباء بحن العماٌ مع بلصامُ

 حعلُم وشاؾاث هلل الأشخاص بمسخلف وطاثل الىلل العمىمي باطخثىاء الىلل الخاص باالإظخسدمحن. -
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بالإغافت بلى بحساءاث وجدابحر وكاثُت ؤزسي جم الخؿسق لها عبر وطاثل الؤعلام والاجطاٌ بمسخلف 

  ( World Health Organization ,2020 ):ودولُا في شيل خملاث جدظِظُت هي والآحيؤهىاعها وؾىُا 

 االإدافكت على هكافت الُدًً وػظلهما باهخكام. -

الخسص على ممازطت الىكافت الىفظُت والعؿع في مىادًل وزكُت ؤو اطخسدام االإسفم لخجىب هلل العدوي  -

ً وزمي االإىادًل في االإيان االإسطظ لها.  للآزسٍ

 ب الاكتراب هثحرا مً الىاض والاخخفاف بمظافت جباعد كدزها متر واخد.ججى -

 ججىب الإع العُىحن والأهف والفم لخفادي هلل الفحروض عبر االإجازي الخىفظُت مً زلاٌ العاداث الظِئت. -

 مخابعت ول االإظخجداث واجباع هطاثذ ملدمي السعاًت الصخُت. -

ىاعت الراجُت للئوظان وبالخالي حظهل الؤضابت باالإسع، ججىب الهلع والخىف اللران ًدظببان في هلظ االإ -

 بالإغافت بلى جدابحر ؤزسي جسظ الفئاث التي جػسزث مً الفحروض وهُفُت الخعامل معه بؿسق صخُدت

اطخمساز اهدشاز فحروض وىزوها بىجحرة حد مدظازعت زلفذ الآلاف مً اللخلى والخظاثس االإادًت في  ومع

طخمساز الؼمىع الري ٌشىب هرا الفحروض وعدم كدزة العلماء على فهم مُياهحزم حمُع ؤهداء العالم، ومع ا

عمل هرا الأزحر لىغع خد له، وحدث الدوٌ هفظها وعلى ػساز الجصاثس مجبرة على جىثُف جدابحر الىكاًت مً 

ت لللػاء علُه فظازعذ الدوٌ بلى وغع مسؿؿاث واطتراججُاث لإدازة  الفحروض دون وحىد ؤي خلىٌ حرزٍ

ت واالإادًت التي جخعسع لها ًىمُا دون معسفت مظبلت بمدي  الأشمت االإفاحئت مً ؤحل بهلاص خدة الخظاثس البشسٍ

ت الأشمت في العالم.  اطخمسازٍ

 :2020ماسط  24المىافق ل  70-20المشظىم الحنفيزي سقم  . ب

ت مسطىم جىفُري زكم  ، 2020ض مً شهس ماز  24االإىافم ٌ  70-20وعلُه ؤضدزث الخيىمت الجصاثسٍ

ويهدف هرا االإسطىم بلى جددًد جدابحر  – 19وىفُد  –ًددد جدابحر "جىمُلُت" للىكاًت مً اهدشاز فحروض وىزوها 

، وعلُه حاءث مىاد االإسطىم الجدًد لخاهد على الخدابحر الظابلت هما 69-20جىمُلُت الإا حاء في االإسطىم الظابم 

مىً  -19وىفُد  –اهدشاز فحروض وىزوها وجػُف جدابحر وبحساءاث كاهىهُت ضازمت للخد مً  ومدازبخه، وٍ

 (2020، 70-20مسطىم جىفُري زكم ) جلخُظ ؤهم ما حاء في مىاد االإسطىم في الىلاؽ الخالُت:

-  ً ت وجمىٍ جسمي هره الخدابحر الخىمُلُت بلى وغع ؤهكمت للدجس وجلُُد الخسهت وجإؾحر الأوشؿت الخجازٍ

 االإظخجد وميافدخه. ؾني للىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض وىزوها االإىاؾىحن الإظاهمتهم في الجهد الى 

 بلصام الأشخاص بعدم مؼادزة مىاشلهم وكذ الدجس. -

ًسظ هرا االإسطىم مجمىعت مً الخدابحر جسظ بعؼ الىلاًاث والبلدًاث وبعؼ االإىاؾم االإبىءة بدزحت  -

 عالُت بخدابحر ؤهثر ضسامت مً باقي مىاؾم الىؾً.

 خسهت ؤزىاء فترة الدجس.مىع الأشخاص مً ال -

ً مً االإخاحس ؤو غسوزة علاحُت ؤو ممازطت وشاؽ  - الترزُظ للشؼل في خالاث معُىت للػاء خاحاث جمىٍ

 مهني مسزظ.
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جيشإ لجىت ولاثُت ميلفت بخيظُم اليشاؽ اللؿاعي للىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض وىزوها وميافدخه  -

االإسخظ بكلُمُا مً ممثلي مطالح الأمً والىاثب العام وزثِع  وجدشيل هره اللجىت التي ًترؤطها والي الىلاًت

 وزثِع االإجلع الشعبي البلدي بملس الىلاًت. االإجلع الشعبي الىلاجي 

هما وجيلف مطالح الدزن الىؾني ومطالح الأمً الىؾني االإسخطت بكلُمُا بدىفُر كسازاث اللجىت الىلاثُت  -

 وباء فحروض وىزوها وميافدخه. االإيلفت بخيظُم اليشاؽ اللؿاعي للىكاًت مً

ت  - هما ًجب على الظلؿاث االإعىُت على االإظخىي االإدلي واالإسهصي ؤن جلىم بةخطاء حمُع االإىازد البشسٍ

 واالإادًت العمىمُت والخاضت التي ًخعحن حعبئتها في ؤي لخكت للخطدي للىباء.

جب ؤن جيىن هره االإىازد على اطخعداد -  للاطخعاهت بها على عجل خظب الخاحُاث االإعبر عجها. وٍ

هما جلتزم ماطظاث الصخت العمىمُت بفخذ كىاثم لفاثدة االإخؿىعحن ؤو االإدظىحن الرًً ًسػبىن في حسجُل  -

ؤهفظهم بما ذلً الأؾباء الخىاص وول مظخسدمي ؾبي وشبه ؾبي وجدُُجها ًىمُا مً ؤحل مىاحهت جؿىز وباء 

 االإظخجد. – 19د وىفُ –فحروض وىزوها 

هُفُت جىكُم الأعماٌ الخؿىعُت التي جإحي لدعم  70-20مً االإسطىم الخىفُري  19هما وجىضح االإادة زكم  -

 .7حهىد الظلؿاث العمىمُت وجاؾس مً كبل اللجىت الىلاثُت االإروىزة في مىاد االإسطىم الظابلت االإادة زكم 

مً ؤحل ميافدت وباء وىزوها االإظخجد مً  ًفخذ هرا االإسطىم مجالا ؤوطع لعمل الظلؿاث االإدلُت

زلاٌ حملت مىاده التي جم ذهسها ؤهفا، وذلً بفخده االإجاٌ للعمل الخؿىعي على االإظخىي االإدلي طىاء مً 

لصم  اللؿاع الخاص ؤو االإجخمع االإدوي هما وٍلصم الظلؿاث االإدلُت بدبني فىسة الخعاون مً ؤحل مىاحهت الىباء وٍ

مسطىم جىفُري زكم )ًد العىن لللؿاع العمىمي مً ؤحل االإظاهمت في ميافدت الفحروض.باقي الأؾساف على مد 

20-70 ،2020) 

وبالعىدة بلى كاهىن الجماعاث االإدلُت  فةن حشىُل لجان مسخطت في مسخلف الشاون التي جمع 

 07-12الىلاًت زكم مً كاهىن  33مظاثل مسخلفت على مظخىي الىلاًت والبلدًت مىفىٌ في االإىاد الخالُت: االإادة 

، بدُث ًمىً بوشاء لجان مسخطت 2011لظىت  10-11ؤًػا مً كاهىن البلدًت زكم  33، واالإادة 2012لظىت 

لدزاطت مىغىع معحن ًدزل في مجاٌ ازخطاضها، وجددًدا مع كاهىن الجماعاث اللاعدًت الأهثر كسبا مً 

، بمياهُت اجساذ زثِع االإجلع الشعبي 2011 لظىت 10-11مً كاهىن البلدًت زكم  88االإىاؾً، جمىذ االإادة 

ت وول الخدابحر الىكاثُت لػمان طلامت  البلدي في بؾاز اللىاهحن والخىكُماث االإعمىٌ بها ول الاخخُاؾاث الػسوزٍ

وخماًت الأشخاص واالإمخلياث في الأماهً العمىمُت التي ًمىً ؤن جددر فحها ؤًت واززت ؤو خادر، وفي خالت 

علم الخؿس الجظُم وا لىشًُ ًإمس زثِع االإجلع الشعبي البلدي بدىفُر جدابحر الأمً التي جلخػحها الكسوف وَ

 .(2011، 10-11كاهىن زكم )الىالي بها فىزا.

، في خالت خدور واززت ؾبُعُت ؤو 2011لظىت  10-11مً كاهىن البلدًت  90هما وجلىٌ االإادة 

عبي البلدي بخفعُل االإسؿـ البلدي لخىكُم الؤطعافاث جىىىلىحُت على بكلُم البلدًت، ًإمس زثِع االإجلع الش

ع والخىكُم االإعمىٌ بهما، وجىظ االإادة  في بؾاز مسؿؿاث جىكُم وجدزل الؤطعافاث ؤهه بةميان  91ؾبلا للدشسَ

سؿس الىالي  ع االإعمىٌ به وٍ زثِع االإجلع الشعبي البلدي اللُام بدسخحر الأشخاص واالإمخلياث ؾبلا للدشسَ

 .(2011، 10-11زكم كاهىن )برلً.
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 : 2020ًىهيى  9المىافق ل  182-20المشظىم الحنفيزي سقم  . ت

، (182-20مسطىم جىفُري زكم )2020ًىهُى  9االإىافم ٌ  182-20جم بضداز االإسطىم الخىفُري زكم 

ص" هكام الىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض وىزوهاالري  وميافدخه االإىطىص علُه في  ًخػمً "حعصٍ

 .2020مازض  21االإىافم ٌ  69-20ٌ به لاطُما االإسطىم الخىفُري زكم الخىكُم االإعمى 

ٌظمذ هرا االإسطىم للىلاة وبعد مىافلت الظلؿاث االإسخطت اجساذ ول الخدابحر التي جلخػحها الىغعُت 

الصخُت ليل ولاًت زاضت فُما ًخعلم بإوكاث الدجس الىلي ؤو الجصجي طىاء على مظخىي البلدًاث ؤو الأخُاء التي 

حشهد باز العدوي، هما ًخعحن على الىلاة االإسخطحن بكلُمُا اجساذ حمُع جدابحر الدسخحر االإؿلىبت للاطخؼلاٌ 

ع االإعمىٌ به لاطُما ؤخيام االإادة العاشسة مً االإسطىم الخىفُري  ، 69-20الأمثل للىطاثل االإخاخت ؾبلا للدشسَ

ليشاؽ ملابل جدفحزاث مالُت عىد هما ًمىجهم حسخحر ؤؾباء االإاطظاث والشسواث االإخىكفت عً ا

 .(182-20مسطىم جىفُري زكم )الاكخػاء.

هما ًخعحن على الىلاة ؤن ٌشسوىا لجان الأخُاء وحمعُاث االإجخمع االإدوي في عملُاث جإؾحر االإىاؾىحن 

 ولهرا الؼسع ًجب علحهم اجساذ الخدابحر االإىاطبت الىفُلت بػمان جىكُمها وجإؾحرها وجإدًت وشاؾاتها ؾبلا

على بلصامُت ببلاء الخدابحر  182-20لخىححهاث اللجىت الىلاثُت، بالإغافت بلى جدابحر ؤزسي حدًدة ًلسها مسطىم 

 .(182-20مسطىم جىفُري زكم )الىكاثُت الظابلت خحز الخىفُر وفم الخىكُم االإعمىٌ به طابلا.

بميافدت الفحروض على  ما ًمىً ملاخكخه في هرا االإسطىم هى حعُِىه لبعؼ الجهاث التي لها علاكت

االإظخىي االإدلي هةشسان لجان الأخُاء وحمعُاث االإجخمع االإدوي وفم جىححهاث مً الظلؿاث االإدلُت كطد 

جسفُف العبئ علحها زاضت مً الىاخُت االإادًت همىذ بعؼ االإظاعداث للؿىاكم الؿبُت ؤو اللُام بدملاث 

 االإظخجد. جدظِظُت وجىعُت دازل االإجخمع مً ؤحل ميافدت الفحروض

 :2020ًىهيى  22المىافق ل  168-20المشظىم الحنفيزي سقم  . ث

، فهى ًخػمً جمدًد الدجص 2020ًىهُى  22االإىافم ٌ  168-20وباليظبت للمسطىم الخىفُري زكم     

وميافدخه، وبالإغافت بلى  -19وىفُد  –الجصجي االإجزلي و"جدعُم" جدابحر الىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض وىزوها 

خدابحر الظابلت ًلس هرا االإسطىم بةمياهُت الىلاة بكساز جدابحر بغافُت للىكاًت والخماًت جؿبم على االإظخىي ال

ازة مظخمسة للماطظاث الصخُت كطد جفلد الىغع،  االإدلي جبعا للىغع الطحي ليل ولاًت هما ؤنهم ملصمىن بصٍ

اثُت وجؿبُم العلىباث في خم ول مسالف للخدابحر هما ٌظمذ هرا اللاهىن بإزر الخدابحر اللاهىهُت واالإخابعت اللػ

الىكاثُت، هما ًخعحن على مطالح وشازة الخجازة مسفلت باللىة اللاهىهُت العمىمُت اللُام بعملُاث االإسافلت على 

ت والأطىاق  (2020، 168-20مسطىم جىفُري زكم )مظخىي االإدلاث الخجازٍ

هى فخده الإجاٌ ؤوطع مً الطلاخُاث للجماعاث ما ًمىً ملاخكخه في هرا االإسطىم الخىفُري     

االإدلُت مً ؤحل اجساذ جدابحر وكاثُت حدًدة جخماش ى مع زطىضُت ول مىؿلت، هما ؤها جفخذ االإجاٌ للعمل 

الىكاجي الطازم ؤمام ول االإسالفحن، وبالإغافت بلى الخدابحر الظابلت االإىطىص علحها ًؿسح هرا االإسطىم الخىفُري 

م ول مسالف لهرا جدابحر وكاثُت ؤز سي جدعُمُت للخدابحر الظابلت هةلصام االإىاؾىحن بازجداء اللىاع الىاقي وحؼسٍ

 اللاهىن.

 :2020ًىليى  16المىافق ل  185-20المشظىم الحنفيزي سقم  . ج



 مخمُدة عدو          "-همىرجا( 19كىفيذ فيروط كىسوها )أصمة – الجضائش بالمعحىي المحلي  إداسة الأصمات على"

 

 63 -50/ ص: 2021 جىيلية/ 03العذد / 10المجلذ           المجلة الجضائشية للأمن والحنمية         59

 

هكسا لاطخمساز جداعُاث ؤشمت وىزوها العاالإُت على ول دوٌ العالم، حظخمس الجهىد السطمُت وػحر 

هره الجاثدت ول خظب بمياهُاجه، وعلى الطعُد الىؾني لا جصاٌ الجهىد السطمُت مظخمسة السطمُت في مىاحهت 

ت مسطىم جىفُري زكم   16االإىافم ٌ  185-20في مىاحهت جداعُاث ؤشمت وىزوها وبرلً جطدز الخيىمت الجصاثسٍ

ص هكام الىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض وىزوها 2020ًىلُى   وميافدخه -19وىفُد  –، ًخػمً "جمدًد" جدابحر حعصٍ

 (. 185،2020-20)مسطىم جىفُري زكم 

ًىلُى طىت  9االإىافم ٌ  182-20يهدف هرا االإسطىم عمىما بلى جمدًد ؤخيام االإسطىم  الخىفُري زكم 

ص هكام الىكاًت مً اهدشاز وباء فحروض وىزوها 2020 وميافدخه، وعلُه فةن  -19وىفُد  –، االإخػمً حعصٍ

ؤًام والعمل بإخيام مىاد االإسطىم  10ث في االإسطىم جخمدىز خىٌ جمدًد الدجس الإدة هطىص االإىاد التي حاء

، ػحر ؤهه ًمىً للىلاة بذا اكخػذ الػسوزة ذلً ؤو للىغعُاث الاطخثىاثُت مىذ جسازُظ 182-20الخىفُري زكم 

االإخسرة في بؾاز هكام الىكاًت للمسوز، وبالإغافت بلى جدابحر ؤزسي ًلصم هرا االإسطىم بالإبلاء على الخدابحر الىكاثُت 

-20)مسطىم جىفُري زكم  .مً اهدشاز وباء فحروض وىزوها وميافدخه االإىطىص علحها في الخىكُم االإعمىٌ به

185،2020 .) 

 :في الجضائش على المعحىي المحلي كىسوها ثقييم إداسة أصمة  .4

ؤهىاع الأشماث التي  االإظخجد هىعا حدًدا مً ؤشد وؤزؿس  – 19وىفُد  –شيل فحروض وىزوها 

شهدها العالم مىر طىىاث عدًدة، ولا ًصاٌ العالم لؼاًت الُىم جدذ جإزحر هرا الفحروض الخؿحر الري حظبب في 

ت ومادًت ليل الدوٌ ولم حظلم مً جإزحراث هرا الفحروض ختى ؤكىي الدوٌ االإخؿىزة في ول  زظاثس هثحرة بشسٍ

شماث، فىُف طُيىن الخاٌ بذن باليظبت للدوٌ االإخسلفت والتي حعاوي االإجالاث وؤهثرها جمىىا مً ؤطلىب بدازة الأ 

 بدازة الأشماث.في آلُاث الخعامل و مً جإزس 

 الحقييم: . أ

 ؤشمت وىزوها ؤشمت عاالإُت زازحت عً هؿاق طُؿسة ول دوٌ العالم االإخلدمت واالإخسلفت على خد الظىاء. -

يافدت ؤشمت عبازة عً بسجىوىٌ علاجي ووكاجي عالمي ضادز الخدابحر الىكاثُت والعلاحُت التي جدبعها الجصاثس الإ -

عً االإىكمت الصخت العاالإُت، وبالخالي لا مجاٌ للاحتهاد ؤمام هره الجاثدت العاالإُت طىي باجباع البرجىوىٌ 

 العالمي.

ت زازج عً هؿاق الظُؿسة وىن الأشمت الصخُت جخعدي  - بن ما حعسغذ له الجصاثس مً زظاثس مادًت وبشسٍ

ت في ول دوٌ العالم بما فحها الجصاثس، وعلُه لا ًمىً زبـ هخاثج الفشل في خدود  ول الؤمياهُاث االإادًت والبشسٍ

 مىاحهت الأشمت بةمياهُاث الجصاثس فلـ.

بن طسعت اهدشاز الفحروض في العالم جدىٌ دون كدزة ول الدوٌ بما فحها الجصاثس على وغع بسجىوىٌ علاجي  -

فةن الخسبـ في خلىٌ وكاثُت وعلاحُت طمت حشترن فحها ول دوٌ العالم مىر اهدشاز  شامل لللػاء علُه وبالخالي

 الفحروض في العالم.

بن فىسة بدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي ًمىً اللىٌ بإنها شبه مىعدمت على مظخىي اللاهىن الري ٌظحر  -

للاهىوي فلـ لإدازة هىع مددد مً الجماعاث االإدلُت، بدُث جىخفي االإىاد اللاهىهُت بالخدًث عً الأداء ا

 الأشماث االإسجبؿت باليىازر الؿبُعُت ؤو الخىىىلىحُت دون الخفطُل العملي والعلمي في هُفُت بدازتها.
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وحىد جسطاهت كاهىهُت هبحرة عشىاثُت ػحر مفطل فحها عً ؤطلىب بدازة الأشماث في االإظخىي االإدلي )مً هم  -

لُاث اللاهىهُت التي جدىم هرا الأطلىب، وماهي الؤمياهُاث التي االإادًت االإظاولىن عً بدازة الأشماث، ماهي الآ

ت االإخاخت لإدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي...بلخ( بل جىخفي اللىاهحن برهس بعؼ الؤحساءاث السوجُيُت  والبشسٍ

ت هب  حرة.العادًت لخل مشىلاث لا جسجلي الإظخىي وضف الأشمت التي كد جادي لخظاثس مادًت وبشسٍ

ت، اطتراجُجُاث   - ب بدازٍ ػُاب جام لأي هىع مً الاطتراجُجُاث )اطتراجُجُاث اجطالُت، اطتراجُجُاث جدزٍ

ؤمىُت، اطتراجُجُاث صخُت...بلخ( على مظخىي اللىاهحن االإدلُت التي حظاعد على مىاحهت ؤي هىع مً الأشماث 

 ة الأشماث لدي الجماعاث االإدلُت في الجصاثس.االإفاحئت، وهرا ما ًاهد بالػسوزة اوعدام الخبرة في مجاٌ بداز 

عدم وحىد ؤي زلُت زطمُت داثمت زاضت بةدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي، بل جىخفي باطخددار لجان  -

يخهي عملها فىز اهلػاء االإشيل ؤو الكسف الخاص، وهرا  ماكخت لللُام بمهام معُىت في قسوف زاضت فلـ، وٍ

ت وبىحىد زبراء داثمحن في مجالاث مسخلفت حعمل مىافي جماما لأطلىب بدازة الأ  شماث الري ٌعخمد على الاطخمسازٍ

 داثما في مجاٌ واخد وهى الاطخعداد الإىاحهت ؤي ؾازت.

ػُاب شبه جام للمبادزاث االإدلُت فالىلاة واالإىقفىن االإدلُىن لا ًمليىن ؤي هىع مً االإهازاث والخبراث التي  -

ت علمُت هإطلىب بدازة الأشماث الري ٌعؿحهم ؤفياز  جمىجهم مً جلدًم مبادزاث حظاهم في جبني ؤطالُب بدازٍ

ظاعدهم في بىاء همىذج اجطالي مع االإىاؾىحن االإدلُحن  ب والخإهُل للخعامل مع الأشماث، هما وَ حدًدة عً الخدزٍ

ىمي دازلهم زوح االإبادزة الإد ًد العىن للظلؿاث االإ دلُت الإىاحهت مما ًسلم بُجهم هىع مً الثلت والخعاون وٍ

 مسخلف الأشماث.

ت الابخياز  - ت والظلؿاث االإدلُت في بدازة الأشماث مما ٌعُم خسٍ وحىد ازجباؽ شبه هلي بحن الظلؿاث االإسهصٍ

واالإبادزة لخل ؤو اكتراح ؤي خلىٌ مً شإنها ؤن حظاعد في خل الأشماث، وما ًاهد صخت هرا اللىٌ هى جلً 

ت للىلاة في ميافدت االإساطُم الخىفُرًت التي جطدز عً ال ، مع وحىد هامش ضؼحر حدا شمتالأ ظلؿاث االإسهصٍ

ت الخطسف االإمىىخت للىلاة في هره االإساطُم الخىفُرًت.  لخسٍ

ب في  - ػُاب شبه جام لفىىن الاجطاٌ وبدازة الأشماث لدي االإظاولحن االإدلُحن بظبب هلظ الخبرة والخدزٍ

االإدلي ؤن عملُت الخىاضل مع االإىاؾً االإدلي ؤمس ػحر مهم في خل الؤدازاث االإدلُت، ولؼاًت الُىم ٌعخبر االإظاوٌ 

الأشماث بل ًىخفي بيشس كىاهحن فلـ دون مداولت اطخؼلاٌ وافت وطاثل الخىاضل الاحخماعي مً ؤحل الخىاضل 

حن مع االإىاؾىحن االإدلُحن وؾمإهتهم والخػامً معهم لخجاوش الأشماث التي ؤالإذ بهم وهرا ما مً شإهه زلم فجىة ب

 الظلؿاث االإدلُت وبحن االإىؾً االإدلي.

 الحلىل المقترحة: . ب

على اعخباز ؤن هره الأشمت  - 19وىفُد  –لاكتراح خل حرزي بعُدا عً ؤشمت هره الدزاطت حظعى 

هإداة  "فكش الحخطيط الاظتراثيجي"لترح جبني هزازحت عً هؿاق طُؿسة ول الدوٌ بما فحها الجصاثس، ولرا 

ً الخلىٌ في ؾُاتها بعُدة االإدي حظاعد الجماعاث االإدلُت للخسوج مً عدة ؤشماث علاحُت حشمل مجمىعت م

 هما وجىظبها الخبرة االإظخلبلُت للخطدي لأي ؤشماث ؾازثت.

الخفىحر الاطتراجُجي هى االإعسفت التي ًجب ؤن جخىفس دازل ؤفساد ؤي جىكُم لخددًد الفسص 

ت البلاء االإخؿىز، ؤي ؤن والتهدًداث وكػاًا االإظخلبل، وجإمحن الخعامل معه ا بشيل داثم مما ًىفل اطخمسازٍ

الخفىحر الاطتراجُجي ًىللىا مً مسخلت جسي فحها الىكم عبازة عً ججمع مىلظم فُه ؤحصاء ػحر مترابؿت جدىافع 
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 ازهواشدهفُما بُجها بلى زئٍت الخىكُم هُاها واخدا ًسبـ بحن الأحصاء ولها لهدف واخد مشترن ؤلا وهى جؿىز الىُان 

عسف الياجب  ،(17ص. ،2015آدم) الخسؿُـ الاطتراجُجي على ؤهه: منصىس محمذ إظماعيل العشيقي وَ

لت  التي مً زلالها حعمل االإىكمت على جدلُم ؤهدافها وزطالتها، وبمعنى ؤوطع هي  mean"الىطُلت ؤو الؿسٍ

وزطالت وهره الجهاًاث جخعلم بإهداف ، means to endsالىطُلت للىضىٌ بلى الجهاًاث 

لي)االإىكمت".  .(27،ص.2011العسٍ

لت االإدي جددد ؤطلىبا أحمذ ظيذ مصطفى هما ٌعسفه الياجب   على ؤهه: "زؿت عمل شاملت ؾىٍ

لت الأحل باطخسدام مىازد مخاخت وحشيل هره الخؿت الاطتراجُجُت مجهاحا حظترشد به  ومظازا لبلىغ ؤهداف ؾىٍ

، 2009مدخذ)ىزها وما جلدمه بلحهم ؤو جخفاعل به معهم"الؤدازة في ضىع اللسازاث السثِظُت بشإن حمه

وعلُه وظدىج ؤن الخسؿُـ الاطتراجُجي علمُت شاملت مخعددة الىطاثل، حعبر عً مجهاج عمل جخسره  ،(84ص.

لت االإدي التي طؿستها، هما وحظعى مً زلاله للخفاف على وحىدها  الؤدازاث لترشُد كسازاتها وبلىغ ؤهدافها ؾىٍ

 الخسؿُـ الاطتراجُجي مً زلاٌ الشيل الخالي: ؤهمُتىً جمثُل ٍمو  ،الداثم

 مخطط ًىضح أهمية الحخطيط الاظتراثيجي في المؤظعات: (01الشكل سقم )
 

 

 https://bit.ly/35zmfVZ  .( مدزل بلى الخسؿُـ الاطتراجُجي2018مجُد الىسخي )االإطدز : 

د الفشل، واللُادة ػالبا ما جخطح جماما فالخسؿُـ الاطتراجُجي لا ًاهد الىجاح ولىً ػُابه ًاه

ؿلب ؤهثر عىدما ًىحد شً ؤو تهدًد، ولرا فةن االإىكماث حظعى حاهدة  عىدما ًخطح الخسؿُـ الاطتراجُجي وٍ

 لخبني هماذج في الخسؿُـ الاطتراجُجي حظاعدها على معسفت االإجهاج الري ًجب ؤن حظحر علُه في ول الكسوف.
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 خاثمة:

ت الدزاطت التي حاء في فدىاها ؤن ػمىع اللىاهحن التي جدىم الجماعاث االإدلُت ًمىً جإهُد فسغُ

والخػُم على الطلاخُاث االإمىىخت لها، هى طبب ؤطاس ي وزثِس ي في غعف عمل الجماعاث االإدلُت وؤشمت 

س، وعلُه الجصاثفي  19بدازة ؤشمت وىفُد في آداء الجماعاث االإدلُت في عدم هفاءة وىزوها ماهي بلا همىذج وضح 

 .مجاٌ بدازة الأشماثفعلُت لخدظحن ؤدائها في وان لصاما البدث عً خلىٌ 

دازة الأشماث الري ٌعخبر مً ؤهحح الؿسق التي لإ الدزاطت ؾسح ؤخد ؤهم الخلىٌ العلمُت خاولذ 

 ؤو على، ا وجدىٌ دون وكىع ؤي زظاثس فادختجدبعها الدوٌ في بدازاتها مً ؤحل الخطدي لأي مشاول جىاحهه

الأكل جمخظ حصء هبحر مً ضدمت الأشماث بل وججعل مً هره الأشماث هماذج حعلُمُت جإزر مً زلالها الخبرة 

، خُث سمظخىي الؤدازة االإدلُت في الجصاثالإىاحهت الأشماث االإظخلبلُت الأهثر خدة، وهرا ما لا هجده للؤطف على 

وىفُد -ؤشمت وىزوها مً زلاٌ اطخعساع ازة له هما جمذ الؤش لىمىذج واضح للخعامل مع الأشماث، ؤنها جفخلس 

19- . 

بعؼ الخىضُاث فُما ًسظ جدظحن عمل الجماعاث االإدلُت في الجصاثس فُما  صًمىً اطخسلا 

 ًسظ بدازة الأشماث: 

 ص دوزها ووحىدها  جىُُف االإىكىمت اللاهىهُت وفخذ مجاٌ ؤوطع كاهىهُا ؤمام الظلؿاث االإدلُت مً ؤحل حعصٍ

 بالخعامل والادازة الجُدة و االإباشسة للؤشمت.لها  مدلُا بما ٌظمذ

  عت والخعامل الفىزي وحشىُل فسق مظخللت لإدازة الأشماث على االإظخىي االإدلي، مع غسوزة الاطخجابت الظسَ

ت.  الخيظُم الداثم و الاًجابي مع الظلؿت االإسهصٍ

  دازة االإدلُت، فلا ًصح الخدًث عً الاعخماد الخلُلي على الخىىىلىحُا ووطاثل الاجطاٌ الخدًثت في عمل الؤ

ت جللُدًتؤطالُب علاحُت مخؿىزة في قل الؤعخما  .د على ؤطالُب عمل بدازٍ

  حمع االإعلىماث واالإعؿُاث الخلُلُت واالإػبىؾت مً البِئت الدازلُت والخازحُت للجماعاث االإدلُت، مع

اث الخسؿُـ.غسوزة جددًثها   وزبؿها بمظخىٍ

 بالبدث العلمي على مظخىي الجامعاث ومساهص البدث مً ؤحل جدظحن آداء  زبـ عمل الجماعاث االإدلُت

 في بدازة الأشماث.الجماعاث االإدلُت 

  ع اطتراجُجُاث بدازة الأشماث خظب مظخىي حعلد ول ؤشمت، بػبـ وجدكُم مهام بدازة الأشمت مً خُث جىىَ

اد على الؤهراز االإبىس وطسعت الخيبا بالأشماث اللدزة على الاطدباكُت وبدازة مسخلت ما كبل الأشمت بىفاءة، الاعخم

 .ومظازها، و جددًد االإساؾس وهلاؽ الػعف على مظخىي االإجخمع االإدلي

  معاضسة في بدازة الأشماث جلىم على الاطدباكُت و الخىكع في الخعامل مع الاشماث، مع جبني ؤطالُب وهماذج

لت حظمذ بالخعامالجماعاث االإدلُت جىقُف امياهُاث   علي و الجُد مع بدازة الاشمت .ل الفبؿسٍ

 غمً بسامج مدلُت للئدازة والخدزل. الؤدازة الاطتراجُجُت للؤشماث وبشسان ول الفىاعل االإدلُت 

  جهم على ؤطالُب عمل ؤهثر جؿىزا ووفم معاًحر عاالإُت في ب االإىقفحن وجيىٍ بشيل  الخعامل وادازة الاشماثجدزٍ

ب االإىقفحن لً ًادي بلى ؤي هدُجت مسحىةعام، فخبني ؤطلىب بدازي علاجي مخؿى   .ز دون الاهخمام بخدزٍ
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