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لهذ ؤزبدذ الؤداسة االإٍلكت بدعُحر الهىاع الىنكي الجضاثشي مدذودًتها في الؤؼشاف غلى بداسة  ملخق:

ػاث جُىَمْزِج  الإإظعت الػمل الىنكي  وبها الهىاع لأظباب مىلىغُت خاسحت غً هىانها في ؾُاب حؽشَ

للخفيُل الهاهىوي الحذًث، الأمش الزي دقؼ العلىاث الػمىمُت بلى لشوسة بسظاء مػالم بىاء ماظس ي 

بذًل لإداسة الأملاى الىنكُت بالٌكاءة االإىلىبت التي جكشلها ؤولىٍاث الػمل الخىمىي االإىخج للثروة  

ت مخخفت جخمخؼ باالإػاًحر الذولُت في ونذ ؤـبذ قُه الػمل الىنكي ًخمؼ لإؼشاف هُئاث ب داسٍ

بالاظخهلالُت والصخفُت الهاهىهُت وغلى دسحت غالُت مً الخإهُل االإهني، وهزا ما ًداوُ ؤن ًجعذه 

اًة باغخباسه الجهاص الاداسي الجذًذ الزي جم اظخدذازه بمىحب  مؽشوع  الذًىان الىوني للأوناف والض

الإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ لدعُحر نىاع الأوناف بفُؿت ا 179 -21االإشظىم الخىكُزي سنم 

لاخاث الحٍىمُت الشامُت لإخماع  الفىاعي والخجاسي بػذما ؤغُذث هٍُلت الهىاع غلى لىء اـلا

اًهذ قٌشة الذًىان ججشبت خذًثت  ا 
ّ
الاداسة في االإاظعاث  الػمىمُت الإبادت الدعُحر الػمىمي الجذًذ، والإ

ت لا جضاُ في وىس ال خٍىًٍ قالحٌم باظخهلالُتها مً غذمه ًبهى خالػا الإا حذا في بداسة الأوناف الجضاثشٍ

 جٌؽل غىه مػىُاث االإماسظت الػملُت معخهبلا.

اًة، الذًىان، الدعُحر الػمىمي، الاظخهلالُت. الٍلماث االإكخاخُت:  الىنل، الض
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Abstract:  

The administration in charge of managing the Algerian endowment sector has proven its 

limitations in supervising the management of the sector for objective reasons beyond its 

scope, in the absence of legislation that models the institutionalization of endowment work 

in accordance with modern legal classification. This has prompted the public authorities to 

establish the features of an alternative institutional structure to manage endowment 

properties with the required efficiency imposed by the priorities of wealth-producing 

development work in accordance with international standards, at a time when endowment 

work has become subject to the supervision of specialized administrative bodies that enjoy 

independence and legal personality and a high degree of professional qualification. This is 

what the National Office of Endowments and Zakat project is trying to embody, as it is the 

new administrative body that was created by Executive Decree No. 21-179 to manage the 

endowment sector in the form of a public institution with an industrial and commercial 

nature, after the sector was restructured in light of government reforms aimed at subjecting 

management in public institutions to the principles of new public management. Since the 

idea of the office is a very recent experience in the management of Algerian endowments 

that is still in the formation phase, the ruling on its independence from Its absence remains 

subject to what practical data will reveal in the future. 
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 مهذمت  .1

لاخاث التي ؼشغذ الذولت في  دخل مىلىع الاظخهلالُت االإاظعُت غلى خي     اـلؤ

جىكُزها مىذ ؤواخش الثماهِىاث مً الهشن االإاض ي، خُث انترن هزا االإكهىم في بذاًت 

جىبُهه بالهىاع الػام الزي جمثله االإاظعت الػمىمُت الانخفادًت، زم جىىس هزا االإكهىم 

جُا بؽٍل منهجي لٌُدسح االإجاُ الهاهىوي للذولت خاـت مؼ بذاًت  حػم ُم همىرج جذسٍ

الدعُحر الػمىمي الجذًذ في بداسة الؽإن الػام، وفي ظُام مخفل اهفبذ حهىد االإهخمحن 

اًدًمُت والػلمُت التي  لاخاث غبر غذًذ الذساظاث الأ بهىاع الىنل بالتزامً مؼ جىكُز اـلؤ

جم بهجاصها في هزا االإجاُ  غلى البدث غً الهٍُلت االإاظعُت االإىاظبت لإداسة الهىاع 

ا التي مً ؼإجها ؤن ججعذ بػمو اظخهلالُت الهىاع غً الؤواس الهٌُلي احخماغ ُا وجىمىٍ

 الخابؼ للىصاسة . 

ت في بداسة ماظعاث      ت واالإالُت مً الػىاـش الجىهشٍ حػذ معإلت الاظخهلالُت الؤداسٍ

وجىذسج قٌشة اظخهلالُت االإاظعت الىنكُت التي الػمل الىنكي غلى االإعخىي الػالمي 

ُىم لمً هزا الؤواس مً الاهخمام الذولي والىوني بالىظش الإا جٌدعُه هزه الكٌشة هىشخها ال

مً ؤهمُت نفىي غلى جدُحن معخهبل الػمل الىنكي االإىظم بالأوش االإاظعُت االإبخٌشة 

وهدً بفذد ججذًذ االإػشقت به والػمل غلى بغادة بخُاء هزه العىت في االإجخمؼ الجضاثشي 

 ؿحر نفذ مىذ الاظخهلاُ.بػذ ما ؾُبذ غىه بهفذ ؤو ب

اًة      لاحي الؽامل جم اظخدذار مؽشوع الذًىان الىوني للأوناف والض في هزا الاواس اـلؤ

ح الهىاع  الزي خذد مجاُ غمله بةداسة الأوناف الػامت لٍُىن بذاًت قػلُت باججاه بـلا 

ت االإىخظشة مػالم  غلى ؤظغ جىظُمُت حذًذة جممً للماظعت الىنكُت الجضاثشٍ

صخفُت الىنكُت االإخمحزة الهاثمت ؤـلا غلى الاظخهلالُت يما ؤوحذها الكهه نذًما ال

 والخهىِىاث الحذًثت في مجاُ بداسة الىنل والػمل الخحري.

وغلى لىء ما جهذم جخدذد الاؼٍالُت االإدىسٍت التي جخىلؼ هزه الذساظت بلى الؤحابت      

ػمىمي الجذًذ لهىاع الىنل الجضاثشي هل الدعُحر الغنها  بالفُؿت االإػشقُت الخالُت: 

ت حذًذة مىكفلت غً الهٍُل  اًة ٌػخبر قػلا هُئت بداسٍ ممثلا بالذًىان الىوني للأوناف والض

ت ولى بفكت وعبُت؟  الاداسي للىصاسة جخمخؼ بالاظخهلالُت الاداسٍ
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مذث للإحابت غلى هزه الاؼٍالُت  االإدىسٍت وما ًخفل بها مً بؼٍالاث قشغُت قهذ اغخ     

 179-21هزه الذساظت غلى االإىهج الاظخهشاجي بؿشك اظخهشاء مىاد االإشظىم الخىكُزي سنم 

ت الذًىان واالإذخل الهاهىوي لخدذًذ مػالم الصخفُت الىنكُت التي  باغخباسه ًمثل هىٍ

ًشظمها الػمل في الذًىان معخهبلا، زم  بالاغخماد غلى الخىهُب في  مػىُاث الهشاءة 

االإشظىم مً  خلاُ جدلُلها مىهجُا غلى لىء الحهل االإػشفي الزي جيخمي الأولُت  الإممىن 

و  الاظخػاهت بمدخىي  بلُه غبر االإهاسهت الذاخلُت ؤخُاها بحن مىاد االإشظىم، ؤو غً وشٍ

ً الذًىان ظىاء بهذف الىنىف غلى  هفىؿ ناهىهُت  ؤخشي غلى ـلت مباؼشة بخٍىٍ

ت االإاظعُت للذًىان ومشيضه اله اهىوي، ؤو بهذف الىنىف غلى مذي اظخهلالُخه جدذًذ الهىٍ

 غً العلىت الخىكُزًت .

َعخمذ االإىلىع ؤهمُخه ؤولا مً خذازت مىلىع الاظخهلالُت االإاظعُت الػمىمُت هزا و 

التي ماصالذ لم جدبلىس لمً الىظام الهاهىوي الػام بالهذس الٍافي خُث ٌؿلب في جىبُهها 

خذازت جإظِغ الذًىان هكعه الزي لاًضاُ في الؽٍل دون الجىهش ؤو االإممىن، زم مً 

ً الاداسي واالإاظس ي .  وىس الخٍىٍ

 حععي هزه الذساظت هدى جدهُو زلازت ؤهذاف سثِعُت هي: و

ـ جدذًذ الىبُػت الهاهىهُت للذًىان مً خلاُ الىنىف غلى مكهىم االإاظعت الػمىمُت 

 راث الىبؼ الفىاعي والخجاسي.

ظعت الذًىان مً خلاُ اظخهشاء وجدلُل االإشظىم ـ الىنىف غلى مذي اظخهلالُت ما 

 .179-21الخىكُزي 

ُاث بلى الهاثمحن غلى هزا الفشح الىوني الجذًذ .  ـ سقؼ حملت مً الخىـ

 . الاواس االإػشفي الإكاهُم الذساظت2

هدىاوُ لمً هزا االإبدث الؤواس االإػشفي للذساظت ورلَ مً خلاُ الخػشٍل      

 ىان الذساظت.باالإفىلحاث الىاسدة في غى

 حػشٍل الىنل.  1.2

ىلاح ببلاد االإؽشم الػشبي، بِىما ؼاع مفىلح الحبغ      ؼاع اظخػماُ الىنل بهزا اـلا

لذي قههاء االإالٌُت ببلاد االإؿشب الؤظلامي، لزلَ آزشها في هزه الذساظت اظخػماُ لكظ 

 "الىنل" بذُ "الحبغ" لٍىهه االإفىلح االإػخمذ لذي االإؽشع الجضاثشي.
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 حػشٍل الىنل لؿت.  1.1.2

      
ً
ت بمػان مخخلكت لكظا مخهاسبت دلالت، قُإحي جاسة ًإحي الىنل مً خُث الذلالت اللؿىٍ

)آبادي، وجاسة ؤخشي بمػنى الخمعَ غىه  (50، ـكدت 1981)الشاصي،  بمػنى الىغذ بالص يء

كُذ في ب(526، ـكدت 1994)الضبُذي، ؤو االإىؼ دوهه   (205، ـكدت 1995 ًُ ػن ، يما 

 .(749، ـكدت 2005)مىظىس،  الأخُان ؤـلا واخذ ًذُ غلى جمٌث في ش يء

 وغلُه ًمًٌ الهىُ ؤن االإػنى اللؿىي للىنل ًتريض في مػنى الامخىاع.     

 حػشٍل الىنل اـىلاخا. 2.1.2

ىلاخُت ؤو الؽشغُت بىاء غلى      كهم للىنل مً الىاخُت اـلا اخخلكذ ؤظالُب الػلماء في حػشٍ

في وبُػخه وماهُخه، قجاء غً الؤمام ؤبي خىُكت الىػمان: ؤن الىنل هى خبغ اخخلاقهم 

ت  ، ـكدت 2001)االإشؾُىاوي، الػحن غلى خٌم ملَ الىانل والخفذم باالإىكػت بمجزلت الػاسٍ

، واجكو ؤبى ًىظل ومدمذ بً الحعً الؽِباوي  غلى حػشٍل مؿاًش ؼٌلا و مممىها الإا (203

شقها غلى مً ؤخب ًيعب بلى بمام االإزهب، قهى  غىذهما: خبغ الػحن غلى ملَ الله حػالى وـ

 .(519، ـكدت 1986)الخمشجاش ي، 

ابً غشقت مً االإالٌُت الىنل بهىله: الىنل مفذسا بغىاء مىكػت ش يء مذة وحىده وغشّف 

اع،  لاصما بهائه في ملَ مػىُه ولى جهذًشا ، بِىما وسد غً قههاء (539، ـكدت 1993)الشـ

ه
ّ
: خبغ ماُ ًمًٌ الاهخكاع به مؼ بهاء غُىه بهىؼ الخفشف في سنبخه غلى الؽاقػُت ؤه

ه: جدبِغ (235، ـكدت 1996)الػبادي،  مفشف مباح
ّ
، في خحن غشّقه الحىابلت غلى ؤه

ل وحعبُل الثمشة  .(185، ـكدت 2004)االإهذس ي،  اـلأ

ن الاوناف ؤما االإؽشع الجضاثشي قهذ غشف الىنل مً خلاُ االإادة الثالثت مً ناهى      

بهىله: (160، ـكدت 1991، 10-91)الشظمُت، ناهىن الأوناف سنم  10-91الجضاثشي 

"الىنل هى خبغ الػحن غً الخملَ غلى وحه الخإبُذ والخفذم باالإىكػت غلى الكهشاء ؤو 

 غلى وحه مً وحىه البر والخحر".

 حػشٍل الاظخهلالُت   2.2

هفذ بالاظخهلالُت  جلَ الـمٌُىت اله       ذا مً االإبادسة في ًُ اهىهُت التي جمىذ االإاظعت مضٍ

ت مً ؤحل اظخؿلاُ واناتها الزاجُت بىىع مً  بواس الػمل غلى الخجعُذ الكػلي للامشيضٍ

ت في بداسة ؼاوجها وقها الإبادت الهاهىن، بمػنى ؤن االإاظعت ؤو الهُئت الشظمُت راث  الحشٍ
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ت جخمخؼ بفلاخُت الدعُحر الزاحي  والهذسة غلى اجخار الهشاساث التي الصخفُت الاغخباسٍ

اًت في ًل مشة .  جخذم مفالحها بىكعها مً دون الشحىع بلى الىـ

ٍىن االإشاد بالاظخهلالُت الىنكُت هىا هي نذسة االإاظعت الىنكُت غلى بداسة ؼاوجها       وٍ

ت، بدُث  مً داخل الجهاص الحٍىمي بػُذا غً الخمىع والخبػُت االإىلهت للعلىت االإشيضٍ

اًت في اجخار نشاساتها، وبمػنى آخش الاظخهلالُت جخمثل لا ج ٍىن مجبره داثما غلى الػىدة للىـ

ت  في مجمىع المماهاث الأظاظُت التي حعمذ للماظعت الىنكُت مً جإدًت وظُكتها بدشٍ

اًهذ  جامت مادامذ ملتزمت بمعاسها الؽشعي والهاهىوي الصحُذ دوهما جذخل مً ؤي حهت 

الؤداسة الذولت ؤو ؾحرها وبؽٍل غام قالاظخهلالُت ما هي بلا حػبحر بؿن الىظش ممً ًخىلى 

غً بخذي العماث الهاهىهُت والأخلانُت التي ًخمحز بها هظام الىنل  الاظلامي، ورلَ 

جإظِعا له مؼ مكهىم الؤسادة االإىكشدة ؤو الحشة للىانل، بر بمجشد بوؽاثه ًفبذ للىنل 

ت معخهلت  ختى غً رمت الىانل هكعه. (3ت ، ـكد2006)سصم،  شخفُت مػىىٍ

 حػشٍل الدعُحر الػمىمي الجذًذ. 3.2

لاح      ؼشغذ العلىاث الػمىمُت في جىبُو مبادت الدعُحر الػمىمي الجذًذ يىمىرج لـإ

الؽإن الػام مىذ ؤواخش الثماهِىاث مً الهشن االإاض ي بػذما يؽكذ الخبرة الذولُت 

ي غليها هزا الىىع مً الدعُحر في جشنُت الػمل االإٌدعبت في هزا الؤواس الأهمُت التي ًىىى 

خ الخىظُم الجضاثشي الحذًث الحٍىمي غامت،  خُث ؼٍل مثل هزا  االإىىلو الجذًذ في جاسٍ

اًثض الأظاظُت في خشيت الخجذًذ العُاس ي باججاه غفشهت  الؤداسي والانخفادي ؤخذ الش

اًهذ ح ت التي   ػاوي مً ووإة البحرونشاوُت مىاهج الدعُحر الػمىمُت في الاداسة الجضاثشٍ

 الؽذًذة.

ؤخذ ؤهم ؤبشص همارج بـلاح االإىظماث الػمىمُت، الإا  الدعُحر الػمىمي الجذًذلزلَ ٌػخبر  

ه جخماش ى ومخىلباث غفش الشنمىت والخٌىىلىحُا  ًىقشه مً مهاسباث جدبنى وشنا حعُحرً

اًة وشم الدعُحر في الهىاع الخاؿ  (19، ـكدت 2020)قاومت،  مػخمذة في رلَ غلى مدا

بػذ بغادة جٌُُكها مىلىغُا مؼ  وبُػت وخفاثق  الػمل الػمىمي  الزي ًبهى داثما  

اًهذ دسحت  الخؿُحر في ؤظلىب وحعُحر ماظعاث الهىاع  ًخلمغ االإفلحت الػامت  مهما 

 الػام والجهاص الحٍىمي غامت. 
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اًة 3  . ظشوف جإظِغ الذًىان الىوني للأوناف والض

هت حعُحر الهىاع الىنكي بؽٍلها الحالي في لهذ باجذ ا     لذغىاث بلى بغادة الىظش في وشٍ

اًدًمي والػلمي بحن الأوظاه االإهخمت بهمُت  الجضاثش جإخز معاخاث واظػت مً الىهاػ الأ

اظخهلالُت الاداسة الىنكُت مىذ ؤن زم قخذ هزا االإلل  سظمُا بذاًت الدعػُىاث مً الهشن 

ىُ بلى الؤ  غلان غً جإظِغ هزا الخىظُم الػمىمي الجذًذ ؤو الذًىان االإاض ي، ونبل الىـ

اًة ًٍىن  الهىاع الىنكي في الجضاثش نذ مش بعلعلت مً الخىىساث  الىوني للأوناف والض

ىلا به بػذ مخاك غعحر بلى  جُا وـ االإخلاخهت التي ؤظهمذ في بلىسة قٌشة الذًىان جذسٍ

 .179-21االإشظىم الخىكُزي  سنم  ؼٍله الحالي الزي جبيخه العلىاث الػمىمُت بمىحب

ً هزا الفشح الىوني الجذًذ بػذ نشابت الثلازت       وجخمثل ؤهم الظشوف التي مش بها جٍىٍ

 غهىد مً ـذوس ناهىن الأوناف الجضاثشي قُما ًلي:

لاح الؽامل. 1.3  ظُاظت اـلؤ

ت مىذ ؤواخش الثماهِىاث مً الهشن االإاض ي في جىك      ُذ خضمت ؼشغذ الذولت الجضاثشٍ

لاخُت  التي معّذ الهىاع الػمىمي غلى وحه الخفىؿ بػذ ما  ؼ اـلؤ واظػت مً االإؽاسَ

جم الخخلي سظمُا غً الأظلىب الاؼتراًي في بداسة الؽإن الػام الذاخلي، ومؼ رلَ دخل 

، مً (121، ـكدت 2011)ظػُذاوي،  الهىاع الأوناف بمخخلل ماظعاجه مشخلت حذًذة

خه لمً هزا االإؽشو  لاحي الٌبحر بذاًت بفذوس ناهىن الأوناف الجضاثشي الزي جاسٍ ع  اـلؤ

ؼ للىنل في بلاد االإؿشب الػشبي   (147، ـكدت 2003)الشصٍهي، غذّه االإخدبػىن ؤخذر حؽشَ

خ الجضاثش الحذًث.  خلاُ هزه االإشخلت مً جاسٍ

ت لىصاسة الؽاون الذًيُت والهىاع الىنكي غامت مؼ   وبؿشك جٌُُل الهٍُلت االإشيضٍ

لاخُت الجذًذة التي حاء بها هزا الهاهىن مً مثل لشوسة بظهام الىنل في  الخىحهاث اـلؤ

ػُت (176، ـكدت 2016)ؾاهم،  الحذ مً ظاهشة الكهش  ، ـذسث غذة هفىؿ حؽشَ

ت لىصاسة الؽاون الذًيُت  ، ـكدت 2004)غضوص، جممىذ بغادة جىظُم الؤداسة االإشيضٍ

ت مذغىمت بهٍُل واضح  ، هزا برا ولػىا في الاغخباس غذم(217 وحىد هُئت مشيضٍ

بػذ ـذوس  (262، ـكدت 2008)مىفىسي، الاخخفاؿ ٌعخجُب للظشوف االإعخجذة 

ناهىن الأوناف، زم جذغم هزا الهٍُل االإشيضي بةوؽاء اللجىت الىوىُت للأوناف خُث 
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ت  تها غلاوة غً ممثلحن لهىاع الأوناف ممثلحن لهىاغاث وصاسٍ لمذ هزه اللجىت في غمىٍ

 .(23، ـكدت 2006)خذًجت، ؤخشي غلى غلانت مدخملت بالىنل 

 الاهخمام الػالمي بهىاع الػمل الخحري . 2.3

جضامً اهخمام العلىاث الػمىمُت بةغادة قخذ ملل الىنل في الجضاثش غلى خلكُت     

لاح الؽامل لهىاغاث الذولت مىلؼ الدعػُىاث مً الهشن االإاض ي مؼ اسجكاع ؼذًذ في  اـلؤ

هخمام الػالمي بهىاع الػمل الخحري وماظعاث االإجخمؼ االإذوي، خاـت غلى مىحت الا 

ً غلى  ت الأخحرة مً الهشن الػؽشٍ معخىي الذوُ الؿشبُت التي غٌكذ مىذ بذاًت الػؽشٍ

ظً مىظىمت ناهىهُت مخهذمت  بهذف جىظُم مماسظت هزا الىىع مً الػمل غلى ؤظغ 

ت حذًذة جدذ بؼشاف ا ت وقٌشٍ ػُت جىظُمُت وبداسٍ لذولت ؤولا، زم تهُئت الظشوف الدؽشَ

ذ مً االإخبرغحن للمؽاسيت في جهذًم بػن الخذماث الػامت ، 2016)ؾاهم،  لاظخهىاب االإضٍ

في مشخلت زاهُت مهابل بػن الامخُاصاث الجباثُت التي  ًدظى بها هالاء  (150ـكدت 

ت  غلى خذ العىاء   .(22، ـكدت 2010)مىفىس، االإخبرغىن واالإاظعاث الخحرً

ادة اهدؽاس الىعي بإهمُت الػمل الخحري  ؾحر ؤن هزه الهىاهحن بلاقت بلى رلَ ؤظهمذ في صٍ

ختى ؤـبذ مً الثهاقاث العلىيُت الشاثجت في االإجخمػاث الؿشبُت بن لم  ؼػبُا  وسظمُا،

ههل ؤهه مً الخهالُذ الُىمُت التي جدظى بمماسظت  واظػت الىىام  جدذ معمى الهىاع 

ل مذاها  في بػن الأخُان بلى خاسج الحذود  الثالث بمخخلل ؤوغُخه الخىظُمُت ختى  وـ

 العُاظُت للذوُ الؿشبُت.

ت للىنل التي ـذسث جباغا   ػُت الجضاثشٍ ومما ججذس الاؼاسة الُه هى ؤن االإىظىمت الدؽشَ

اًهذ جداوُ مىايبت معخىي الخىىس في بداسة الػمل الخحري غلى  1991مىذ  ختى الآن 

و الإؽشوع بـلاحي يبحر ًيخظش الهىاع الفػُذ الذو  اًهذ جمهذ الىشٍ لي ؤو غلى الأنل  

لاخُت الىاجحت  في الىوً الػشبي مىلؼ  ا ببػن الخجاسب اـلؤ ًُ الىنكي في الجضاثش جإظِّ

ت  الدعػُىاث مً الهشن االإاض ي التي اظخىاغذ بفكت راجُت مً جدهُو مٍاظب جىمىٍ

اس الإؽشوع الىنل الؤظلامي يةواس جىظُمي جىمىي قترة نُاظُت غىذما ؤغادث الاغخب مهمت في

وههفذ بزلَ  (7، ـكدت 1997)الكملي، قػاُ في ـلب البيُان االإاظس ي للمجخمؼ 

دُت الشاثذة.  الخجشبت الٍىٍ
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ت للمجخمؼ الجضاثشي. 3.3   الحاحت الخىمىٍ

خىىس وجخػذد     االإجخمؼ الجضاثشي يؿحره مً االإجخمػاث الؤوعاهُت االإػاـشة ًىمى وٍ

خاحاجه وجدىىع اوؽؿالاجه  باظخمشاس، مما ًجػل مً الػمل الذاثم غلى جلبُت الحاحاث 

ت االإتزاًذة للمىاوً الجضاثشي مىلبا ووىُا لا ًىهىؼ، جكشله وبُػت الحُاة الػامت  الخىمىٍ

ووبُػت الػلانت بالذولت التي جإظعذ مىذ الاظخهلاُ، قمؼ ؤواثل الدعػُىاث مً الهشن 

لت جذسط قػلا بمٍاهُت الؤقادة مً الىانت الىنكُت الىوىُت في دغم االإاض ي بذؤث الذو 

ت التي حػتزم الذولت جىكُزها، بذي رلَ حلُا ويإجها حػُذ نشاءة غلانتها  ؼ الخىمىٍ االإؽاسَ

لاحي الػام الزي جممىه  بالىنل خلاُ هزه الكترة  بمىظىس جىمىي غبّر غىه الخىحه اـلؤ

)ؾاهم، شوسة بظهام الىنل في الحذ مً ظاهشة الكهش مً مثل لناهىن الأوناف الجضاثشي 

بلاقت بلى الجاهب االإخػلو بةمٍاهُت اظدثماس الأمىاُ الىنكُت، ؾحر  (176، ـكدت 2016

اًن غلى سؤظها  ؤجها ـشقذ اهخمامها بػذ رلَ غً هزه الكٌشة بعبب الػذًذ مً الػىامل 

م الؽشوع في جىكُز بىىد الاجكام الأولاع الأمىُت التي مشث بها البلاد خلاُ الدعػُىاث ز

مؼ ـىذوم الىهذ الذولي خىُ جثبُذ بشامج الخٌُُل الهٌُلي للماظعاث الػمىمُت 

 الانخفادًت. 

لًٌ سؾم رلَ حػذ جلَ الخىىة مٌعبا زمُىا ؤخشصه معاس ملل الىنل في الجضاثش ولى غلى 

اث ا لتي جٌدسح االإجاُ االإعخىي الىظشي خاـت بػذما ؤـبذ الخهىحن الىنكي ؤخذ الأولىٍ

عي للذولت لخؿىُت معاعي الخٌكل التي جبذلها  الىصاسة الإػالجت مخخلل حىاهب  الدؽشَ

خه، ومً ؤهم االإٍاظب التي ؤخشصها الىنل بهزا  الهماًا االإخفلت بهزا االإلل بؿشك حعىٍ

ت والاظخهلاُ االإالي بلاقت بلى غملُاث  الخفىؿ هي الاغتراف بالصخفُت االإػىىٍ

و بـلاح واظخػادة  الذوس اظترحاع الأ  ملاى الىنكُت وهي خىىاث ؤظاظُت مهمت غلى وشٍ

ُل للىنل.   الخىمىي اـلأ

اًة.4  . الؤغلان غً  جإظِغ الذًىان الىوني للأوناف والض

حعخذعي غملُت جثمحر الأملاى الىنكُت الىوىُت وجىمُتها باالإػاًحر الانخفادًت مثلما هى      

االإعخىي الذولي ولؼ مىظىمت ماظعُت مخٍاملت الأبػاد جخمخؼ غلُه الحاُ في مثُلاتها غلى 

هزه الفُؿت سبما هي ما  (873، ـكدت 2023)ًىظل،  بمضاًا بداسة الأغماُ الحذًثت

اًة بمىحب  ًداوُ ججعُذه الؤغلان الشظمي غً اظخدذار الذًىان الىوني للأوناف والض



 

 ي الجديد لقطاع الأوقاف في الجزائرالتسيير العموم
                        

- 601 - 

ا هي وبُػخه الهاهىهُت؟ وما هي ، قما هى هزا الذًىان؟ وم179-21االإشظىم الخىكُزي سنم 

و غفشهت وجدذًث بداسة وحعُحر  الهُمت االإماقت الجذًذة التي ًمًٌ ؤن ًمُكها غلى وشٍ

 الهىاع الىنكي الجضاثشي.

اًة. 1.4  الخػشٍل بالذًىان الىوني للىنل والض

مبادسة اظخدذار الذًىان غً قٌشة بغادة هٍُلت الهىاع خاسج الىغاء  جمخمذ   

ُاث  الىوىُت الخىظُمي ل اًهذ جشقػها مخخلل الخىـ ىصاسة الؽاون الذًيُت والأوناف يما 

اًة بمثابت هٍُل  اًدًمُت واالإهىُت، وغلى هزا الأظاط ًٍىن الذًىان الىوني للىنل والض الا

اًن حعُحرها  اًة بػذما  خٍىمي حذًذ جم بوؽائه بؿُت جىظُم الأملاى الىنكُت وؤمىاُ الض

ت ومد ، 2022)غهُلت،  لُت جابػت لىصاسة الؽاون الذًيُت والأونافمىىوا بهُئاث مشيضٍ

 .(704ـكدت 

ونذ ظبو الؤغلان غً جإظِغ الذًىان بسهاـاث ناهىهُت جخػلو بىبُػت الخىظُم     

الؤداسي الزي ظِخىلى حعُحر ملل الىنل الىوني معخهبلا، ؤو بػباسة ؤخشي بسهاؿ البدث 

ت الىنكُت بمىظىس بـلاحي مػاـش  غً الىغاء الخىظُمي االإىاظب الزي ًداقظ غلى الهىٍ

مثلما جٌؽل غىه ـُؿت الهُئاث الىنكُت الػامت التي حاءث بها غملُاث بـلاح الهىاع 

، خُث (152، ـكدت 2012)الأؼهش، في ججاسب الػذًذ مً دوُ البلاد الػشبُت والؤظلامُت 

ش الأوناف ًدبنى قٌ لاحي العاثذ الُىم  في جىىٍ شة بنامت بواس ماظس ي ؤـبذ الخىحه اـلؤ

اًقت الأؼٍاُ الىنكُت ختى في   (133، ـكدت 2008)مىفىسي،  خٍىمي للإؼشاف غلى 

ؤسقى الذًمهشاوُاث الحذًثت وهى ما هفىلح غلى حعمُخه هدً في ـلب هزه الذساظت 

و االإاظعت الػامت  ؤو  بالدعُحر الػمىمي الجذًذ لهىاع الىنل الؤهخاجي في الجضاثش غً وشٍ

ا وماظعُا بكٌشة الػمل الخىمىي االإثمش وهى سبما ما حععى  الػمىمُت التي جىمبي بداسٍ

لاح مىظىمتها الىنكُت خالُا مثلما هى خاـل في غذًذ الهىاغاث الأخشي  بلُه الجضاثش لـإ

مً االإشظىم  -2-ولى بؽٍل حضجي خُث هلمغ هزا الخىحه مً خلاُ ما هفذ غلُه االإادة 

ًىان ماظعت غمىمُت راث وابؼ ـىاعي وججاسي، قما هى بالػباسة الخالُت: الذ 21-179

 االإهفىد بهزه الػباسة.
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االإاظعت الػمىمُت بدعب االإػُاس الػمىي  هي ًل هُئت ؤو حهاص ًهىم بةهخاج ؤو جىقحر ؤولا: 

خذمت غمىمُت بؿشك بؼباع خاحاث غامت ،ؤو هي ًل هُئت جيؽئها الذولت لخهىم بإداء 

ام بدُث جٍىن ملٌُتها ًلُا ؤو حضثُا حػىد للذولت مؼ خذمت غامت جدهُها للفالح الػ

،  يما جمثل االإاظعت (15، ـكدت 2020)سالُت، خمىغها في هكغ الىنذ لعلىتها 

ت  الػمىمُت بخذي وظاثل العلىت الػامت للخذخل ومماسظت مخخلل اليؽاواث الخجاسٍ

حن مً االإاظعاث ، ؾحر ؤن الهاهىن محز بحن هىغ(14، ـكدت 2017)الهادس، داخل الذولت 

ت هما االإاظعت الػمىمُت الانخفادًت واالإاظعت  الػمىمُت التي جماسط وؽاواث ججاسٍ

حن.  الػمىمُت راث الىابؼ الفىاعي والخجاسٍ

مً  44االإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ الخجاسي والفىاعي وبها الإا جىق غلُه  زاهُا:

ل ؤغب 88-01الهاهىن  ائها الاظخؿلالُت حضثُا ؤو ًلُا غىذما جخمًٌ هُئت غمىمُت مً جمىٍ

كت مدذدة معبها ولذقتر الؽشوه  و غاثذ بُؼ بهخاج ججاسي ًىجض وبها لخػشٍ غً وشٍ

الزي ًدذد الأغباء والخهُُذاث التي حػىد غلى غاجو الهُئت والحهىم والفلاخُاث الػامت 

ت هُئت االإشجبىت بها، ويزا غىذ الانخماء خهىم وواحباث االإعخػملحن قةجها جإخز حعمُ

ىاعي.  راث وابؼ ججاسي وـ

نذ ًثىس حذُ قههي وناهىوي خىُ جفيُل االإاظعت الىنكُت التي ًمثلها الذًىان زالثا: 

جدذ ـىل االإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ الخجاسي والفىاعي بر ؤخزها في الاغخباس 

ل ملٌُ ت معخهلت االإلٌُت الىنكُت التي هي لِعذ ملٌُت غمىمُت جابػت للذولت لأجها في اـلأ

اًهذ ـكتهم الهاهىهُت ولخجاوص هزا الؤؼٍاُ ًمًٌ اغخباس قٌشة  غً رمت الأشخاؿ مهما 

الػمىمُت هىا مىدفشة في الؽٍل االإاظس ي الزي ًخم به بداسة  الأملاى الىنكُت جدذ 

بؼشاف الذولت دون ؤن ًمخذ بلى ملٌُت هزه الأملاى، قكي هزه الحالت ًمًٌ اغخباس 

 ُت  مً هزه الجهت ولا بؼٍاُ في رلَ .الذًىان ماظعت غمىم

وفي اغخهادي الصخص ي يزلَ  قةن االإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ الخجاسي والفىاعي 

هي ؤوعب جفيُل سظمي ًخم اظخدذازه لأي حهاص خٍىمي مخىىس ٌعخجُب الإخىلباث 

ت لهىاع الىنل غلى لىء الدعُحر الػمىمي الجذًذ الزي جخبىاه  بغادة الهٍُلت الؤداسٍ

العلىاث الػمىمُت في بـلاح و بداسة الؽإن الػام، وهى ما ًمًٌ ؤن وعمُه بالدعُحر 

الػمىمي الجذًذ لهىاع الىنل مً خلاُ االإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ الخجاسي 
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ً زم جمؼ خذا للخىحغ مً جذخل الذولت  والفىاعي في ؤي نالب جىظُمي جٍىن، وم

 االإباؼش في ظحر بداسة هزه االإاظعت الكخُت .

ت قٌُمً  سابػا : ؤما مً خُث االإشيض الهاهىوي للماظعت راث الفبؿت الفىاغُت والخجاسٍ

في وبُػتها االإخمحزة بالىظش بلى اغخباسها في آن واخذ بمثابت شخق مً ؤشخاؿ الػام 

، 2022)سؼُذ، ها مؼ الذولت وجخمؼ لأخٍام الهاهىن الخجاسي الهاهىن الػام في غلانت

ت مؼ ؾحرها. (9ـكدت   بفكتها الخجاسٍ

 اظخهلالُت الذًىان. 2.4

ت واالإالُت مً الخىبُهاث االإعخدذزت التي ؤوحذها الؤسهاؿ      بن قٌشة الاظخهلالُت الؤداسٍ

ل الحٍىمي االإباؼش، الهاهىوي االإػاـش لإداسة بػن االإاظعاث الشظمُت بػُذا غً الخذخ

ولً هبالـ بر نلىا ؤن هزه الكٌشة الحذًثت في بخذي ـىسها لِعذ بلا وسخت غً الىمىرج 

الزي ـاؾه الكهه الؤظلامي نذًما في بداسة االإاظعت الىنكُت لذسحت ؤجها لم جًٌ في ًىم 

ؼ الجضامً الأًام مهُذة بالعلىت  لاح الؤداسي لىظام الأوناف في الدؽشَ ثشي ـ )جىوغ، اـلؤ

العُاظُت، بل  بن بػن الكههاء  (352، ـكدت 2015دساظت مهاسهت مؼ الكهه الاظلامي، 

نذ هقّ ـشاخت غلى مىؼ العلىان ؤو وممثلُه مً سحاُ الحٌم والؤداسة مً الخذخل في 

 .(57، ـكدت 2008)ؾاهم، الأوناف والعُاظت في مفش، ؼاون الىنل 

 مكهىم الاظخهلالُت الىنكُت. 1.2.4

حػني الاظخهلالُت  هىا ؤن الجهاص االإؽشف غلى الأوناف ممثلا في  الذًىان ًخمخؼ بهامؾ       

ت في بداسة ؼاوهه الذاخلُت،  واجخار بػن الهشاساث  بفىسة ولى وعبُت مً دون  مً الحشٍ

اًت في ًل نشاس ًخخزه داثما وقو اللىاثذ والخىظُماث  ؤن ًٍىن ملضما بالشحىع  بلى الىـ

ت ؤخلانُا وناهىهُا العاسي الػمل  بها، وبمػنى آخش هي  وحىب جىقحر ًل المماهاث المشوسٍ

ت جامت داخل الىظام  ختى جادي االإاظعت الىنكُت الىظُكت التي وحذث مً ؤحلها بدشٍ

 الهاهىوي للذولت.

 خذود اظخهلالُت الذًىان. 2.2.4

اًة مؽشوغا بـلاخُا حذًذا جمخ       ن غً بغادة ٌػذ الذًىان الىوني للأوناف والض

هٍُلت الهىاع الىنكي الزي ؤحى غلى خلكُت بخماع الهىاع الإبادت  الدعُحر الػمىمي 

ً الهاهىوي والؤداسي   لاح، لزلَ قهى ماظعت  قخُت لا جضاُ  في وىس الخٍىٍ لمً معاس اـلؤ
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لؿاًت اظخٌماُ بىائها االإاظس ي،  والذًىان غلى هزه الحاُ ًخػزس الحٌم معبها غلى مذي 

ُخه غً العلىت الخىكُزًت، ولًٌ سؾم رلَ ًمًٌ جهذًم االإلاخظاث الخالُت  يما اظخهلال

 ٌؽحر بليها بػن الباخثحن:

ـ جبرص الىبُػت الهاهىهُت للذًىان اظخهلالُخه مً خُث ًىهه شخق مػىىي مىكفل غً 

اًن بالإمٍان ؤن حععى  الىصاسة لٌىه في الأخحر ًهؼ جدذ معاولُتها بؽٍل مباؼش، بِىما 

شه مً الخبػُت الٍاملت للىصاسة بغاد )جىوغ، اظخهلالُت ة هٍُلت الؤداسة الىنكُت بلى جدشٍ

، ـكدت 2022، 179 - 21الؤداسة الىنكُت في الجضاثش مً خلاُ االإشظىم الخىكُزي سنم 

21). 

ت مما ًشهً معخهبلا  ـ جبرص غلانت الخبػُت للذًىان بالىصاسة في غذة مجالاث جىظُمُت وبداسٍ

 .(893، ـكدت 2023)ًىظل، هزه االإاظعت بهشاستها اظخهلالُت 

ـ بن جبػُت الذًىان في بوؽاء قشوغه وملحهاجه وبها الإا هى مىفىؿ غلُه في مشظىم 

ذ مً خذة  بوؽاثه ًمًٌ اغخباسه ظَلبا لاظخهلالُت الذًىان ممثلا في مذًشه الػام، مما ظحزً

اًت حؿُِب اظخهلالُت الذًىان في ؾُاب مبرس مهىؼ لجػل ـلاخُ ت بوؽائها جدذ وـ

اًن بةمٍاهه جماؼُا مؼ قٌشة  وظلىت الىصاسة بذلا مً الذًىان هكعه، هزا الأخحر الزي 

و مذًشه الػام مً دون ؤن ًترجب رلَ  الاظخهلالُت ؤن ًخىلى بوؽاء هزه الكشوع غً وشٍ

 .(676، ـكدت 2021)ظكُان، ؤًت خلل ًزيش في خعً ظحر الذًىان 

الذًىان واالإخمثلت في ههىخحن ؤولها اؼتراه الخيعُو مؼ الىصاسة ـ لػل وؾُاب اظخهلالُت 

ُت في غملُت بغذاد البرامج وجيؽُي الحملاث الاغلامُت، بالشؾم مً ؤن بغذاد مثل   الىـ

اًت الىصاسة ختى جمىذ  ل غملُت قىُت وجهىُت لا جدخاج بلى وـ هزه البرامج ٌػخبر في اـلأ

، ـكدت 2022)غهُلت، لُت بػُذا غً الشنابت الأحهضة االإٍلكت بزلَ هىع مً الاظخهلا

716). 

ـ لػل ظلىت الذًىان في جبني وبنشاس الػمل بمدالش مذاولاث مجلغ بداسجه بالشؾم مً 

ت الىصٍش هكعه ؤو ممثله في هزا االإجلغ ختى ًخم الخإزحر غليها باالإىاقهت مً نبل  غمىٍ

خ بسظالها،  ُت في ؾمىن زلازحن ًىما مً جاسٍ يما جظهش لػل هزه العلىت العلىت الىـ

شه بمىحب هزه االإدالش وهزا مً ؼإهه  ذ غلى جم جهشٍ حلُا في خالت وحىد اغتراك ـشٍ

ؤن ًهلل مً مفذانُت الذًىان خُث ؤن مً االإهشس ؤن جىػهذ حلعاث احخماع مجلغ 
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بداسة الذًىان جدذ ظلىت الىصٍش ؤو ممثله يما ؤن الهشاساث جخخز بالإحماع ؤو بالأؾلبُت ؤو 

ذ وهزه مً ب ترحُذ مً الشثِغ )الىصٍش( ؤو ممثله في خالت حعاوي غذد الأغماء في الخفىٍ

 االإخىانماث التي ًيبغي ؤن جصحح.

ـ بن اخخفاؿ الىصٍش بعلىت حػُحن الهُئاث الػلُا االإؽشقت غلى بداسة الذًىان ابخذاء مً 

ُت هى اخخفاؿ االإذًش الػام بلى ؤغماء مجلغ الؤداسة بلاقت بلى ؤغماء الهُئت الؽشغ

ً هزا الذًىان رلَ ؤن الذًىان  اًت غلى الهىاع وبدٌم خذازت جٍىٍ ؤـُل بدٌم الىـ

ماظعت لا ًمًٌ  ؤن جىحذ بفكت جلهاثُت بل لابذا ؤن ًىحذ مً ٌؽشف غلى جإظِعها 

ؼ االإػمىُ به للىصٍش ـلاخُت الؤؼشاف غلى جإظِغ هزا  وبداستها وهىا قهذ ؤغىى الدؽشَ

لهُئاث الهاثمت غلُه بٍل ؤغمائها ولا ٌػخبر رلَ في هظشي جهلُلا مً الذًىان واظخدذار ا

اًن رلَ لا ًادي  غشنلت العحر الحعً للذًىان  اظخهلالُت الذًىان ولا في مفذانُخه برا 

 في بلىؽ ؤهذاقه وهى الظاهش.

 لبي  مكهىم الاظخهلالُت  3.2.4

اًة مؽشوغ      ػذُّ مؽشوع الذًىان الىوني للأوناف والض ا بـلاخُا ووىُا ًيؽذ النهىك ٌُ

ُذ  بذوس الأوناف مً حذًذ، قهى مً هزا الجاهب ًلتزم بخهذًم بلاقاث بًجابُت غلى سـ

سؤط االإاُ الاحخماعي، وبىاء ؼبٍاث جمامىُت واظػت حؿىي اوسحاب الذولت غً جهذًم  

لاُ بػن الخذماث، لزلَ قةن الخدٌم في هزا الجهاص الؤداسي االإعحر لهزه الأمىاُ مً خ

مًٌ 
ُ
لاخُاجه ٌػذ وظُلت قػالت ج جىظُمه وولؼ الأوش الهاهىهُت االإدذدة لاخخفاـه وـ

، وهزا لا (107، ـكدت 2019)ملىى، الذولت مً بعي سنابتها غلى خشيت  هزه الأمىاُ 

ًخػاسك بإي خاُ مً الأخىاُ مؼ قٌشة الاظخهلالُت قػىذما ًخمؼ الػمل في الذًىان 

اث الخىظُمُت بذنت جدذ بؼشاف للىاثذ جىظُمُت ـاسمت جدذ د ـلاخُاث مخخلل االإعخىٍ

اًت  الذولت  قزلَ ٌػني ؤن مكهىم الاظخهلالُت غلى لىء غلانت الذًىان بالذولت والىـ

ًىمبي بثلازت مػاًحر ؤظاظُت اغخباسا لحذازت هزه االإاظعت وخاحتها الإشاقهت الذولت في 

 االإذي الهشٍب غلى الأنل.
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ا ؤـ الشنابت : ًت غلى هزه الأمىاُ جمىلؼ الذولت بذوس سنابي ًخمثل في بدٌم الىـ

خمىع الحعاباث الخاـت بالذًىان  الإىظىمت الحعاباث الىوىُت التي ٌؽشف غليها  

مداقظىا خعاباث ًخىلىن معَ الػملُاث االإداظبُت للذًىان في ؼٍلها الخجاسي 

ؼ والخىظُم االإػمىُ بهما يما جىق االإادة   . 179-21م مً االإشظى 35وبها للدؽشَ

حػني الاظخهلالُت مً هزا الجاهب بؼشاف الذولت غً االإاظعت الىنكُت  بـ الؤؼشاف:

لًٌ دون الاهذماج الٌلي في بداستها الحٍىمُت مؼ بمذاد االإاظعت الىنكُت خعب 

ت والهاهىهُت واالإداظبُت للػمل وقو ؤقمل الحالاث التي  الحاحت بالىمارج للإداسٍ

ػاث الى ،  بما  ًدكظ للذولت (153، ـكدت 2012)الأؼهش، اظمت جخلاقى مؼ الدؽشَ

ش والحماًت لا  ظُادتها غلى االإاظعاث ومنها الأوناف غلى ؤن جٍىن ظُادة للخىىٍ

 .(423، ـكدت 2008)مىفىسي، للخدٌم والاظخؿلاُ 

ماظعت الذًىان جىظُم حذًذ  في ظاخت الػمل الخحري االإىظم الزي بذؤ  حـ الخيعُو :

ىه قهى خاحت ماظت الإشاقهت الذولت ختى ًهىم غلى ًىدؽش في البلا  د وبالىظش لحذازت جٍىٍ

و الخيعُو الذاثم بحن   نذمُه وجخم هزه االإشاقهت جدذ بؼشاف الذولت غً وشٍ

اًت ممثلت في وصاسة الؽاون الذًيُت ختى جٍىن الهشاساث التي ًخخزها  الذًىان والىـ

لل مً اظخهلالُت الذًىان لأن الؿاًت صحُدت ،يما ؤن الخيعُو والأخز باالإؽىسة لا  ًه

ىُ بالذًىان بلى جدهُو هخاثج ملمىظت في ظاخت الػمل الخحري، ختى وبن  هي الىـ

اًت في اجخار  بػن  هق الهاهىن االإػمىُ به غلى وحىب سحىع الذًىان بلى الىـ

 الهشاساث .

 بػن مظاهش اظخهلالُت الذًىان.  3.4

س الذًىان ماظعت معخهلت وعبُا اظخهلالُتها مً غلى الأظاط العابو  ًمًٌ اغخبا     

ت  اظخهلالُت االإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ الفىاعي والخجاسي جخمخؼ بالصخفُت االإػىىٍ

خاسج البىاء الهٌُلي للىصاسة بمهشها الػام وقشوغها وهظامها الذاخلي الخاؿ جدظى لمً 

لا حعمذ للماظعت بالاجهُاس الىظام الهاهىوي الػام بدماًت خاـت جممنها الذولت، خُث 

بالشؾم مً اصدواحُت الىظام الهاهىوي الزي جخمؼ له، ؤما  ختى ولى بلؿذ دسحت الؤقلاط

اًت الىصاسة قهي معإلت ناهىهُت جكشلها وبُػت الػمل الحٍىمي لٍىن  خمىغها لىـ

ت للأوناف وحػمل غلى ججعُذ  الذًىان ماظعت خٍىمُت  ؤـبدذ جمثل الآن الؤداسة االإشيضٍ
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العُاظت الحٍىمُت في مجاُ الىنل لزلَ، ونبل ؤن جىشم بلى بػن ملامذ اظخهلالُت 

لاخُاث الذًىان زم غلى لىء رلَ هخلمغ ما ًمًٌ اغخباسه هىغا  الذًىان  هدىاوُ مهام وـ

 مً الاظخهلالُت  اليعبُت في غمل الذًىان .

 مهام الذًىان.  1.3.4

ؼشاف غلى بداسة ملل الأوناف الىوىُت باغخباسه ؤهاه االإؽشع بالذًىان الهُام بمهام الا      

ماظعت مخخفت جمىلؼ بهزه االإهمت مً مىىلو ججعُذ العُاظت الحٍىمُت في مجاُ 

الأوناف وللهُام  بهزه االإهام خىُ االإؽشع للذًىان مجمىغت مً الفلاخُاث التي جمٌىه 

 مً اداء غمله قُما او ًل بلُه مً هزه االإهام االإخػذدة الأهذاف.

 ًخدذد الؤواس الػام الإجاُ غمل الذًىان قُما ًخػلو بالأوناف الػامت دون ؾحرها     

، 179 - 21)جىوغ، اظخهلالُت الؤداسة الىنكُت في الجضاثش مً خلاُ االإشظىم الخىكُزي سنم 

ؼ االإػمىُ به في هزا الاواس ،  (33، ـكدت 2022 ػت الاظلامُت وللدؽشَ وبها لأخٍام الؽشَ

اسة غً بداسة  جخخق بدعُحرها وجىمُتها وبهزه الفكت الهاهىهُت  ًهىم قٍُىن بزلَ غب

 بجمُؼ االإهام التي لها غلانت بإهذاقه.

 االإهام االإخػلهت بػىىان الخذمت الػمىمُت  (ؤ 

حؽمل هزه االإهام الأغماُ الخاـت بةغذاد البرامج  االإخػلهت باظخؿلاُ الأملاى الىنكُت      

البدث غنها واظترحاغها مؼ ًل ما جىلبه الػملُت مً بغادة  وجىمُتها بلاقت بلى ؤغماُ

 جىزُو لهزه الأملاى بالخػاون مؼ االإفالح االإخخفت.

 ب ( حصجُؼ وؽاه البدث  الػلمي .

حؽمل هزه االإهام حصجُؼ وجذغُم الذساظاث الػلمُت والأوؽىت البدثُت لا ظُما جلَ     

بخذار قشنا للبدث والبرامج الػلمُت راث  التي جىذسج جدذ مهامها بلاقت بلى االإعاهمت في

 الفلت بالأوناف.

 وبؽٍل غام ًمًٌ اخخفاس مهام الذًىان قُما ًلي:      

 بوؽاء االإبراث والؤظهام في بىاء االإعاحذ وبخُاء الىنل الىهذي وجىمُخه. -1

اجخار ًل ما ًلضم مً جذابحر وخملاث بغلامُت بهذف جدعِغ االإىاوً بإهمُت الػمل  -2

  الخحري .

ت والخمامىُت راث البػذ الىوني . -3  الاظهام في الحملاث الخحرً
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ت  -4 و مماسظت الأوؽىت الخجاسٍ جإححر الأملاى الىنكُت واظدثماس الػاثذ في جىمُتها غً وشٍ

 والفىاغُت االإشبدت.

 ـلاخُاث الذًىان .  2.3.4

( مً 10ة )خىُ االإؽشع للذًىان الػذًذ مً الفلاخُاث التي جمٌىه وبها للمادة الػاؼش     

مً ؤداء غمله في بداسة و حعُحر الأملاى الىنكُت الىوىُت  179-21االإشظىم الخىكُزي سنم 

ؼ والخىظُم االإػمىُ مً ؤهمها ببشام  لزلَ ًمًٌ للذًىان في بواس جإدًت مهامه وبها للدؽشَ

الػهىد، خُث ًمًٌ للذًىان في بواس جإدًت غمله ؤن ًهىم بةبشام الػهىد ومخخلل 

ت التي الاجكانُ اث غلى االإعخىي الىوني والذولي مؼ الهُام بٍل الػملُاث االإالُت والخجاسٍ

 حعمذ له بخىظُؼ هىام وؽاوه.

اًة يما هق غليها االإشظىم  لاخُاث الذًىان الىوني  للأوناف والض وبػذ ظشد مهام وـ

اًة ها 179-21الخىكُزي سنم  مؽا حعخيخج ؤن االإؽشع نذ مىذ الذًىان الىوني للأوناف والض

ت التي ؤن ًلج  مً خلالها بلى غالم  ت في اخخُاس الفُـ الخىمىٍ للحشيت بىىع مً الحشٍ

مً االإشظىم العابو في  -10-الاظدثماس بل بهىا هجذ االإؽشع خعب ما جىق غلُه االإادة 

البىىد الثلازت الأولى منها جخق الذًىان بمجمىغت مً الفلاخُاث في بواس جإدًت مهامه مً 

اًت واهخظاس االإىاقهتنُذ الشح دون ؤن حؽتره االإعبهت منها ورلَ برا ما جمذ  ىع بلى الىـ

غلى ؤن الذًىان لا ًمٌىه  لى بالبىذ الشابؼ الزي ًىق ـشاختمهاسهت البىىد الثلازت الأو 

بنامت غلاناث حػاون وجبادُ خبراث مؼ ماظعاث ؤحىبُت ممازلت بلا برا خاص غلى االإىاقهت 

اًت.  االإعبهت مً الىـ

لاقت لزلَ قهذ مىذ االإذًش الػام ـلاخُت الخػُحن في الىظاثل التي ظِخم اظخدذاثها ب

ت مخخفت.  لإداسة الذًىان معخهبلا وهي غملُت قىُت وجهىُت جخىلب مىاسد بؽشٍ

 . الخاجمت5

اًة ؤخذر حؿُحر ًىشؤ غلى بداسة الأوناف الىوىُت مً     ًمثل الذًىان الىوني للأوناف والض

ء الهٌُلي ُت والهٍُلُت التي جمخمذ غً بغادة هٍُلت الهىاع خاسج البىاالىاخُت االإاظع

ً  وغاء  لىصاسة الؽاون الذًيُت ل غاؼه معاس الخىهُب غً جٍىٍ بػذ بسهاؿ ناهىوي وىٍ

لاحي  جىظُمي حذًذ ًمؼ الهىاع في بواسه االإاظس ي الصحُذ غلى خلكُت االإؽشوع اـلؤ

ذ بذاًت الدعػُىاث مً الهشن االإاض ي، ونذ الٌبحر الزي جيخهجه العلىاث الػمىمُت مى



 

 ي الجديد لقطاع الأوقاف في الجزائرالتسيير العموم
                        

- 609 - 

خاولذ هزه  الذساظت حعلُي المىء غلى ؤخذ حىاهب هزه االإاظعت االإعخدذزت، وهى 

اًت،  حاهب اظخهلالُت الذًىان في بداسة ؼاوهه الخاـت بػُذا غً الخذخل االإباؼش للىـ

 جماؼُا مؼ  قٌشة الدعُحر الػمىمي الجذًذ.

ُاث لذ بليها هزه الذساظت: ومً ؤبشص الىخاثج  والخىـ  التي وـ

 ؤولا: الىخاثج .

اًة ٌػذ / 1 الدعُحر الػمىمي الجذًذ لهىاع الأوناف ممثلا بالذًىان الىوني للأوناف والض

ؤخذر حؿُحر ًداوُ الاهخهاُ بهىاع الأوناف مً بحرونشاوُت الؤداسة الخهلُذًت لىصاسة 

ؼ الىنل في بواسه الؤداسي الؽاون الذًيُت بلى ؤقو االإاظعت الػمىمُت  التي ظخم

 الصحُذ. 

ً االإاظس ي / 2 اًة ججشبت ووىُت قخُت لا جضاُ في وىس الخٍىٍ الذًىان الىوني للأوناف والض

والهاهىوي جبهى في خاحت بلى مخخلل ؤهىاع الذغم الؽػبي والشظمي، لٌنها جىحي بإن 

بخٌش لإداسة العلىاث الػمىمُت نذ بذؤث قػلا الػمل غلى بسظاء مػالم بىاء ماظس ي م

 الىنل.

اظخهلالُت الذًىان اظخهلالُت وعبُت مً اظخهلالُت االإاظعت الػمىمُت راث الىابؼ / 3

الخجاسي والفىاعي التي جدظى لمً الىظام الهاهىوي الػام بدماًت خاـت جممنها الذولت 

 خُث لا حعمذ للماظعت بالاجهُاس ختى ولى بلؿذ دسحت الؤقلاط.

ُت ؤو لػل ظلىت الذًىان في / 4 بوؽاء لىاخهه ؤو قشوغه بلا بػذ الشحىع للعلىت الىـ

اخخفاؿ الىصٍش بعلىت حػُحن الهُئاث الػلُا االإؽشقت غلى بداسة الذًىان لا ٌػخبر رلَ 

ىه.  جهلُلا مً اظخهلالُت الذًىان ولا في مفذانُخه برا ولػىا في الاغخباس خذازت جٍىٍ

ؼاوهه بلا االإؽشع نذ ؤولو ًذ الذًىان سؾم لػل اظخهلالُت الذًىان في حعُحر بػن / 5

ت وبها لأخٍام الهاهىن الخجاسي في بواس جإدًت مهامه.  قُما ًخػلو بفلاخُت الخػانذ بدشٍ

الخإيُذ غلى قٌشة الػمل   179-21خاوُ االإؽشع الجضاثشي مً خلاُ االإشظىم الخىكُزي  /7

اًت والهاثمحن غلى ؼاوهه،  وهزا ش يء هثمىه مً الجماعي في بداسة الذًىان بحن الىـ

الىاخُت االإبذثُت، وظٍُىن رلَ مً ؤغظم االإٍاظب التي ًدشصها الذًىان، لأن الاظخهلالُت  

ؼ  مً خلاُ هزه الشئٍا جفبذ بواسا للػمل في هىام االإؽشوغُت التي ًدذدها الدؽشَ



 

 ه.د ؤخمذ لػىىي، ؤ.د غبذ الحو مُخي

                        

- 610 - 

العاسي الػمل به لمً الىظام الهاهىوي للذولت، غلى ؤن ًٍىن  االإشاد مً الؤؼشاف 

 ي هىا هى لمان مبذؤ ناهىوي غام هى مبذؤ غذالت جذخل الذولت.الحٍىم

ُاث .  زاهُا :الخىـ

ما دمىا وػِؾ ؤحىاء اظخدذار بواس ماظس ي حذًذ ٌػنى بةداسة االإلل الىنكي في      

ُاث الفادسة في خخام هزه الذساظت مشجبىت بهزا الحذر الىوني  البلاد ظخٍىن الخىـ

 .االإهم 

ت دخىُ الهىاع في مشخلت اهخهالُت اظخدذار الذًىان ٌػ/  1 ني مً الىاخُت الاداسٍ

 حعخىحب

ت لىصاسة  اًت االإشيضٍ مشاغاة معلَ الخذسج في الاهخهاُ بةداسة الهىاع  الىنكي مً الىـ

الؽاون الذًيُت والأوناف بلى بداسة الذًىان ختى لا جخػشك غملُت الاهخهاُ لهضاث ؾحر 

 .لذًىان معخهبلامىخظشة جىػٌغ ظلبا غلى ظحر الػمل في ا

ت في بداسة ماظعاث / 2  ت و االإالُت مً الػىاـش الجىهشٍ حػذ معإلت الاظخهلالُت الؤداسٍ

ت جخمؼ  الػمل الىنكي غلى االإعخىي الػالمي، لًٌ هزه االإعإلت جبهى مٌىت جهذًشٍ

ُاث العُاظُت والىوىُت لٍل دولت لزلَ لا ًيبغي التريحز ًلُت غلى هزه االإعإلت  للخفىـ

ا ًخم التريحز غلى وحىد بسادة خهُهُت للنهىك بهزا الهىاع مً وشف الذولت، التي بهذس م

 ًبذو ؤجها بذؤث جخجه بفىسة حذًت هدى الاهخمام الكػلي بمػالجت ملل الىنل الىوني.

لشوسة جدذًذ الػلانت بحن الىصاسة والذًىان جدذًذا ناهىهُا لا ًدخمل اللبغ مؼ بغىاء / 3

اًملت مً دون ؤن ًشحؼ  الذًىان هامؽا ؤيبر مً ت  الهذسة غلى اجخار بػن الهشاساث بدشٍ

و  بلى الىصاسة ؤو ؤن ًٍىن بمهذوسها الاغتراك غلى هزه الهشاساث، لأن الػمل غً وشٍ

الؤملاءاث والهشاساث الكىنُت يما هى مػهىد في الؤداسة الخهلُذًت مىذ الاظخهلاُ ًكهذ  

 .الػمل االإاظس ي مػىاه
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  االإشاحؼاالإفادس و . ناثمت 6

 (. الأوناف والعُاظت في مفش. الهاهشة: داس الؽشوم.2008ببشاهُم البُىمي ؾاهم. )ـ 

(. ججذًذ الىعي بىظام الىنل الاظلامي. الهاهشة: داس البؽحر للىباغت 2016ـ ببشاهُم البُىمي ؾاهم. )

 واليؽش.

 (. االإؿني. بحروث: داس الٌخاب الػشبي.2004ـ ابً نذامت االإهذس ي. )

 (. لعان الػشب. بحروث: داس الٌخب الػلمُت.2005ً مىظىس. )ـ اب

اع. )  (. ؼشح خذود ابً غشقت. بحروث: داس الؿشب الؤظلامي.1993ـ ؤبى غبذ الله الشـ

(. جىىٍش االإاظعت الىنكُت الاظلامُت في لىء الخجشبت الؿشبُت. غمان: داس 2012ـ ؤظامت غمش الأؼهش. )

 الىكاجغ.

 (. مخخاس الصحاح. بحروث: داس الكٌش.1981ـ الؤمام الشاصي. )

 (. جىىٍش الأبفاس. داس غالم الٌخب.1986ـ الخمشجاش ي. )

ذة الشظمُت. )  .160. 10-91(. ناهىن الأوناف سنم 1991ـ الجشٍ

ذة الشظمُت. )  .10 - 91(. ناهىن الأوناف سنم 1991ـ الجشٍ

ت. ) ذة الشظمُت.. ا10-91(. ناهىن الأوناف سنم 1991ـ الجمهىسٍت الجضاثشٍ  لجشٍ

(. دوس الحٍىمت وؤهمُتها في جىىٍش االإاظعت الىنكُت. مجلت دساظاث وؤبدار، 2022ـ الػمشي غمشو. )

 وما بػذها. 888ـكدت 

 (. الهامىط االإدُي. بحروث: داس الٌخاب الػشبي.1995ـ الكحروص آبادي. )

 ٌش.(. الهذاًت ؼشح بذاًت االإبخذت. بحروث: داس الك2001ـ االإشؾُىاوي. )

(. خذود الدعُحر الػمىمي الجذًذ يىمىرج بـلاح للإداسة الػامت في الجضاثش . 2020ـ بىداوي قاومت. )

 .19مجلت البذًل الانخفادي، ـكدت 

عي للىنل في بلذان االإؿشب الػشبي. هذوة الىنل واالإجخمؼ االإذوي 2003ـ حمػت الشصٍهي. ) (. الؤواس الدؽشَ

 روث: مشيض دساظاث الىخذة الػشبُت.(. بح147في الىوً الػشبي )ـكدت 

اًة، آقام جىمىٍت ـ نشاءة في االإشظىم سنم 2022ـ خلىف غهُلت. )  - 21(. الذًىان الىوني للأوناف والض

 وما بػذها. 711. مجلت االإىخذي للأبدار والذساظاث الانخفادًت، ـكدت 179

ولت الٍىٍذ. مجلت ؤوناف، ـكدت (. ججشبت النهىك بالذوس الخىمىي للىنل في د1997ـ داهي الكملي. )

 ومابػذها. 7

ا بً جىوغ. ) ؼ الجضاثشي ـ دساظت مهاسهت مؼ 2015ـ صيشٍ لاح الؤداسي لىظام الأوناف في الدؽشَ (. اـلؤ

ػت والانخفاد، الجضاثش.  الكهه الاظلامي. سظالت ديخىساه. نعىىُىت، ًلُت الؽشَ
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ا بً جىوغ. )  - 21ت في الجضاثش مً خلاُ االإشظىم الخىكُزي سنم (. اظخهلالُت الؤداسة الىنك2022ُـ صيشٍ

 وما بػذها. 19. مجلت الاحتهاد والذساظاث الهاهىهُت والانخفادًت، ـكدت 179

(. االإشيض الهاهىوي للماظعت الػمىمُت راث الىابؼ الفىاعي والخجاسي. االإجلت 2022ـ صواًمُت سؼُذ. )

اًدًمُت، ـكدت   وما بػذها. 9الأ

 .22(. الىنل والانخفاد. مجلت بدىر انخفادًت، ـكدت 2010ىس. )ـ ظلُم هاوي مىف

(. االإاظعت الػمىمُت ومبذؤ االإىاقعت . سظالت ماحعخحر. وهشان، ًلُت 2017ـ ؼاًب الشاط غبذ الهادس. )

 الحهىم والػلىم العُاظُت، الجضاثش.

اًة ن2021ـ ؼبحرة ظكُان. ) شاءة جدلُلُت ههذًت (. خذود اظخهلالُت الذًىان الىوني للأوناف والض

 وما بػذها. 676. مجلت الذساظاث الهاهىهُت االإهاسهت، ـكدت 179-21للمشظىم 

 (. مدالشاث في االإىاحمىذ الػمىمي. نيعىُىت: حامػت مىخىسي.2020ـ ؼِبىوي سالُت. )

ىت (. سنابت الذولت غلى الىنل مً جىظُم الؤداسة االإعحرة للأملاى الىنكُت بػذ ظ2019ـ ـالح ملىى. )

 وما بػذها. 107في الجضاثش. مجلت الاحتهاد للذساظاث الهاهىهُت والانخفادًت، ـكدت  1991

(. خىاش ي جدكت االإدخاج غلى االإنهاج. 1996ـ غبذ الحمُذ مٍي الؽشواوي وؤخمذ بً ناظم الػبادي. )

 بحروث: داس بخُاء الترار الػشبي.

جمىٍله في الؤظلام ـ دساظت جىبُهُت غً الىنل (. قهه اظدثماس الىنل و 2004ـ غبذ الهادس بً غضوص. )

 الجضاثشي. سظالت ديخىساه. الجضاثش، ًلُت الػلىم الؤظلامُت، الجضاثش.

اًة يألُت حذًذة 2023ـ غمىس غبذ العلام وبابا واظماغُل ًىظل. ) (. الذًىان الىوني للأوناف والض

 وما بػذها. 873ُاس ي ، ـكدت لخثمحن الهىاع الثالث في الجضاثش. مجلت الكٌش الهاهىوي والع

(. الذوس الانخفادي للأوناف في الجضاثش ووشم اظدثماسها. مجلت 2006ـ نمُني غكاف وبىقاجذ خذًجت. )

ت، ـكدت   .23ـ  21الػلىم الؤظلامُت والحماسٍ

لاح الؤداسي الإاظعاث نىاع الأوناف ـ دساظت خالت الجضاثش. سظالت 2008ـ يماُ مىفىسي. ) (. اـلؤ

 . الجضاثش، ًلُت الػلىم الانخفادًت وغلىم الدعُحر، الجضاثش.ديخىساه

(. الخىىس االإاظس ي لهىاع الأوناف في االإجخمػاث الؤظلامُت االإػاـشة خالت 2006ـ مذًدت مدمذ سصم. )

 .3مفش. مجلت ؤوناف، ـكدت 

 (. جاج الػشوط مً حىاهش الهامىط. بحروث: داس الكٌش.1994ـ مشجط ى الضبُذي. )

لاح 2011هٌشي وظمحرة ظػُذاوي. )ـ مُلىد ص  (. انخفادًاث هظام الىنل في ظل ظُاظاث اـلؤ

الانخفادي بالبلذان الػشبُت والؤظلامُت ـ دساظت خالت الجضاثش. الٍىٍذ: الأماهت الػامت 

 للأوناف.

 


