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 تأثير الفساد الاداري على التنمية و العمليات السياسية في إفريقيا
The practices of the mediation team reveal the impact of 

administrative corruption on development and political processes 

in Africa. 
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 الملخص:

    ٌ ٌ  العامت المـاهُم  الدزاطت هره جدىاو  المخعللت اللظاًا مً حملت ػسح زلاٌ مً هرا و الادازي  الـظاد خى

 ما هرا و.  الادازي  الـظاد لاهدشاز المإدًت الأطباب أهم ئلى المدىز  هـع في جؼسكىا هما. الادازي  بالـظاد

 مجمىعت اطخسلاص جم ذلً مً و. العامت الادازة في الـظاد هرا مـاهس ئلى بالخدلُل الخؼسق  طسوزة اطخدعى

ت الخعاملاث على ػؼذ التي الظلبُت الـىاهس مً  في جمذ خالت دزاطت مً لابد وان الظُاق هرا في و. . الادازٍ

لُت الحالت ازخُاز  عامل و الدولت ؿشل في المظاهمت عىامل مسخلف نبي ججمع التي اللازة باعخبازها الاؿسٍ

لُت اللازة في الـظاد مـاهس ئلى جؼسكىا ، العىامل هره أهم بين ومً.  الادازي  الـظاد  في و.  حىاهبها أهم و الاؿسٍ

د التي  الإطخيخاحاث  أهم أبسشها الخخام ت الإشيالُت هره جإٍ  .الإدازٍ

 الكلماث الدالت:

لُا، الـظ الإدازة، .اؿسٍ  اد الإدازي، الحلىٌ

Abstract: 

     This study addresses general concepts of administrative corruption by presenting 

a range of issues related to it. We also explored the main causes of its spread. This 

necessitated an analysis of its manifestations within public administration. From this 

analysis, we identified a set of negative phenomena that have become prevalent in 

administrative practices. In this context, a case study was conducted, focusing on 

Africa, a continent that combines various factors contributing to state failure and 

administrative corruption. Among these factors, we examined the manifestations of 
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corruption in Africa and its key aspects. Finally, we highlighted the most important 

conclusions that support this administrative problem. 

Key Words: 

Administration, Africa, administrative corruption, solutions. 

 

******* 

 مقدمت

حعخبر ؿاهسة الـظاد الإدازي مً بين الـىاهس التي عسؿتها المجخمعاث عبر العصىز ئذ ًجمع        

ً على أن الـظاد مً بين أهم أطباب طعف المم و جدهىزها على المظخىي  اػلب المـىسٍ

الخازجي و ًسجبؽ مصؼلح الـظاد الإدازي بمدي كىة الدولت أو طعـها لأن المجخمع الدازلي أو 

الري ًىدشس ؿُه الـظاد ٌعخبر ؿازػا مً اللُم و المبادئ التي ججعله ذاث طُادة ؿعلُت ،و 

الـظاد ؿاهسة عالمُت لم جمىع منها الدوٌ طىءا واهذ مخلدمت او مخسلـت و اصبدذ جمع 

، الاكخصادًت ، و الاحخماعُت و ختى الدًيُت وحعخبر اشمت مً الأشماث  حمُع المجالاث الظُاطت

 التي جىاحه المجخمع الدولي.

ؿهسث العدًد مً المىـماث و الهُئاث الؼير خيىمُت التي حعمل حاهدة لمدازبت الـاهسة     

را و التي لعبذ دوزا هبي 1995وئشيالها و صىزها همىـمت الشـاؿُت الدولُت التي ؿهسث طىت 

س التي جصدزها ول طىت   م المإشساث و الخلازٍ في الخصدي للـاهسة و معالجت جأزيراتها  عً ػسٍ

 مً أحل الخصدي للـاهسة الخؼيرة على المجخمعاث .

 مشكلت الدراست:

بعع الدوٌ في  الالُاثحعددث الأطباب خىٌ اهدشاز ؿاهسة الـظاد الإدازي و جؼىزث     

م الخجازب و الدزاطاث التي حعخمدها الدوٌ عً الخصدي لـاهسة الـظاد الإداز  ي عً ػسٍ

م ػسح البدائل و الأطباب للحد مً ؿاهسة الـظاد الإدازي دازل الدوٌ و علُه جم الخؼسق  ػسٍ

لُا على  لدزاطت الـاهسة و ػسح المشيلت الخالُت:ئلى أي مدي أزس الـظاد الإدازي في ئؿسٍ

 العملُاث الظُاطُت و الخىمُت؟

 است :أهميت الدر 

ع لـاهسة الـظاد الإدازي على المظخىي العالمي          و       أهمُت البدث جىمً في ازجـاع الظسَ

الظلبُاث التي أزسث على الدوٌ في المجاٌ الظُاس ي و اكخصادي و المالي و جأزيره على معدلاث 

ع و ذالً وان خاؿصا لىا لدزاطت المىطىع  و ؿم المداوز     الخىمُت و حعؼُل المسؼؼاث و المشازَ

 الأجُت:
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 خطت الدراست:

: ماهُت الـظاد الادازي   المدىز الأوٌ

لُا   المدىز الشاوي: مياؿدت الـظاد في اؿسٍ

 المحىر الاول : ماهيت الفساد الاداري 

 ًخظمً هرا المدىز اهم ما ًخعلم بالـظاد الادازي و هرا طمً زلازت هلاغ اطاطُت .     

 ري اولا مفهىم الفساد الادا

ً الؼسب    ً لإًجاد حعسٍف شامل و حامع  .مـهىم الـظاد الإدازي عىد المـىسٍ لم ًجمع المـىسٍ

للـظاد الإدازي هـسا لصعىبت التي جسحع أطباب عدًدة لخعلد الـاهسة خُث عسؿها ول مـىس 

ت التي دزطها ئججاهها و مً ً هجد : 1خظب الصاوٍ  بين المـىسٍ

ر كاهىوي أو صىزة مً الأؿعاٌ الؼير اللاهىهُت التي جسجىب /ٌعسؿها ئدًلهترش بأهه "ؿعل ػي1

ت هدؿها الخداع و الحصىٌ على المىاٌ ملابل زدماث"  بأطالُب ػير مادًت و طسٍ

/ٌعسؿها حىشٍف هاي:هى طلىن مسالف للىاحب السطمي بظب المصلحت الصخصُت مشل 2

المساهص ومسالـت الخعلُماث  العائلت أو اللسابت أو الصداكت و الاطخـادة المالُت و اطخؼلاٌ

 واللىاهين بؼسض ممازطت الىـىذ و الخأزير الصخص ي"

ً العسب  زاهُا "الـظاد ائدازي عىد المـىسٍ

هدساؾ و ‘/ٌعسؿها أخمد السشُد"حعسؾ بانها طلىن و ؿُـي طيئ ؿاطد زلاؾ للصلاح هدؿه 1

 2الىظب الحسام و الخسوج عً الىـام لمصلحت شخصُت"

لت /ٌعسؿها عامس ال2 ىبس ي"هى طلىن بيروكساػي مىدسؾ ٌظتهدؾ جدلُم مىاؿع شخصُت بؼسٍ

ػير شسعُت أو اطخؼلاٌ الظلؼت أو الىؿُـت مً أحل جدلُم أػساض شخصُت بعُدة عً 

 المصلحت العامت زػم اوسجام أعماٌ ئدازة مع اللىاهين و الأهـمت و الخعلُماث"

بدُث أن الـظاد ًيىن عام اما  وهىا هسي بأن الـظاد  اوطع و أشمل مً الـظاد ائدازي 

 3الـظاد الإدازي ًلىم به شخص أو مىؿف عمىمي أو مىاػً.

 ثاهيا :أسباب الفساد اإداري 

أطباب طُاطُت: عدم الاطخلساز الظُاس ي دازل الدوٌ و حؼير الأهـمت جإدي ئلى الاوظداد -1

 ز طُاس ي .دازل ائدازة ما ًجعلها عسطت للـظاد الإدازي لعدم وحىد زكابت و اطخلسا

ت: اوعدام اللُم الازلاكُت و الدًيُت و جسبُتها دازل المجخمعاث مما جإدي ئلى -2 أطباب جسبىٍ

 ؿهىز طلىهُاث ن السشىة و الهدًت .
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م هلص الساجب و الدزل الـسدي للمىؿف وعدم وحىد المبادلاث -3 أطباب اكخصادًت: عً ػسٍ

كبىٌ الهداًا مً ػسؾ المىؿـين  خظب وظبت العمل الملدم مً ػسؾ العماٌ مما ادي ئلى

 لخؼؼُت هلص الساجب.

أطباب كاهىهُت: ئن عدم صُاػت اللىاهين و اللىائذ الخىـُمُت للعمل ووحىد سؼساث و -4

لخه  ػمىض بعع اللىاهين أو جظازبها ًجعل المىؿف يهسب مً جؼبُم اللىاهين أو جـظيره بؼسٍ

 4الخاصت.

 وهىان أطباب عامت ًمىً خصسها ن الأحي:

 طعف احهصة السكابت في الدولت و عدم اطخللالُخاها.-/1

 طعف الإدازة لدي اللُادة الظُاطُت لمياؿدت الـظاد-/2

 اهدشاز الـلس و الجهل شوهلص المعسؿت بالحلىق الـسدًت و اللُم الدًيُت.-/3

 جدوي زواجب العاملين في اللؼاع العام و ازجـاع المظخىي المعسفي-/4

 دم الظماح للمىاػىين للىصىٌ ئلى المعلىماث و السجلاث العامتػُاب الإعلام و ع-/5

 5/عدم جىخُد اللىاهين السدعُت على حمُع الـاطدًً 6

 ثالثا: مظاهر الفساد الإداري 

عاث و 1 ت لخدلُم أػساض مسالـت لدشسَ السشىة:هي خصىٌ شخص على مىـعت مالُت أو معىىٍ

ن ما ٌظميها بالهدًت او المظاعدة أو الإهسام أصىٌ المهىت وحعددث زؤٍت الأشخاص للسشىة ؿهىا

و في المصؼلح الجصائسي الشعبي اللهىة لخبظُؼها لىً لديها أزاز طلبُت و مإزسة على الاكخصاد 

 6الىػني.

المداباة:أي هى عملُت جـظُل حهت عً حهت ازسي بدون وحه خم وذالً بدشؼُل مىاصب 2

ٌ على طىً و أًظا لها ازاز طلبُت على مً  كبل أشخاص ػير مإهلين والخىؿُف أو الحصى 

 المجخمعاث

م جدزل شخص ذو هـىذ طامي أو مالي لصالح أزس أو مجمىعت 3 الىطاػت:جيىن عً ػسٍ

لخدلُم مصالحهم بالظُؼسة على الىطع أو المشيلت بـسض طلؼخه ملابل أمىاٌ او مصاًا جلدم 

 7للىطُؽ.

ُـي لؼسض الحصىٌ على مبالؽ مالُت مً ائبتزاش او التزوٍس: وذالً باطخؼلاٌ المىصب الىؿ5

 ػسؾ اشخاص مظخسدما صىز أو دلائل مصوزة او شهاداث ػير الأصلُت .

 رابعا أهىاع الفساد الإداري 
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 مً خُث الحجم ًىلظم ئلى : 1

الـظاد الصؼير: ًخعلم الـظاد في الىؿائف السوجُيُت وجيىن ممازطاجه مً كبل أؿساد دون -أ 

ً وذالً لحاحت مالُت و جمازض في العدًد مً اللؼاعاث والمؼازاث الجمازن   الخيظُم مع ازسٍ

الشسػت مً أحل الخعجُل بلظاًا زوجُيُت واطترحاع ززصت الظُاكت و اطخسساج وزائم مً 

لت مظخعجلت و ػير مخعبت.  البلدًت بؼسٍ

م المظإولين الىباز هسؤطاء الدوٌ و الحيىماث و الىشزا -ب ء الـظاد الىبير: ًيىن عً ػسٍ

هدؿه جدلُم مصالح مادًت و احخماعُت هبيرة بعُدة عً مظخىي السشىة التي حعخبر في هـسهم 

بظُؼت وحعد مً أزؼس أهىاع الـظاد الإدازي و ٌعىد على الدولت بسظائس مالُت ضخمت و 

ل الحملاث  ًددر الـظاد الىبير في المظخىي الظُاس ي و البيروكساػي والاهخساباث و جمىٍ

 8الاهخسابُت.

 مً خُث الاهدشاز: 2

م ما ٌظمى -أ الـظاد الدولي: هاذا الىىع ًأزر المدي العالمي العابس للحدود و اللازاث عً ػسٍ

ت و جيىن  م ؿخذ الحدود و المعابس جدذ ػؼاء الاكخصاد الحس و المبادلاث الخجازٍ العىلمت عً ػسٍ

و الخدؿلاث او في صىزة  زشاوي و مدؿىعاث ػير مشسوعت في ئػاز الخجازة و المظاعداث الأحىبُت

 مصاًا جـظلُه في ؿسض الخجازة أو الخديز لصالح اطدشمازاث معُىت.

م أؿساد ذوي مىاصب صؼيرة لا جصل -ب الـظاد المدلي: و هى الري ًصدز دازل الدولت عً ػسٍ

 ئلى حعاملاتهم ئلى خد حعاملاث الشسواث الىبري و الدوٌ الأحىبُت.

 العام و اللؼاع الخاص و طىـصله والخالي : مً خُث اللؼاع: ًىحد اللؼاع  3

 اللؼاع العام :-أ

ان اللؼاع العام واحدجه الدولت الري ًيىن بلاءه مسهىن بأدائه وؿاعلُخه و جدلُم         

الاهداؾ التي وحد مً احلها لخدمت الصالح العام و زدمت الاؿساد دازل المجخمع اذ ٌعخبر 

ت و ا لظسكاث ػير المشسوعت مً ػسؾ اللائمين و جدىٍل خلل زصبا للاهدساؿاث الادازٍ

مىاصبهم الىؿُـُت الى مصادز مً احل بلىغ اهداؾ لا علاكت لها بالمصلحت العامت للميشاة او 

 9الشسهت.

ىُت مً اهبر الشسواث التي جىسض اعماٌ ػير مشسوعت اللؼاع الخاص : -ب حعخبر الشسواث الامسٍ

س المىـمت العالمُت للشـاؿُت اذ  جليها الشسواث الـسوظُت و الصِىُت و الالماهُت خظب جلسٍ

مً هباز المىؿـين مبالؽ ملابل جلدًم زدماث لخلً الشسواث و كد جم  136ًخلض ى خىلي 
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يي 30اهدشاؾ  ىُت لدظهُل ابسام اهثر مً  بلُىن دولاز امسٍ علد  60كدمتها الشسواث الامسٍ

س زاص لصىدوق الىلد الدولي بان  ىُت في الخازج في الىكذ الري ًصسخه جلسٍ للشسواث الامسٍ

ىُت للدوٌ الىامُت حعىد مسة ازسي الى  هىان وظبت هبيرة مً الامىاٌ التي اكسطتها البىىن الامسٍ

ىُت و جى   10دع في بىىهها بدظاباث شخصُت لمظإولين جلً الدوٌ .الىلاًاث المخددة الامسٍ

 المحىر ألثاوي مكافحت الفساد الاداري في افريقيا 

لُا لا جخم وؿم آلُت مىهجُت وجـخلس للسؤٍت الشاملت التى تهدؾ         ان مياؿدت الـظاد فى أؿسٍ

اهمت فى اللظاء لاكخلاع الـظاد مً حروزه وعلاج أطبابه، ؿلا ًىحد وعى مجخمعى بظسوزة المظ

على الـظاد، ولا جىحد زؼؽ كاهىهُت ومإطظُت لمدازبخه، ئهما ًخم الأمس بؼسض الشأز والخىىُل 

الظُاس ى بين المخىاؿظين والمعازطين الظُاطُين بعظهم البعع بؼسض الخىاؿع على الظلؼت 

نهما ًسخـى والؼمع فى المىاصب والامخُاشاث، وما ئن ًيخهى الخىاؿع وجخىاؿم المصالح ؿُما بُ

عىد المتهمىن بالـظاد مسة أزسي للحُاة الظُاطُت مً  معها الحدًث عً مياؿدت الـظاد، وَ

دىاس ى الىاض ما وان كد لحم بهم مً تهم الـظاد؛ مشلما خدر مع  حدًد هأن شِئًا لم ًىً، وٍ

ة التى مً المخىكع أن جسسج مً خالت العصلت الظُاطُت وجىسسغ فى المجاٌ العام مس « باهدا»

 .2019أزسي مع اكتراب الاهخساباث فى 

لُت وما ٌظببه لها مً طسز، وجدىاوٌ         جيخلل الياجبت لخىطُذ أزس الـظاد على اللازة الأؿسٍ

، بظبب جدؿم أمىاٌ وزسواث الدوٌ المنهىبت  هىا الأزس الظلبى للـظاد على اكخصادًاث الدوٌ

ت حعىد لسؤطاء جلً ال دوٌ وأعظاء خيىماتهم، ًسطلىنها لبىىن للخازج، مً زلاٌ خظاباث طسٍ

دسمىن اكخصاد دولهم مً  دوا مً زسواتهم الخاصت وٍ صٍ في الخازج وى ٌظدشمسوا ؿيها وٍ

ظُعىن عليها العدًد مً ؿسص الخىمُت، وذلً بظبب ازجباغ أداء الاكخصاد  الاطخـادة منها، وٍ

ًإدي لاهخياض الأداء  بصخص الحاهم وػُاب السؤٍت والأداء المإطع ؿأي عصٌ ًددر للسئِع

الاكخصادي واهسـاض معدلاث الىمى الاكخصادي على عىع ما ًددر في الدوٌ ذاث الاكخصاد 

والأداء والخؼؽ ألمإطظُت والتي ٌظخمس ؿيها الأداء الاكخصادي بمعدلاجه المسجـعت بسػم مً 

اد التي واحهذ حؼُير الحيىماث أو عصٌ المظئىلين الـاطدًً، ؿلد أشازث الياجبت ئلى تهم الـظ

زئِظت الجمهىزٍت في وىزٍا الجىىبُت بخىزػها في اطاءة اطخؼلاٌ مىصبها وعصلها مً مىصبها، 

 .زػم ذلً لم ًخأزس الاكخصاد اليىزي ولم جىسـع معدلاث أدائه

لي لللظاء على الـظاد في        ، خُث 2012ازخخمذ الياجبت ملالها بدىاوٌ زؼت الاجداد الإؿسٍ

المصمع علدها بهرا الشأن حظلؽ الظىء على ؿاهسة جدؿم أمىاٌ اللازة للخازج  كمت أدٌع أبابا
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ونهب زسواتها وخسمانها مً الاطخـادة منها، وحظعى لخىخُد الجهىد مً أحل اللظاء على ؿاهسة 

م فى وحه الـاطدًً  ػظل الأمىاٌ بالخيظُم مع الدوٌ المظخلبلت لخلً الأمىاٌ ختى حظد الؼسٍ

  .ـادة مً الأمىاٌ المنهىبت وئطاؿتها لثرواتهم الخاصتوجمىعهم مً الاطخ

وهبهذ ئلى طسوزة جدىٍل جلً الجهىد ئلى احساءاث ؿعلُت على أزض الىاكع ختى جإحى أزسها        

وذلً مً زلاٌ جسحمتها ئلى ئحساءاث وكىاهين جىـُرًت ٌظهم فى جؼبُلها الجمُع مً زلاٌ 
جصير هلاما مسطلا لا حدوي له ولا جللى مصير  الحيىماث والمإطظاث والأؿساد، ختى لا 11

لي عام  ، 2006ودزلذ خيز الخىـُر فى  2003اجـاكُت مياؿدت الـظاد التي أبسمها الاجداد الإؿسٍ

لُا على أزض الىاكع.  لىً هدبر على وزق دون أي ئطهام خلُلي فى اللظاء على الـظاد فى أؿسٍ

لي أهه طُجعل زؼخه الأول ى مدازبت الـظاد الإدازي لخدلُم الخىمُت اعلً الإجداد الإؿسٍ

لي مساد بً  المظخدامت في اللازة . وفي ما ًخعلم بهرا المىطىع أدلى طىسجير مـىض الإجداد الإؿسٍ

لصعماء الأؿازكت كائلا ئهه طُعلد الاحخماع العادي خىٌ  30دًاب بُاها صحـُا خىٌ اللمت الـ 

 ص الـلس في اللازة الظمساء.هُـُت مياؿدت ومساكبت الـظاد الإدازي وجللُ

لا أمس طسوزي        وأشاز المـىض كائلا " ئن مياؿدت الـظاد الإدازي وئن وان ٌظخؼسق وكخا ػىٍ

لي العمل معا لمياؿدت الـظاد" .وأطاؾ المـىض  يبػي على بلدان أعظاء الإجداد الاؿسٍ ، وٍ

لي للعم ل في مجاٌ مياؿدت الـظاد كائلا " مً أحل جمىين المجلع الميلف في الإجداد الإؿسٍ

 الإدازي في اللازة ًيبػي جلدًم آزاء بىاءة لخدلُم هرا الهدؾ " .

لي كد صادق في عام         على اجـاكُت مياؿدت ومساكبت  2013والجدًس بالرهس أن الإجداد الإؿسٍ

في  الـظاد الإدازي وجسحمخه الى العمل الملمىض .وذهس المـىض أًظا أن هىاب اللجىت الدائمت

لي كد هاكشىا خىٌ الاحخماع الـ  العادي الري طُعلد خىٌ حؼير المىار وبىاء  35الإجداد الإؿسٍ

 12اللدزة والمظاواة بين الجيظين والصزاعت والشإون الأزسي .

لُا اهبر عىائم الخىمُت لما له مً ازاز طلبُت على و         علُه ٌشيل الـظاد الادازي في اؿسٍ

و الشبياث غي السطمُت على  13خسرة و هرا مً زلاٌ طُؼسة زحاٌ الماٌاللسازاث الظُاطُت الم

لُت اهبر مً ذلً لأنها جيبع مً اشمت بىاء الدولت و  العملُت الظُاطُت الا ان ما ٌعم الدوٌ الاؿسٍ

مإطظاتها الهشت لهرا لاًمشل الـظاد طىي اوعياض لما حعِشه اللازة مً عساكُل و كُىد دائمت 

 ؼسة الدازلُت و الخازحُت .الخىاصل بـعل الظُ
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 الخاجمت

ومً زلاٌ ما طبم وظخيخج أن الـظاد الإدازي أزس جأزيرا بالؼا على العملُاث الظُاطُت و       

لُا .زػم الجهىد المبرولت لمياؿدت الـظاد الإدازي ئلا أهه ؿاهسة مخجرزة في  الخىمُت في ئؿسٍ

لُت وان مً دواؿعها العدًد مً الأ  طباب الدازلُت و الخازحُت لعل مً أهمها الأهـمت ئؿسٍ

لي  ً على الاكخصاد الإؿسٍ طُؼسة الشبياث الؼير السطمُت مً أصحاب الماٌ و الصباهُت المظُؼسٍ

م اللسوض الممىىخت و  لُت ئلى الجهاث الؼسبُت ئما عً ػسٍ أما زازحُا جداعُاث الأهـمت الإؿسٍ

ت بدا م الخدزلاث العظىسٍ ؿع خلىق الإوظان و الحـاؾ على الأمً و ئعادة حدولتها أو عً ػسٍ

لُت .ومىه لا  ًمشل الـظاد الإدازي ئلا عائلا مً بين العدًد مً  الاطخلساز في المىاػم الإؿسٍ

 اللُىد التي جىسس في اللازة وحعسكل مظازها هدى الدًملساػُت و الخىمُت.

 وعلُه اطخسلصىا حملت مً الاطخيخاحاث خىٌ الـاهسة بشيل عام .

الـظاد الادازي مً الـىاهس الخاصت  مً خُث ازوانها و اطالُبها اذ ًصعب جددًد  ٌعخبر  

 الجاوي ؿيها .

هىان شبه احماع على ان الـظاد ؿاهسة كدًمت و هرا ما اهدجه العلُدة الاطلامُت في  

 اهثر مً ازبعىن اًت كسآهُت لخدلل لىا الـظاد بياؿت حىاهبه 

ىـىمت المظاءلت و السكابت و المداطبت في ؿل الخلدم ػُاب دوز وطائل الاعلام في دعم م   

 الخىىىلىجي 

ػُاب مـهىم مىخد عالمي لماهُت الـظاد الادازي مً احل جىُُـىا كاهىهُا و هلص احهصة  

ت و المالُت دازلُا و زازجي  السكابت الادازٍ
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