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بإدراج كل الوسائل القانونية  و ذلكإف حماية البيئة تتطلب تدخل السلطات العمومية، : ملخص

والتنظيمية بما في ذلك القوانتُ العضوية والدراجعة الدستورية، والتي تجعل من جميع الأنظمة الدالية 
العمومية معنية بذلك. وسواء تعلق الأمر بالجانب التقتٍ الذي لغب أف يكوف دقيقا حتى لؽكن حل  

ي الذي لغب أف يتبتٌ لوحة قيادة تدكنو من توزيع كل الدشاكل التي لغب تذليلها، أو الجانب النظر 
 الدسؤوليات لأف الأمر يتعلق أساسا بإعطاء الانسجاـ للنظاـ الدالي العمومي.

إف صلب معاىدة كيوتو ىي إعطاء الألعية للجباية الخضراء، والرسوـ العامة على الأنشطة الدلوثة،     
الجبائية الدستعملة وما يتًتب عنها  للوسائل الاقتصادية ولدرونة، ومن أجل ذلك تعطى ألعية وآليات ا

من صعوبات لغب تذليلها بمواصلة الإصلاحات. ولعل أىم ىذه الوسائل ىي اللجوء إلى الوسائل 
الجبائية وإعطاء بعض الأمثلة عن ذلك، وأخذ النموذج الفرنسي مثالا رائدا في دوؿ الاتحاد الأوروبي، 

 Système Communautaire D’échange(SCEQE)ؿ أو ما يسمى بنظاـ ثم الرخص القابلة للتداو 

De Quotas والإعانات. كما يدرج الدقاؿ الصعوبات الدتعلقة بالحريات الأساسية، والتي تتمثل أساسا
 في كل من حرية تنقل السلع وحرية عمل الدنافسة والحيادية الجبائية.

الدقاؿ الدفارقة الدوجودة بتُ الدردود الدالي للجباية البيئية والمحافظة على البيئة، وذلك  كما يوضح      
 من خلاؿ عرض ثلاث نقاط ذات ألعية، وتتمثل في كل من وجوب إلغاد جباية بيئية للمسالعة في

تحقيق  الحد من تدىور البيئة بتبتٍ سياسات عمومية فعالة، واعتبار الجباية وسيلة تحفيزية من أجل
 لتبتٍ برامج سياسة عمومية ناجعة.الغرض الدنشود في ظل ضعف مستوى ىذه الجباية، وعدـ كفايتها 

 ،الرخص القابلة للتداوؿ ،الوسائل الجبائية ،الجباية الخضراء ،معاىدة كيوتو :كلمات مفتاحية
   الإعانات.
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ABSTRACT: The environment protection requires public authorities’ 

intervention, through implementation of a number of organic law and coherent 

legal procedures. This approach should lead to constitutional revision so that all 

the government finance systems will adopt and integrate the aimed reforms.  It 

also must highlight the responsibilities and missions of each intervener. In the 

Kyoto Protocol, the importance of green taxation aims to introduce a general 

tax system on polluting activities (GTPA) as well as many flexibility 

mechanisms, including economic instruments such as taxes for the protection 

of the environment. In this regard, the generated difficulties should be over 

come by continued reforms. Among the most important instruments, is 

referring to the taxation tools where France represents a revealing and leading 

example in the European Union in terms of emissions or subventions trading 

Scheme.  

    This study draws the difficulties related to fundamental liberties (goods free 

transportation, free play of competition and tax neutrality) which contradict the 

used instrument for environment protection. It also widens existing gap 

between the financial profitability of the environmental taxation (Eco-taxation) 

and environment preservation. The need to implement eco-taxation to put an 

end to environment destruction and adoption of efficient taxation policies by 

public authorities in addition to green taxation weakness, are the key points 

treated in this study. 

  Key words: Kiyoto protocol; Eco-taxation; Taxation instruments; 

Emission Trading Scheme; Subventions. 

  :مقدمة
ستشهد الدالية العمومية تحولات كبرى خلاؿ السنوات القادمة، ليس فقط من خلاؿ القوانتُ    

العضوية الدنظمة للمالية العمومية للدوؿ الدتقدمة، ولكن مالية الجماعات المحلية ستتابع تطورىا لتصل 
يتم ىندستها من خلاؿ الدراجعة الدستورية، وكذا القوانتُ العضوية. وبالإضافة إلى إلى مرحلة جديدة 

 ىذا لغب كذلك إصلاح قوانتُ تدويل الحماية الاجتماعية.
مستوى غتَ مسبوؽ لإصلاحات تدس ماليتها ػ ولاسيّما الدتقدمة منها ػػػػػ ستعرؼ لستلف الدوؿ ػػ

مرحلة مهمة جدا ستبدأ اليوـ وتكوف أكثر ألعية في العمومية والذي يتسم بشموليتو. إذف، فهي 
السنوات القادمة، والتي من خلالذا ستطرح أسئلة تكوف الإجابة عنها صعبة؛ ولذا فإف لرموع 
الأنظمة الدالية العمومية ستكوف معنية، والدرحلة الحالية تكوف سالضة وبصفة ملموسة في إحداث ثورة 

 في مفهوـ الدولة.
نية، يكوف من اللازـ والدطلوب النزوؿ إلى مستويات دنيا في الآليات الدؤسساتية، من الناحية التق

بحيث لغب أف تكوف دائما أكثر دقة في التًتيبات التي لغب وضعها من أجل تبتٍ إصلاحات 
 عنو بالضرورة وفي كل لحظة مشاكل جديدة لغب حلها.  رحقيقية؛ وىذا ما ينج
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من الناحية النظرية، وحتى نتبتٌ إصلاحات ذات فعالية، أصبح من الضروري أكثر من أي وقت 
مضى إلغاد وسائل من أجل قيادة ىذه الإصلاحات الدتعددة الأقطاب، وبصفة خاصة مؤىلات 
أولئك الذين يأخذوف على عاتقهم التنظتَ لدختلف الإصلاحات، الدسؤولتُ السياسيتُ إلى الدسؤوؿ 

لدلائم والدكلف، ومن ثم كل الدستويات تكوف معنية، لأف الأمر يتعلق أساسا بإعادة بناء الأوؿ ا
 إجراءات اتخاذ القرار وإنشاء تنظيمات الضبط، وكذلك إعطاء الانسجاـ للنظاـ الدالي العمومي. 

ونة، تدثل إف النقاشات الدتعلقة بالجباية الخضراء، والرسوـ العامة على الأنشطة الدلوثة، وآليات الدر 
، في القانوف الدولي توضح ألعية 5558صلب اتفاقية كيوتو والتي بدأ سرياف مفعولذا ابتداء من فيفري 

الوسائل الاقتصادية والجبائية من أجل المحافظة على البيئة، بينما مبدأ الاندماج الوارد في القانوف العاـ 
ارد الطبيعية في تعريف كل السياسات، كما لغعل من اللازـ الأخذ بعتُ الاعتبار المحافظة على الدو 

 يشجع اللجوء إلى وسائل تحفيزية تنبثق عنها إجراءات تنظيمية بحتة. 
إف مثل ىذه الدقاربة ليست بالجديدة، بحيث بينت إحدى الدراسات الدنشورة من قِبل منظمة 

L’OCDE  985بلدا في ىذه الدنظمة توجد أكثر من  94بأنو في  [1]9555بشأف ىذا الدوضوع في سنة 
حالة وبشكل أو بآخر أبرمت اتفاقيات اقتصادية من أجل تحستُ البيئة، وتقريبا في كل دوؿ الاتحاد 
الأوروبي وتحديدا حركات إصلاحية قد تبادرت في ىذا الاتجاه. ولحد الآف وحتى إذا كانت 

إف كل الدراسات تؤكد ألعية وسائل السوؽ، والتي ، ف[2]الانعكاسات العامة لذذه الوسائل غتَ معروفة
من بينها الدرونة التي لغب أف تشجع الدلوثتُ على الاستعماؿ الأحسن للموارد الطبيعية، وذلك 

 بإضفاء الحركية على استثماراتهم. 
ة لحرية تنقل  إف استعماؿ ىذه الوسائل قد يصطدـ بصعوبات لستلفة تتعلق أساسا بالقواعد الدستَر

 سلع وبحرية الدنافسة.ال
وفي إطار ىذا التقدنً، سنأخذ أمثلة لستلفة عن الوسائل الاقتصادية والجبائية التي توضح كيفية 

 استعماؿ ىذه الوسائل في المحافظة على البيئة من خلاؿ سياسات الدالية العمومية.
وكيف لؽكن  ،العمومية تدور إشكالية الدراسة حوؿ حماية البيئة وعلاقتها بالدالية :مشكلة الدراسة

عن طريق ىذه الأختَة التدخل من أجل الحد من تدىور البيئة بتبتٍ سياسات عمومية فعالة. إف ىذا 
وإلظا إدراج كل الوسائل القانونية والتنظيمية بما في ذلك القوانتُ  ،التدخل لا لغب أف يكوف سطحيا

 سجاـ للنظاـ الدالي العمومي. وذلك حتى لؽكن إعطاء الان ،العضوية والدراجعة الدستورية
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تشتَ الدراسة كذلك إلى الألعية التي تعطيها جل الدوؿ للجباية الخضراء والرسوـ العامة على الأنشطة 
ومن أجل ذلك تعطى ألعية للوسائل الاقتصادية والجبائية الدستعملة  ،الدلوثة، وآليات الدرونة

 وذلك بمواصلة الإصلاحات.  ،حلوؿ ملائمة لشا ينجر عنها إلغاد ،والصعوبات التي تتًتب عنها
تكمن ألعية ىذه الدراسة في جانبتُ أساسيتُ، يتمثل الجانب الأوؿ في الدور الذي : أهمية الدراسة

 تتلاءـوالتي تخوؿ لذا إدخاؿ إصلاحات  ،لغب على الدولة القياـ بو من الناحية التنظيمية والقانونية
نسجاـ بتُ ىذه المجالات ايكوف ىناؾ  لكيتى الاجتماعية مع الأوضاع الدالية والاقتصادية وح

الدولة للحد من تدىور  قِبلالدختلفة. أما الجانب الثاني فيتمثل في مدى لصاعة الوسائل الدستعملة من 
 وتتمثل ىذه الوسائل في كل من الوسائل الجبائية ثم الرخص القابلة للتداوؿ وأختَا الإعانات. ،البيئة

 ىي:توضيح ثلاث نقاط ذات ألعية بالغة  فيإف ىدؼ الدراسة يتمحور  :أهداف الدراسة
ف النقاش إيث ح ،إلزامية إلغاد جباية بيئية من أجل الحد أو الإنقاص من تدىور البيئة -

الذي يدور حوؿ الجباية البيئية منذ أكثر من عقدين من الزمن بفرنسا وأوروبا عموما مشبع 
 بالانشغالات البيئية التي تظهر جليا في أغلب النصوص الدستَة لذا. 

الرسوـ و بحيث تتضمن ىذه الأختَة الضرائب  ،ة وسيلة تحفيزيةياعتبار الجباية البيئ -
 ى بالنفقات الجبائية كالإعفاءات مثلا. وكذلك ما يسم ،والإتاوات

 ولاسيّماتهدؼ الدراسة كذلك إلى تبياف ضعف الجباية البيئية في بعض الدوؿ الأوروبية   -
 لشا لا يسمح بتبتٍ سياسة عمومية ناجعة للحد من التدىور السريع للبيئة.  ؛بفرنسا

 : تيةالآلتحليل الدوضوع ودراستو لؽكن صياغة الفرضيات  :فرضيات الدراسات
 حماية البيئة تستدعى الدراجعة وإعادة النظر في القوانتُ والتنظيمات الدعموؿ بها. .1
 لغب أف تكوف سياسة حماية البيئة متضمنة في مسعى التنمية الدستدامة. .2
 سمح بتبتٍ سياسة عمومية ناجعة.تجباية بيئية ضعيفة لا  .3

حصائية تبتُ المجالات من الوسائل الإتتضمن الدراسة لرموعة  :الوسائل المستخدمة في الدراسة
كما تشتمل   ،التي تتدخل الدولة من خلالذا للمحافظة على البيئة والدبالغ الدخصصة لذذه المجالات

منها ما يوضح نسب انبعاث الغازات الدسببة للاحتباس الحراري  ،شكاؿالدراسة على بعض الأ
في بعض دوؿ الاتحاد الأوروبي نسبة إلى كل  حسب القطاعات، ومنها ما يبتُ مستوى الجباية البيئية

من حصة الدوارد الجبائية الإجمالية والناتج الداخلي الخاـ، وكذلك تطور الدوارد الجبائية البيئية بالنسبة 
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وركزت الدراسة على الواقع الفرنسي باعتبار ىذا الأختَ من النماذج الرائدة في  ،للناتج الداخلي الخاـ
لتوضيح كل النقاط الواردة في  يبي. أما عن الدنهج الدستعمل فهو وصفي وتحليلدوؿ الاتحاد الأورو 

 ىذه الدراسة.  
لى إوثلاثة لزاور أساسية يتفرع كل منها  ،تشتمل الدراسة على مقدمة عامة للموضوع :خطة الدراسة

 احات. وفي الأختَ خاتدة تشتمل على نتائج الدراسة وبعض التوصيات والاقتً  ،ثلاث نقاط تفصيلية
 اللجوء إلى الوسائل الجبائية  المحور الأول:

 الجباية البيئية. .1
 الرخص القابلة للتداوؿ.  .2
 الإعانات. .3

 الصعوبات الدتعلقة بالحريات الأساسية  المحور الثاني:
 حرية تنقل السلع.  .1
 حرية الدنافسة. .2
 من منظور القوانتُ الجبائية.  .3

 صعوبات الجباية البيئية بتُ الدردود الدالي والمحافظة على البيئة المحور الثالث:
 إلزامية الجباية البيئية. .1
 ىدؼ الجباية البيئية: أداة تحفيزية. .2
 ثقل أكثر ضعفا من متوسط الدوؿ الأوروبية. .3
 نتائج الدراسة وبعض التوصيات والاقتًاحات الخاتمة:
I.  اللجوء إلى الوسائل الجبائية 

إف معاىدة كيوتو لزورىا الرئيس يكمن في الجباية الخضراء، والرسوـ العامة على الأنشطة الدلوثة، 
وآليات الدرونة، ومن أجل ذلك تعطى ألعية للوسائل الاقتصادية والجبائية الدستعملة، وتتمثل ىذه 

 الوسائل في كل من الجباية البيئية، والرخص القابلة للتداوؿ، والإعانات.
 الجباية البيئية: .1
من أجل ضماف وضع آليات منسجمة وفعالة لسياسة جبائية بيئية، فإف عدة  :الضوابط . أ

 عناصر لغب أخذىا بعتُ الاعتبار.
في الدقاـ الأوؿ لغب تحليل خصائص السوؽ )ىيكل السوؽ، مرونة الأسعار، وجود سلع بديلة(، من 

مكنة الحدوث. ثم يلي النقطة الأولى الربط بتُ  أجل تحديد ردود الأفعاؿ الدمكنة وتغتَ التصرفات الد
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كل من الرسم والضرر الدتًتب، والذدؼ ىو إعطاء صفة دولية للتكاليف البيئية، والتي قد تدخل 
مقاربة لستلفة بالنسبة للملوث. وبهذا الصدد تكلفة الرسم لغب أف تكوف أعلى من تلك الدتًتبة عن 

ىذا لغب أف يكوف الدقرروف السياسيوف على دراية تامة بدورة  الاحتًاـ الاعتيادي للتنظيم، ومن أجل
 الحياة للمنتوج أو الانبعاثات لدصدر التلوث. 

إف تقبل الرسم من قِبل الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ الدقصودين ىو أيضا أحد المحددات الدالة،  
أف يكوف الرسم سببا في كما أف الفاعلتُ لغب أف يكونوا واعتُ بمشاكل التلوث الناجمة من أجل 

إدخاؿ تغيتَ في التصرفات، فمثلا فرض رسم على الدنتوج غتَ قابل للاستًجاع من شأنو أف لػفز 
 الدستهلكتُ أف يتجهوا لضو الدواد التقليدية.

ومن بتُ الأسئلة الدطروحة في ىذا السياؽ ىي تخصيص الرسم: فهل لغب أولا تخصيص الإيراد لحل 
ن الدؤكد أف لصعل ىذا الحل مقبولا بصفة عامة لكن، وحسب بعض البحوث الدشاكل البيئية؟ وم

في ىذا الدوضوع، من الدفضل أف يكوف ىذا الاستعماؿ بصفة انتقالية، ثم  L’OCDEالخاصة بمنظمة 
 فيما بعد جعل الرسم موردا من موارد الديزانية.

لغب أف تكوف مستقرة ونسبيا توقعية، لغب أف  بعض القواعد لغب أف تكوف لزتًمة: الأداة الجبائية
 تعتمد على الأنظمة الجبائية والمحاسبية الدوجودة، وأف تكوف مؤسسة على أقصى الحدود على التشاور.

 طرح الوزير الأوؿ  9551في سنة  :مثال عن الرسم العام على الأنشطة الملوثة بفرنسا . ب
ورشة عمل تخص إصلاحات الجباية البيئية وفي جواف  Leonel Jospinالفرنسي ليوناؿ جوسباف 

للجمعية الوطنية تقريرا عنوانو "من أجل تنمية مستدامة: جباية  Nicole Bricqقدمت البرلدانية  9555
الذي من خلالو قدمت انتقادات للنظاـ الدوجود آنذاؾ والدتصف  و [3] خضراء في خدمة البيئة"

 بالجزئية والمحدودية.
صادؽ البرلداف على الرسم العاـ على النشاطات الدلوثة، وقد امتد عبر الزمن على  9555في سنة 

ثلاث مراحل، الدرحلة الأولى من الإجراء والدتبعة من قِبل الحكومة، والدتمثلة في إنشاء الرسم العاـ 
 على الأنشطة الدلوثة، تتمثل في إلغاء خمسة رسوـ كانت موجودة من أجل توحيدىا في رسم واحد،

 .1999جانفي  1وذلك ابتداء من 
 الرسم على تخزين النفايات الدنزلية. -
 الرسم على إزالة النفايات الصناعية الخاصة. -
 الرسم على الإزعاجات الصوتية. -
 الرسم على التلوث الدناخي. -
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 الرسم على الزيوت القاعدية. -
دأ الدلوث الدافع. ىذا إف ىدؼ الحكومة من تطبيق الرسم العاـ على الأنشطة الدلوثة ىو تطبيق مب

الرسم لو ىدؼ بيئي بحت، بتحديد قاعدتو ومعدلاتو، ويهدؼ إلى تغيتَ الاتجاه عن طريق أثر السعر 
على اختيار الأعواف الاقتصاديتُ والدستهلكتُ تجاه تصرفات أكثر احتًاما للبيئة، ومعاقبة بعضهم 

سم العاـ على النشاطات الدلوثة يتضمن الآخر الذين تدثل تصرفاتهم خطرا على البيئة. إف تطبيق الر 
خلق جباية تضمن عائدين أساسيتُ، حماية البيئة من جهة وتطوير العمالة من جهة أخرى، وبالفعل 
إذا كاف الرسم مؤسسا بصفة مشجعة للتصرفات المحتًمة للبيئة، فإف مردوده سيكوف لسصصا لتمويل 

يق الضماف الاجتماعي من أجل تطوير الإصلاحات التي تخص مسالعات أرباب العمل في صناد
كانت خاصة بالسنة الثانية للجباية البيئية الدتعلقة بالدياه،   2000ساعة. كما أف سنة  35نظاـ العمل لػ

والتي تعتبر السنة الثالثة لتطبيق ىذا الرسم، وذلك بتمديد تطبيقو إلى قطاع  2001ثم تلتها سنة 
 عتمدة كاف القصد منها تحقيق ثلاثة أىداؼ تكميلية ىي: الطاقة. وعلى العموـ فإف الإصلاحات الد

 احتًاـ التعهدات الدولية الدسجلة في اتفاقية كيوتو؛ -
ة لدنظمة الاتحاد الأوروبي والدوؿ الأعضاء لإصلاحات  - تندرج ضمن الإجراءات العامة الدستَر

 الجباية البيئية؛
ن جهة، ومن جهة أخرى إعادة اتباع ثنائية العائد، وذلك بضماف حماية أحسن للبيئة م -

 توزيع العوائد المحصلة من أجل ضماف لظو العمالة. 
 الرخص القابلة للتداول  .2

وتعتمد على وضع حد  [4]وتسمى أيضا الرخص القابلة للتسويق أو نظاـ تجارة تخفيض الكربوف
لإجمالي الانبعاثات وفقا لكل مصدر. وتتطلب من كل مصدر انبعاثات الحصوؿ على الرخصة 
الدعادلة لانبعاثاتو الفعلية، تسمح بتداوؿ الرخص بتُ الدصادر، بمعتٌ أف تقوـ على مبدأ أف أي زيادة 

بلها الطفاض في انبعاثات في الانبعاثات أو التصريف من مصدر معتُ في منطقة معينة لغب أف يقا
مساوية في الكمية وأحيانا أكثر، ذلك أنو في ظل نظاـ رخص التداوؿ يعمل الدلوثوف داخل حدود 
انبعاثات متعددة الدصادر، ويسمح بالتداوؿ للرخص في تلك الحدود، فلو أطلق جهاز تفريغ ملوثات 

الصرؼ الفعلي والدرخص إلى أقل من الدصرح بو فيمكن للمؤسسة الدعنية بيع الفرؽ بتُ معدؿ 
 .[5]مؤسسة أخرى، والتي بموجب ذلك لؽكن أف تزيد عما تسمح لذا بو رخصتها الأصلية

 
 



: التجربة الفرنسية في ظل الاتحاد الأوروبيالعمومية وحماية البيئةالمالية   

888 

 

 على المستوى الدولي  . أ
تتعهد بالتزامات رقمية  1997ديسمبر  10اتفاقية الإطار الدبرمة فيما لؼص التغتَات الدناخية بكيوتو في 

لتخفيض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري بالنسبة للدوؿ الدتقدمة الدتفقة على الدعاىدة، وىذا 
. ىذه الدوؿ الدتقدمة تتعهد إذف بتخفيض إجمالي 2012-2008بالنسبة للفتًة الأولى الدمتدة ما بتُ 

، وفيما لؼص 1990اري بالنسبة لسنة من انبعاثاتها من الغازات الدسببة للاحتباس الحر  5%قدره 
الاتحاد الأوروبي فإف الدوؿ الأعضاء بصفة انفرادية والاتحاد كمجموعة تتعهد بنسبة تخفيض 

. وفيما لؼص دوؿ لرموعة الاتحاد فإف نسب التخفيض أعيد توزيعها بتُ ىذه 8%لانبعاثاتها تصل إلى
 الأختَة.

ىو اللجوء في إطار القانوف الدولي للبيئة إلى الوسائل إف أىم أمر مستحدث بالنسبة لذذه الاتفاقية 
والأدوات الاقتصادية، فبالإضافة إلى الضرائب البيئية لؽكن تجميع أىداؼ الأدوات الاقتصادية لحماية 

 :[6] البيئية في النقاط الآتية
ئة، الذدؼ الدالي: وىذا عن طريق تجميع الأمواؿ التي تسمح بتغطية تكاليف الآثار على البي -

والتي يتم إعادة توزيعها لتشجيع وتفضيل أنشطة وقاية أو إعادة تهيئة نوعية البيئة أو البحث 
 أو التطوير. 

ىدؼ تحفيزي: وىذا بالتأثتَ على سلوؾ الدستهلكتُ لتقليص أو ترشيد استخداـ الدوارد  -
 بفعل ضغط ارتفاع سعر الدنتجات أو الأنشطة الدزعجة للبيئة. 

 باتباع مقاربة وقائية في موضوع تلوث البيئة. ىدؼ وقائي: وىذا   -
 على مستوى الاتحاد الأوروبي  . ب

 25في إطار تطبيق اتفاقية كيوتو وعن طريق المجلس الأوروبي صادؽ ىذا الأختَ على الاتفاقية في 
ىذه الخطوة كانت منسجمة تداما مع التصريح وسياسة إدماج البيئة في السياسات  ،2002أفريل 

 الأخرى.
كما صادؽ المجلس الأوروبي على نظاـ تبادؿ الحصص لانبعاثات الغازات الدسببة للاحتباس الحراري 

 في دوؿ الاتحاد. 
وفي تقرير لمجلس الاتحاد الأوروبي عن مدى تقدـ تطبيق الاتفاقية تبتُن أف أىداؼ تخفيض نسب 

لسياسات الدعتمدة، والدتمثلة الانبعاثات للغازات الدسببة للاحتباس الحراري تكوف قد حققت بفضل ا
في الإجراءات والدشاريع مع دوؿ المجموعة، حيث اعتمد التخطيط خطوات معتبرة لتحقيق الأىداؼ 
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بما أف أغلب الدوؿ الجديدة الدنضمة  25وكذلك لرموعة  15الدسطرة، ىذه الدعاينة تخص دوؿ الاتحاد 
 بالنسبة للمجر وبولونيا(.6%الغازات ) للاتحاد عندىا أىداؼ انفرادية للتخفيض من نسبة انبعاث

، يتبتُ إذف أف توليفة الإجراءات التنظيمية )القانونية( الداخلية وآليات الدرونة مكنت  وعلى العموـ
الوصوؿ إلى مستويات للتخفيض صودؽ عليها في  2010-2008الدوؿ الأعضاء في إطار الفتًة الأولى 

 لبيئة. اميع لستلف الوسائل وتطبيقها مفيد من أجل حماية إطار اتفاقية كيوتو، وىذا يدؿ على أف تج
 الإعانات .3

منذ اعتماد القوانتُ الخاصة بالبيئة تعددت الإعانات في ىذا الديداف، وذلك لدساعدة الدؤسسات 
لمجابهة الدتطلبات الجديدة. قد تأخذ ىذه الإعانات شكل منح مالية أو قروض ميسرة أو ضمانات 

سلوكهم قروض للملوثتُ قصد الاستثمار في تحستُ البيئة، والتي تعمل على تحفيز الدلوثتُ لتغيتَ 
الضار بالبيئة. وتعمل ىذه الحوافز على خفض تكاليف تدابتَ وإجراءات التحكم في التلوث إلى 
مستويات يكوف بمقدور الدلوثتُ تحملها، من ذلك منح الدولة بعض الأمواؿ للمشاركة في إقامة مصنع 

لصاح بحث علمي بهدؼ يطبق برامج لحماية البيئة، أو الدسالعة في تدريب العاملتُ، أو تقدنً إعانة لإ
حل مشكلة فنية لزددة. فإذا أخذنا الواقع الفرنسي مثالا، ومن خلاؿ مؤسستتُ مهمتتُ في ىذا 
الديداف، والدتمثلة في كل من وكالة البيئة والتحكم في الطاقة ووكالات الدياه، نلاحظ أف الإعانات 

ئة والتحكم في الطاقة رفعت من وكالة البي 1999إلى سنة  1992الخاصة بالبيئة معتبرة، فمن سنة 
 2003سجلت الطفاضا، وبالنسبة لسنة  2003إلى سنة  2000مساعداتها، وفي الفتًة الدمتدة من سنة 

مليوف أورو، وىي تغطي ميادين  265، إلا أنها بلغت 2002أقل من سنة  22%ميزانية التدخل قدرت بػ
 ؾ الطاقة، الضجيج(. الجو أو الذواء )الطاقات الدتجددة، التحكم في استهلا

 : [7]في المجالات الدبينة في الجدوؿ الآتي  2006-2002وقامت وكالات الدياه بتدخلات في الفتًة 
 الوحدة: مليوف أورو       : مجالات الأشغال والقيم المالية المرصودة بشأنها1جدول رقم 

 2002قيم  مبلغ الأشغاؿ مراكز الأشغاؿ
 850 المحليةلزطات التطهتَ للجماعات 

 620 قنوات التطهتَ
 310 تخفيض النفايات الصناعية

 470 تخفيض التلوث الناجم عن الفلاحة
 150 تسيتَ الدوارد

 170 إعادة التهيئة والمحافظة على الوسط
 340 التزويد بالدياه

Source :Revue Française De Finances Publiques №90 
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 2وكالات الدياه تكوف قد قدمت في كل سنة ما قيمتو تقريبا  2004وسنة  2003وفي المجموع، في سنة 

 مليار أورو كإعانات، ويتعلق الأمر أساسا بالإعانات و/أو القروض.
تبنت المجالس الإدارية لستة لرالس لوكالات الدياه مراجعة برنالرها الثامن آخذة  2004وفي نهاية سنة 

وكالات الدياه  الدياه، لستلف ميادين الدراجعة تدثل زيادة إعانات بعتُ الاعتبار إرادتها بعدـ إثقاؿ فواتتَ
ىذا الاحتياج كاف لشولا عن طريق تعديل بعض  ،2006و  2005مليوف أورو على مدى سنتي  498بػ

 الإتاوات، وكذلك تعبئة خزائن ىذه الوكالات.
II. الصعوبات المتعلقة بالحريات الأساسية 

إذا كانت الأدوات الاقتصادية ىي القواعد العامة الدفضلة، فلا لؽكن في كل الحالات استعمالذا في 
لررى التصادـ مع الدبادئ الأساسية والتي تدثل إسمنت الاتحاد الأوروبي: حرية تنقل السلع، وحرية 

كذلك فيما لؼص القواعد الدوضوعة من قِبل الدنظمة   الأمر و [8]عمل الدنافسة، والحيادية الجبائية
 . OMCالعالدية للتجارة 

 حرية تنقل السلع  .1
بفضل ميزاف الدصالح الذي حصرل بتُ حرية التنقل والمحافظة على البيئة، ثم الاعتًاؼ من قِبل القضاء 

الحواجز القائمة لحرية تنقل السلع من أجل الحفاظ على البيئة، ومن  تبرير بعضالأوروبي أنو لؽكن 
خلاؿ بعض الأمثلة تبتُ أف القضاء الأوروبي تبتٌ الدفاع عن المحيط والبيئة حتى وإف كاف ىذا 

 يتعارض مع حرية التنقل.
 حرية المنافسة  .2

تُ الدؤسسات من لستلف اللجنة الأوروبية الاقتصادية لم تدنع التحالفات والشراكة التي أقيمت ب
القطاعات للحفاظ على البيئة، وحتى الإعانات التي تقدـ من قِبل الدوؿ من أجل ذلك، رغم أف 

 ىذا يتعارض مع لزتويات الدعاىدة الأوروبية حوؿ منع التكتلات وإعانات الدولة الاقتصادية. 
 من منظور القوانين الجبائية  .3

لأوروبية التي تنص على أنو لا يوجد أي تدييز تجاه الدنتوجات من معاىدة اللجنة ا 90من خلاؿ الدادة 
الآخرين من الاتحاد، لكن القضاء الأوروبي من  الأعضاء الصادرة من أعضاء الاتحاد والدوجهة إلى

لا يأخذ بعتُ الاعتبار الصعوبات التنظيمية الدوجودة،  1998أفريل  02خلاؿ القرار الصادر في 
 لتطبيقات الجبائية الدفروضة على الدواد المحلية والدستوردة الددافعة عن البيئة. ويدافع عن التمييز في ا
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III.  صعوبات الجباية البيئية بين المردود المالي والمحافظة على البيئة 
يعتبر النموذج الفرنسي من الأمثلة الرائدة في ميداف طرؽ ووسائل تدويل المحافظة على البيئة بالنسبة 
للدوؿ الدتقدمة، وبدرجة أقل بالنسبة لمجوعة دوؿ الاتحاد الأوروبي، كما سيبينو التحليل القادـ، والذي 

النوع من الجباية. فمنذ لضاوؿ من خلالو تسليط بعض الأضواء على الأسس الدوضوعية وألعية ىذا 
صادفت الدبادرتاف الأختَتاف لتدعيم الجباية البيئية في فرنسا صعوبات تخص  2000بداية سنوات 

الانعكاسات على القدرة الشرائية للعائلات وعلى تنافسية الدؤسسات الدعنية. فإذا كاف الإطار 
لنظرة الدستقبلية توحي بتعميق تصاعدية الأوروبي لم يظهر بعد مؤىلا لتطوير الجباية البيئية، إلا أف ا

 الضرائب الدوجودة وتعويضها بالجباية البيئية.
إف الجباية البيئية تحتل مكانة ضئيلة في النظاـ الجبائي الفرنسي، فهي مكونة أساسا من الرسوـ على 

ي تظهر الطاقة، والتي لم يكن ىدفها الأوؿ بيئيا، ولكنها مصدر لدردود مالي بالدرجة الأولى، فه
بصفة ملحة تحت ضغط درجة الوعي الاجتماعي والسياسي لانعكاسات الأنشطة الاقتصادية على 
البيئة. فالدبادرتاف الأختَتاف لتدعيم الجباية البيئية تدخضت عنها نتائج سلبية تتمثل في كوف 

لدعيشي الإصلاحات الدتخذة تطرح تساؤلات عديدة فيما لؼص الانعكاسات الدتًتبة على الدستوى ا
للعائلات، وتطرح مشاكل فيما لؼص العدالة بتُ الدلوثتُ، وىنا لؽكننا ملاحظة مفارقة بتُ ىذه 
الفكرة الأختَة وتبتٌ إجراءات مرافقة موضوعة لدعالجة احتماؿ ظهور نتائج سلبية لذذا النوع من 

 الجباية على تنافسية النشاط الاقتصادي.
 إلزامية الجباية البيئية  .1

إف النقاش الذي يدور حوؿ الجباية البيئية منذ أكثر من عقدين من الزمن بفرنسا وأوروبا مشبع 
ة لذا. وإف الاستًاتيجية الوطنية للتنمية  بالانشغالات البيئية التي تظهر جليا في أغلب النصوص الدستَر

لذا ىدؼ تطوير اقتصاد يستعمل  2013-2010الدستدامة والدصادؽ عليها من قبِل فرنسا للفتًة 
باعتداؿ الدوارد الطبيعية وبصفة منسجمة مع التعهدات على الدستوى الأوروبي. وفيما لؼص لرابهة 

، بتخفيض انبعاثات الغازات الدسببة 2020التغتَات الدناخية مثلا يتعلق الأمر، في آفاؽ سنة 
من استهلاؾ الطاقة عن طريق  23% ، وذلك بتوفت1990َبالنسبة لسنة  20%للاحتباس الحراري بػ

. ولكي تصل إلى ىذه 2050الطاقات الدتجددة، لتصل إلى قسمتها على أربعة في آفاؽ سنة 
-والذي يكوف على شكل مسالعة )مناخ(signal prix)الأىداؼ حددت سعر الكربوف أو ما يسمى 

 .[9]طاقة(
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 ،2007إلى1980من 30%قد نقصت بػ CO2إذا كانت الانبعاثات الفرنسية من ثاني أوكسيد الكربوف  
فإف ىذا التناقص قد حصل في بداية ىذه الفتًة، بحيث أف ىذا الالطفاض قد تباطأ بشكل ملفت 

حسب الوكالة الأوروبية للبيئة. إف السهولة  2010إلى1990ما بتُ 11%للانتباه بما أف تناقصها لم يتعدّ 
النسبية لإنقاص الانبعاثات ىي راجعة للهيكل الخاص لقطاع إنتاج الكهرباء، بحيث أف القسم الأىم 

. والقطاعات الصناعية CO2من الإنتاج حقق عن طريق الطاقة الذرية، والتي ىي خالية من انبعاثات 
إلا أف النتائج الدنتظرة كانت ضعيفة. إف فرنسا ىي البلد ىي كذلك تطورت وكانت نوعا ما معتبرة، 

الأوروبي الوحيد الذي تكوف فيو القطاعات الأخرى ػػػػ من غتَ تلك الخاصة بإنتاج الطاقة ػػػػػػ تحتل 
مكانة كبتَة في انبعاثاتها الكلية، وىذه الخاصية تجعل من المحتم والضروري، وبصفة أكثر من باقي 

راءات تؤدي إلى تخفيض الانبعاثات في القطاعات غتَ الدغطاة بالسوؽ الأوروبية الدوؿ، باتخاذ إج
 Le Système Communautaire d’échange de Quotas d’Enssion(SCEQE)للكربوف الدسماة بػ

ما لؽثلو قطاع  )1(من الانبعاثات الكلية لفرنسا. ويبتُ الشكل رقم  30%والذي لا يعتٍ تقريبا إلا 
اعات الأخرى بما فيها قطاع التجارة من نسبة الانبعاثات. فبالنسبة لذذه القطاعات النقل والقط

بالنسبة  14%بػ 2020التزمت فرنسا بتعهدات أماـ شركائها الأوروبيتُ بتخفيض انبعاثاتها في آفاؽ 
 بالنسبة لمجموع الاتحاد الأوروبي(.  10%)وىو ىدؼ أكثر ألعية من ىدؼ تخفيض  2005لػ

 2114: انبعاثات الغازات المسببة للاحتباس الحراري حسب القطاعات 11الشكل رقم 

 
Source : Cahier Français, Fiscalité A L’aube D’une Révolution № 373 

 

 هدف الجباية البيئية: أداة تحفيزية  .2
الجبائية  يسمى بالنفقات ائب والرسوـ والإتاوات، وكذلك ما بالدفهوـ الواسع، تتضمن الجباية الضر 

 كالإعفاءات أو القروض الضريبية.

;  معالجة النفايات
4%  

;  صناعة قطاع الطاقة
13%  

; قطاع الصناعة
18%  

قطاع +قطاعات أخرى
%20; التجارة  

%20; الفلاحة  

%25; النقل   
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الجباية البيئية ترتكز على مبدأ الدلوث الدافع والدعرؼ من قِبل منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
OCDE  التي ترى أف الأعباء الناتجة عن إجراءات الحماية لتخفيض ولزاربة التلوث [10]1972في ،

 الدلوث.لغب أف تؤخذ بعتُ الاعتبار من قبِل 
. وتعتبر الأداة الاقتصادية إجراء [11]ولذذا تعتبر الضرائب والرسوـ البيئية أدوات اقتصادية لحماية البيئية

يستخدـ نظاـ الأسعار وقوى السوؽ لتحقيق ىدؼ معتُ. ولؽكن وصف أداة ما بأنها اقتصادية لدا 
الأعواف الاقتصاديتُ،  الدتاح أماـيكوف لذا أثر على تقدير التكاليف ومزايا لستلف إمكانات التصرؼ 

وىذا يعتٍ أف استخداـ أداة اقتصادية لحماية البيئة لا بد أف يعمل على رفع تكاليف الأنشطة ذات 
التأثتَ السلبي على البيئة، أو على تقليص تكاليف الأنشطة الدفيدة للبيئة. وبهذا فإف الأداة الاقتصادية 

 تتميز بػ:
 ؛)أثرىا أفضل(أف السعر ىو قناة إبلاغ -
 وأنها تتًؾ للأفراد والدؤسسات اختيار وسائل عملهم.-

والذي يقود الدلوث باختيار  (signal prix)ومن ىذا الدنطلق وبتحديد سعر عن طريق ما يسمى 
 إحدى الإمكانيتتُ: 

ا دفع الرسم على كل وحدة للتلوث أو تخفيض انبعاثاتو الدلوثة من أجل تخفيض العبء الجبائي، وطالد
أف نسبة الوحدة للرسم ىي أكبر من تكلفتو الحدية للتلوث، فالدلوث لؼتار تخفيض انبعاثاتو، ولا يقوـ 
بدفع الرسم إلا على جزء من تلوثو الذي كاف أكثر تكلفة لإزالتو )التكلفة الحدية للتلوث تتجاوز 

أدنى الحدود  وف إلىنسبة الرسم للوحدة(. وإذا تم الإخضاع بنفس نسبة الرسم، فكل الدلوثتُ لؼفض
 إلى نفس الدستوى للتكلفة الحدية، وىي خاصية الفعالية الاقتصادية للرسم البيئي. تكاليفهم

يؤدي مباشرة أو منعكسا على سعر الدنتجات، وبتعبتَ آخر يشتَ  (signal prix)إف تحديد السعر 
ختياراتهم لصالح للمشتًين الدنتجات ذات مصدر مرتفع للتلوث من أجل تحفيزىم على تغيتَ ا

منتجات أقل تلويثا، وكذلك للمؤسسات، لصالح تكنولوجيات أقل انبعاثات. فسعر مرتفع للتلوث 
لؽثل إشارة تشجع الابتكار من أجل تحقيق ىدؼ تطوير تكنولوجيات جديدة أقل كثافة للتلوث،  

 ا. كذلك منتجات جديدة تستهلك أقل أو أقل انبعاث للتلوث خلاؿ فتًة أو دورة حياته
 ثقل أكثر ضعفا من متوسط الدول الأوروبية  .3

(، 2تعتبر فرنسا من البلداف الأوروبية التي لؽنح نظامها الجبائي مكانة متدنية للجباية البيئية )الشكل 
من الناتج 1.9%مليار أورو، والذي لؽثل  36منتوج ىذه الأختَة ارتفع إلى حوالي  2014بالنسبة لسنة 

 من لرموع الاقتطاعات الإجبارية. 4.4%الداخلي الخاـ و
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 2114الموارد الجبائية للرسوم البيئية لسنة (: 12)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

  

 

 

Source : Base De Données OCDE / Agence Européenne De L’environnement )MISE 

AJOUR 2014(. 
 

كما أف ىذا النظاـ أنُشئ كإضافة أو مكمل للنظاـ القائم وبتغتَات متتالية، بحيث أف عدة ضرائب 
من إنشائها ىو توفتَ إيرادات للدولة(، والتي لؽكن اعتبارىا  مؤسسة لغرض مالي بحت )الذدؼ الأوؿ

ضرائب غريبة عن القصد من إنشاء ضرائب بيئية، بينما أخرى أنشئت أساسا لغرض بيئي صرؼ، 
 إلا أنها ذات فعالية قليلة في ىذا الديداف وبمعدلات غتَ كافية وبمسالعة ضعيفة لديزانية الدولة.

ذه الإيرادات الجبائية ىي لدنتوج الرسوـ على الطاقة، الرسم الداخلي من ى 4/3فمن جهة، أكثر من 
الرسم الداخلي (TIPP)، والذي كاف من قبل يسمى (TICPE)على استهلاؾ الدنتجات الطاقوية 

من لرموع الرسوـ البيئية. إذف القصد من وجود ىذا الرسم  3/2على الدنتجات البتًولية، ينتج لوحده
ىو مردوده، وليس قدرتو الفاعلة والمحفزة لتخفيض استهلاؾ الطاقة، حتى ولو كاف لو أثر نسبي على 
سعر الكربوف والذي ساىم في تعديل الطلب، فهذا الأختَ يؤثر ىو الآخر على أغلب الدنتجات 

دفئة، لكن معدلات ىذه الدواد لستلفة حسب الدنتجات، فمثلا الدستعملة كوقود أو لزروقات للت
الانبعاثات الناجمة عن سيارة شخصية وقودىا مادة القازوؿ ىي أكبر ثلاث مرات من مادة ديوكسيد 

أقل من ديوكسيد  7%الأزوت في الكلم الواحد من سيارة شخصية وقودىا من البنزين تنتج 

  
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بلغ الرسم الداخلي على استهلاؾ الدنتجات الطاقوية حدد ، ورغم ىذا فإف معدؿ أو م[12]الأزوت
 (Supercarburants)بالنسبة لصنف الوقود الدمتاز  (Є/HL)أورو لكل ىكتولتً  60.69بػ

بالنسبة للقازوؿ. ىذا الدستوى الدشجع للقازوؿ ىو معاكس تداما لكل مبادرة بيئية. (Є/Hl)42.84وبػ
ىي من إحدى مسببات الأمراض السرطانية، وىذا حسب ما  بالإضافة إلى كوف انبعاثات القازوؿ

. ونفس الشيء لؽكن ملاحظتو بالنسبة للرسوـ 2012اعتًفت بو الدنظمة العالدية للصحة في سنة 
من  92%الرسم الداخلي على استهلاؾ الفحم، حيث إف نسبة  (TICC)الواقعة على مادة الفحم 

لرالات أوسع وأعمق لطرح نقاش آخر داخل النقاش  الاستهلاؾ معفاة. وكل ىذه الدفارقات تفتح
 الأصلي.

من جهة أخرى، فإف الرسوـ التي تعتبر إيكولوجية، سواء أكانت الرسم العاـ على الأنشطة  و   
من الدردود الإجمالي  6%أـ الرسوـ على التلوث، والرسوـ على الدياه لا توفر إلا (TGAP)الدلوثة 

من الناتج الداخلي الخاـ، وىذه الدوارد تدوؿ الديزانية العامة للدولة.  0.1%للرسوـ البيئية، والتي تدثل 
رسوـ كانت موجودة، لراؿ تطبيقو  5والذي عوض  1992الرسم العاـ على الأنشطة الدلوثة أسس سنة 

وسع تدرلغيا، وتخضع لو الدؤسسات التي تكوف أنشطتها أو منتجاتها ملوثة، ولكل نوع من النفايات 
أوعية أو قواعد إخضاع بمعدلات لستلفة ومتغتَة في كل سنة، وعلى الرغم من ىذا المجاؿ  والتلوث

الواسع للإخضاع والآفاؽ التحفيزية الواسعة، فإف ضعف معدلات الرسم تجعل من ىذا الأختَ قليل 
 الفعالية في ىذا الديداف.

ؿ الرسم العاـ على الأنشطة وُسع لرا 5555في سنة ف [13]عرفت الجباية الفرنسية تجربتتُ فاشلتتُ
والدؤسس على مبدأ الدلوث الدافع، لكن ألغي من قِبل المجلس الدستوري. أما  (T.G.A.P)الدلوثة 

والتي   5555، والتي أسست سنة (climat contribution energy)الدسالعة الخاصة بالدناخ والطاقة 
 CO2كانت في الحقيقة )رسم كربوف(، بحيث كاف الذدؼ منو تحديد انبعاثات ثاني أكسيد الكربوف 

فقد عرؼ الدصتَ نفسو، بسبب اعتباره من قِبل المجلس مضادا تداما لذدؼ لزاربة الاحتباس الحراري، 
ية ورغم تعهدات وكذلك معارضتو وبصفة جلية الدساواة أماـ الأعباء العامة. وبغياب آفاؽ تجديد

 .[14]حماية البيئة، فثقل الجباية البيئية ىو في الطفاض متواصل بالنسبة لمجموع الاقتطاعات الإجبارية
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 PIBبالنسبة للناتج الداخلي الخام  (RFE): تطور الموارد الجبائية البيئية 13الشكل رقم 
 PO%ولمجموع الاقتطاعات الإجبارية 

 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

Source : Les Notices De La Documentation Française, Finances Publiques. 

 

من أجل بعث ديناميكية إلغابية للجباية البيئية لؽثل الدستوى الأوروبي منوالا لغب الاحتذاء بو، وىذا 
يتلاءـ أكثر مع الأىداؼ الدرجوة. حينئذ، وككل عناصر نظاـ الاقتطاعات، الجباية البيئية تتوقف 

ة التلوث لؽثل تحفيزا ، وإف التعجيل في لزارب(UEM)على الإجماع في إطار الاتحاد الأوروبي النقدي 
 إضافيا لوضع تعاوف جبائي أوروبي فعاؿ.
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من خلاؿ الفرضيات الدقدمة يتجلى من خلاؿ الدراسة، وبالتحديد فيما لؼص الواقع الخاتمة: 
الفرنسي، بأف الإصلاحات الخاصة بالجباية البيئية لم تكتمل بعد، حيث إف التغيتَ الدستمر في أنواع 

عبر السنوات لدليل على عدـ الاستقرار الذي تتسم بو اقتطاعات الجباية البيئية،  الرسوـ الدختلفة
 والتي تتطلب التعمق والتدقيق في القوانتُ العضوية والدراجعة الدستورية.

كما لؽكننا الاستنتاج من خلاؿ الدراسة أف الجهد الدبذوؿ من خلاؿ السياسات العمومية كاف منصبا 
والتي صادفتها صعوبات تخص الانعكاسات على القدرة الشرائية للعائلات وعلى على الجباية البيئية، 

تنافسية الدؤسسات الدعنية، بينما الفرضية الثانية للدراسة تتبتٌ سياسة حماية البيئية والتي لغب أف 
تكوف متضمنة في مسعى التنمية الدستدامة، وذلك من خلاؿ الدراسات التي تؤكد ألعية وسائل 

التي من بينها الدرونة التي لغب أف تشجع الدلوثتُ على الاستعماؿ الأحسن للموارد السوؽ، و 
 الطبيعية، وذلك بإضفاء الحركية على استثماراتهم.

كما بينت الدراسة أف النموذج الفرنسي، ورغم أنو من الأمثلة الرائدة في ميداف طرؽ ووسائل تدويل 
ة وبدرجة أقل بالنسبة لدوؿ الاتحاد الأوروبي، فإف فرنسا المحافظة على البيئة بالنسبة للدوؿ الدتقدم

تعتبر من البلداف الأوروبية التي لؽنح نظامها الجبائي مكانو متدنية للجباية البيئية، بحيث لا تدثل ىذه 
 من لرموع الاقتطاعات الإجبارية. 4.4%من الناتج الداخلي الخاـ و 1.9%الأختَة إلا 

اضحة تكمن من جهة في ضعف الدردود الدالي للجباية البيئية، ومن جهة كما بينت الدراسة مفارقة و 
 أخرى يفتقد ىذا النوع من الجباية فعاليتو في الحد من التدىور البيئي. 

سنة إصلاحات جبائية، لشا أدى إلى تغيتَ جذري  30ولقد طبقت معظم دوؿ الاتحاد الأوروبي منذ 
الإصلاحات لم تكن كافية، لشا يستدعي تبتٍ إصلاحات في الأنظمة الجبائية، إلا أف نتائج ىذه 

جديدة من أجل تصحيح ىفوات الأنظمة الحالية. لكن التعويض الجاري للرأسمالية تجاه اقتصاد 
الدعلومات تجعل من دوف شك وبصفة ملحة تحويلا جديدا للاقتطاعات الاجبارية، أين يكوف للعولدة 

رة الجبائية، وبصفة خاصة إنشاء مسار عمومي للتمويل مرافقة دائمة وظهور عدة مستويات للإدا
الأوروبي سيفرض حتميا. ومن أجل تحقيق ذلك يلُجأ إلى الجباية الشاملة )العامة( التي سيتًتب عنها 

والدوؿ الأعضاء لتقاسم الدوارد  (UEM)سلم غتَ تنافسي بتُ لرموعة الاتحاد الأوروبي النقدي
سلطة جبائية، وغياب ىذه الأختَة الآف  (UE)حينئذ توفر لدى الاتحاد الأوروبي الجبائية، و يستلزـ

 يعيق تنسيق السياسات العمومية. 
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  :بعض الاقتراحات والتوصيات
جبارية التنسيق الشامل للأنظمة الجبائية لدوؿ الاتحاد الأوروبي فيما لؼص الاقتطاعات الإ -

 ؛عموما والجباية البيئية على وجو الخصوص
  ؛إنشاء سلطة جبائية موحدة لتنسيق السياسيات العمومية -
  ؛إدخاؿ إصلاحات جديدة مواكبة للعولدة -
 ؛تعزيز الاتفاقيات الاقتصادية التي تتبتٌ في برالرها حماية البيئة -
 التوجو لضو اقتصاد الدعلومات الذي يتيح رؤية جديدة للاقتطاعات الإجبارية. -
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