

� ���ق ��
	 ا�����ع��        �
453- 436ص ص      ��2026ان       1ا���د      16ا���  

 6855-2600: ر ت م د إ    8259- 1112: ر ت م د
 

 

436 https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/278 
 

�6 و��5 وا��45' ا�3���2ت ا��' �1ا�, ��0/�ري ا����-, وا*ر(�د ا���ر)' 
  :89ه	

The Difficulties Faced by School and Vocational Guidance and 
Counseling Counselors from  Their Perspective 

  *ا�?ه8اء زه8ة��;�� 

-�ة  �����A�02ا '
B '0-:���8، اDا?�  

efz.zahra@univ-blida2.dz  

ORCID N°: 0009-0004-0600-6494 
  30/06/2026:ا��18/4رFG   �1:19/05/2026رFG ا��AIل  01/05/2026: �1رFG ا*ر)�ل

Abstract: 
This study aimed to identify 

the difficulties faced by school 
guidance and counseling counselors 
from their own perspectives.  

The study was conducted on a 
sample consisting of 35 educational 
counselors. The descriptive 
approach was adopted due to its 
suitability to the nature of the topic.  

The results of the study 
revealed that school guidance and 
counseling counselors face multiple 
difficulties with varying degrees, 
which were distributed across 
difficulties related to administration 
and facilities, difficulties associated 
with students, others related to 
teachers, In addition to difficulties 
related to the professional aspect 

Keywords: School guidance 
counselor, professional difficulties, 
guidance, school and Vocational 
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:الملخص  

ا���� ��  إ�
ه��� ه	� ا��را�� 
 ا����"� يا� ����ت ا��� ��ا�� �����ر

  .ا�,�ر�� �� و�+� *()ه' وا%ر$�د

 �� �*��� �."� 
أ�)0� ا��را�� �/
35 �0���' ا��5,�د �/
  ا�,.+4 و. �����را �)

  .ا��=>� �,;:,�� �89"�� ا�,��7ع

?/ � *��:4 ا��را�� إ�
 أن �����ر 
ا�,�ر�� �0ا�� =����ت وا%ر$�د  ا����"� 

��ت ��= 
����دة و�.�B ��>�و��، ��ز�� �/
��%دارة وا��D"+Eات، و=����ت  �F/���
 ،�",/�,��� �F/��� وأ?)ى ،	"�;���� �98�(�

���ت �)��98 ���B*�E ا�,+.��= 
  . إ�7�� إ�

�-J��K��ت ا��
L�ر ا����"�  :ا�����
� إر$�د، ���"�، �+."� =����ت، ا�,�ر�
� .وا�,+.� ا�,�ر�

ا��
�	 ا�����* 
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1- 
����:   

� ا�,.(��� ا��)���0 ا����,"� أ=J8 ا5ه�,�م �,��7ع � �K7وا �ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�
*()ا �F",�� وأه,"�� �� �O"FK اNه�اف ا��)���0، إذ 0�� ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�� �� ا����:' 
 �� أه,"� �/���"� وا%ر$�د ا�.>���� �ا�):"�"� �/,�ر�� ا�,��=)ة، وا�DEا:) �� �"� ا��ول ا��

��T"U �0 �' ��""� �����ري ا����"� ����S*��0ت، آ,� �' ��"".+' �Q?)ا �� ا�,���Qت ا��)
 (8��0 T"U ،��,���Qت ا���/"' ا�,���V، وأوآ/� �+' �+,� ا�,����� ا�.>�"� وا����"� ا�,�ر�
� �)ا��F ا��/,"	 *>�ً"� و�)���0ً و�+.ً"�، �����8ر� � �"���Nا D:ا�)آ� �Uأ ������ر ا����"� ا�,�ر�

,�+,� �����ة ا��;�"	 �/
 �+' ذوا�+'، واآ���ف �"��+' و�Xرا�+'، وا��Yذ X)ارات درا�"� �F0م 
Z,�E,إ���*��+' و���8/9ت ا� Z� و�+."� ��;ءم.  

�Dال ���*� �� ا����0 �� ا�,��;ت، و��ا�� =����ت و�)اX"[  5 اNدوار\") أن ه	� 
ا�	ي K0ّ� ��  ا�� �E"�* �</�Y�(�N�B ا�,+�م وا�,�Qو�"�ت ا�,,.��U �>^� �����ري ا����"�، 

� �O"FK اNه�اف ا�,)��ة �� ا��,/"� ا%ر$�د�0� �8ً/� (`Q0"� ��?/+'، و���. � �	و��.�ع ه
��� V8�(� ه� �� �"�����;�"	 ا� ����ت  O/��� 8"^� ا�,�ر�"� وا��.("' ا%داري، و�� ه�

��ت �+."� �� [ ����د ا�8�Nء، و�c7ط ا��,[، و*aF ا%���*�ت ��= 
وا�,�/,"�، إ�7�� إ�
  .ا�,�د�0 وا��8)�0

و�� ه	ا ا��"�ق، �8)ز أه,"� ��/"V ا��dء �/
 ا� ����ت ا��� ��ا�� �����ري ا����"� 
�Xً �� و�+� *()ه' �����8ره' ا�XNر �/
 ��a"Y واZX ا�,,�ر�� وا%ر$�د ا�,�ر��، ا*9;

و�/"� 0+�ف ه	ا ا�,�Fل إ�
 ا���� �� 8f"�� ه	� ا� ����ت و�K/"/+�، ا��,�دًا �/
 . ا�,"�ا*"�
ا�,�ر��، وا�X)اح  وا%ر$�دا�,.+4 ا��=>�، �� أ�[ ا%�+�م �� �+' أ�,O ��اZX �+.� ا����"� 

(h �"�K� �+*i$ �� ]8��","/�ت ا�����Q,ي دا?[ ا��"Kا ا��ور ا�	وف �,�ر�� ه.  

2-�-��L)إ: 
ا�	ي ��[  ا�N)�0+� ا�.(�م ا��)��ي ا�,��=) �5�Kت ����ر�� �� ��Y/� ا�,5�Eت، 

� ا�,���Qت ا���/","� ا�,�Y/>� رآ"Dة أ���"� �� �.�^� اN�)اد وإ��اده' �/K"�ة� �"�و�' ��� ، ا��)
���F"�م �iدوار �)���0 وh">� ا�,�ر�� ��F )ة  �8��9� �K8=أ ]� ،B�K� رف��ا�, ]F* 
/�

� ا?�"�را�� ا��را�"� وا�,+."�� ��F�/' و�)ا�ا�,� �" Y$ �",.� �و�� . و*>�"� وا��,��"� ��+' �
ة �����8ر� �,/"� �)���0 ���,)ة �+�ف آ8")ا�,�ر�� أه,"�  وا%ر$�د ه	ا ا��"�ق ���0� ا����"�

�,��8F/�  إ�
 �����ة ا��/,"	 O/��� �"ارات وا�(X ذ�Yرا�� و�"���، وا��X ذا��، واآ���ف '+� 
/�
�  .ا���/",� وا�,+.

ا�,�ر�� وا�,+.� 7,�  وا%ر$�د ا����"� يوا*�Xً;9 �� ه	� اNه,"�، �'  إد��ج �����ر
 'Xار ا��زاري ر(Fا� B��,� kا:)، وذ�DEا� � 219/1241/91ا�,���Qت ا��)���0 ا���/","� �


 ��""� �����ر Q,18  (8,�8�1991رخ �� ا�/� a.0 ي	�0ت، ا، ا��*�Sا� �� �"���� �آ,� �' �
���,����9ت �.�ء �/
  وا%ر$�د��ا�0 ��""� �����ري ا����"�  �2018.�  �ا�,�ر�� وا�,+.

 'X1051ا�,.��ر ا��زاري ر  �وذ��E� k"ً�ا �rه�اف ا����� ا��� ، ��2018ان  23وا�,Qرخ �

 ا��)����+F"FK� 
إذ ���
 ا��)�"� إ�
 �O"FK �,/� �� اNه�اف ا��"��"� و�.+� ����0 .�"� إ�

 
ا%*��ن ا�,�Dن وا�,��"� �Z ر\���8 �� �+� و�� �;Z� ���X اs?)�0 �� �+� `�*"�، و�/
 �*t� �+�أه�ا O"FK� �ا���8ر ا����"� ا�,�ر�� وا�,+.� �Dء DE�0 5أ �� ا��)�"� وأ�U و��:/+� �
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B�/0  'ر� ����8"^� ا��5,��"� و0�,[ �/
 �����ة ا�,��/' � �"�دورًا أ���ً"� �� ر����Q� V ا��)
ا�V9Y ا�,��8F/"� ا��/,"� وا�,+."� و�,�.� �� ا�K��5ق �.�ع ا��را�� ا��� ��ا��X Oرا�� و�"��� 

) ،�".fا�� �"�  .)1991وزارة ا��)

� ��E"� ه	� اNه�اف  وا�,+.� ا�,�ر�� وا%ر$�د و0ُ�ّ� �����ر ا����"�� x":(ا�>��[ ا�
��K' ���0.� و��F �  Yم?[ ا�,���Q ا���/","�، T"U 0دا  �� ]S,�� ��E,/� �� اNدوار ا��

	"�;�/� �0��و0�,[ �/
 �)ا��F ا��;�"	،  ،ا%ر$�د ا�.>��، وا����"� ا�,�ر��، وا�,����� ا��)
B/cت ا�;ز�� �>+' ذوا�+' وا�����/�,���
 ���;�+'، �� ?;ل �.("' a U  و�Dو�0ه' /�

 ]"/Kس ا�,"�ل وا5ه�,���ت و��"X أدوات O"89وا����"�، و� ���إ�;�"�، وإ��اد �E;ت ا�,��
*��:E+�، إ�7�� إ�
 ا�,��رآ� �� �x��E ا��8Fل وا����"�، و������ ا�5�Kت ا�.>�"�، و�K/"[ ا�.��:4 

  .ا��را�"� �� إ�fر ا��0�F' ا��)��ي


 ا��Eا*B ا�,)��98 ���"") \") أنّ ه	/� ( �F� ��� '� ،�+��.أه,"�+� و� 
� اNدوار، �/
 �=�? ،�Fً,� (S�0ً أآ���[ أ=K8� ���dU B/9رًا إر$�د�0ً *>�ً"� و�) ،B�K� �"ا�,��رات ا��را�

� h[ ا���0�Kت ا��� 0�)�+� ا��اZX ا�,�ر�� ا�,��=)� . �7(� (Sا�"�م أآ 	ا��/," 
K7أ �F�
/Fط ا�.>�"� �,(�ه) ا��cdوا�,��;ت ا��/�آ"�، وا� ،�O ا��را��، و��ء ا���"� ا�,�ر�

 
ا�,)��98 �,��8/9ت ا��K "[ ا��را�� وا5?�"�ر ا�,�8) �/,��ر ا���/",�، ا�N) ا�	ي 0>)ض �/
 أدوارًا �+."� ���0ة ���Eوز ا�8�� ا%داري *�K �)ا��F $��/� و�����/� ا�,�ر�� �����ر ا����"�

	"�;�/�. 

إ5 أن ه	ا ا�� �ر ا�.()ي ��ور �����ر ا����"� 0 �9م ��اZX ا�,,�ر�� ا�,"�ا*"� دا?[ 
ا�,���Qت ا���/","�، T"U ��") ا����0 �� ا��را��ت وا���Fر0) ا��)���0 إ�
 و��د �,/� �� 

 و��,S[ ه	� ا� ����ت. ا� ����ت ا�,+."� وا��.(","� وا��8)�0 ا��� ��"O أداء� ��h">�� ا%ر$�د�0

 *���f ا�"���، و*aF ا%���*�ت وا����:[،  �`"F"�أ��ً�� �� ه",.� ا�8�Nء ا%دار�0 وا��/�

 �� �ّK0 �,� ،�"0��و\,�ض اNدوار وا� ;U"�ت، و7�� ا��.�"�Y� Z� O/� ا�>��/"� ا��)
("Sآ �� �+/�E0"� ��?;�� و���أو $�/"� � �"�(h ن�"UNإ�)اء درا و�/"�،�� ا 
�� �8)ز ا����K إ�


 إ�
 ��a"Y ه	� ا� ����ت وا���� �� أ���ده� �� و�+� *() �����ري ا����"� ��� �",/�
  .ا�,+."�أ*>�+'، �����8ره' ا�XNر �/
 ��="� واZX �,�ر��+' 

��sا �K.ا� 
 :وا*O8� �,� �Xً;9، 0,�� ="�\� ���ؤ5ت ا��را�� �/
 –  �� �,�ر�� �+��� دا?[ ا�,���Q �� ه� ا� ����ت ا��� ��ا�� �����ر ا����"� ا�,�ر��

  ؛ا��)���0؟
– �� ���%دارة وا��D"+Eات ا��� ��ا�� �����ر ا����"� ا�,�ر��؟ ه �F/��,ت ا��� ؛ا� ��
- �� �����;�"	 ا��� ��"O �,[ �����ر ا����"� ا�,�ر��؟ ه �F/��,ت ا��� ؛ا� ��
– �� ����,�/,"� ا��� �0ا�++� �����ر ا�� ه �F/��,ت ا��� ؛��"� ا�,�ر��؟ا� ��
– �� �� �.+� �����ر ا����"� ا�,�ر��؟ ه*��0 ����B*�E ا�,+.� ا�� �F/��,ت ا��� .ا� ��

  :ا��را)� أه�اف -3

  ؛ا���)ف �/
 ا� ����ت ا��� �0ا�++� �����ر ا����"� ا�,�ر�� وا�X)اح U/�ل �+� –

�.�ء ا�8)ا�4 ا��c;ل *��:4 ا��را�� �� ��0�K ا�U"���ت ا����0."� �/,����ر�0 – �وا5*9;ق �.+� �
  ؛ا����0."� �+'
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– �  .���") ا�()وف وا����:[ ا�;ز�� ��,[ ا�,����ر ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�

 ��Kه-	 ا��را)� -4
ا��� ��"O أداء ا�,+�م  وا��.(","� ا�,���Xت ا%دار�0 وا��8)E� �0,��� �� ه� :ا�3���2ت ا��45-�

 .ا�,+."�
�-ًDإ�8ا:  �� ]S,ر������� �+�ا�,�ر�� �� ?;ل  وا%ر$�د ا����"� يا� ����ت ا��� 0 )ح 


 �F)ات ا8��5"�ن/� '+����Eا��. 

�� ا��,/"� ا��)���0 ا�,��,)ة ا��� �+�ف إ�
 �����ة  :وا��45' ا���ر)' وا*ر(�د ا����-, � F0ُ
وا�,+."� �Z ا�K)ص �/
 و�.,"�+� �� أ�[ ا?�"�را�� ا�,�ر�"�  ،���*"���وإا��/,"	 �/
 �+' ذا�� 
  .��Y� Z/� ا���0�Kت �Y$ �0�F "�� و��">�

�-ًDر ا����"� :إ�8ا����� �+��F0 ��� �E,�ع ا����Yت ا%ر$�د�0 وا����"+"� ا�� � F0ُ وا%ر$�د 
�  .دا?[ ا�,���Q ا���/","�  وا�,+.� ا�,�ر�

�,Qه[ أآ�د0,� �F0م ����Yت ا����"� : وا��45' ا���ر)' وا*ر(�د ��0/�ر ا����-, �h�� ه�
 �"/,� �� �T"U وا����"�،  ا%ر$�دوا%ر$�د ا�,�ر�� � ��J ا��;�"	، وه� ا�,�Qول ا�):"�

  .ا�,�ر�� وا%ر$�د ا�.>�� وا�,����� وا��0�F' وا%�;م��,[ ?����� ��Eل ا����"� 

5-�I2�0�ا��را)�ت ا:  

-60Jأ Q�ان )2024( درا)� ��ا�.�� " 
��ت �����ر ا����"� ا�,�ر�� و��ى �i`")ه� �/��=
�<"hداء ا��Nا".  

ه��� ا��را�� إ�
 إ�)از ا� ����ت ا��� ��"O أداء �����ر ا����"� ا�,�ر��، و��)��  
�0����,�ت ا��را�� �/
 ا�,.+4 ا��=>�، ، وا��ى �i`")ه� �/
 أدا:� ا�,+.� دا?[ ا�,���Q ا��)

�� �����ري ا����"� وا%ر$�د  ���23*� ��  ة �Z,E ا�8"�*�ت �� �".�وا���Y�ُ� ا�8��5*� آiدا
��E,��� �� ا� ����ت ا��F."� وا�,+."�، وأh+)ت ا�.��:4 أن �����ر ا����"� 0��*� �� .ا�,�ر�

�0(��� وا����Yت ا%ر$�د�0 ا�,���F وأ?)ى ��د�0 و<"hداء ا��Nدة ا�� 
/� �8ً/� (`Q0 �� وه� ،
	"�;�/�.   

��.�ان )2012( � ���U �8اددرا)- " �8f"�� ا� ����ت ا�,�"�F ��,[ �����ر ا����"� ا�,�ر�
 ��ووا�,+. �+�X;�
7(�� �0��  ".ا�,+.� دا?[ ا�,���Q ا��)

ه��� درا�� ���O �)اد إ�
 ا���)ف �/
 أه' ا� ����ت ا�,+."� ا��� ��ا�� �����ر 
�+��� دا?[ ا�,���Q ا��)���0، وا���� �� أ`)ه� ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�� وا�,+.� أ`.�ء أداء 

��، و$,/� ا��را�� �".� �� وا، �� ����"� اNداء ا�,+./"/Kا�� �
 ا�,.+4 ا��=>/� TU�8ا� �,��
و�X ، �����ري ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر��، آ,� ا���Y�ُ� ا�8��5*� آiداة ر:"�"� �Z,E ا�8"�*�ت

��ا�� ا�,����ر، أه,+� آS)ة ا�8�Nء ا%دار�0، 7��  ��=/� ا��را�� إ�
 و��د ��ة =����ت
ا%���*�ت ا�,�دaF* ،�0 ا����ون �� f)ف ��� ا�>��/"� ا��)��0"�، وآS)ة ��د ا��;�"	 ��Fر*� 

���F,ت ا%ر$�د�0 ا����Yدة ا��� 
/� �8ً/� x��.0 �,� ،�0د ا�,����ر���.  

��.�ان ) 2014(�J?اوي )V5 درا)� -" ���ا�� �����ر ا����"� ا�,�ر�� ا� ����ت ا��
�0��� ا�,���Qت ا��)� �  ".وا�,+.
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�����ر ا����"� وا%ر$�د  ا� ����ت ا��� ��ا��إ�
 ا���� �� ه	� ا��را�� ه��� 
 �ا��Y�ُم ا�,.+4 ا��=>� و، �����را 14�� ا���V ا��)��ي، و�' ا?�"�ر �".� ���*� �� ا�,�ر�


 ا�8��5*/� TU�8وا��,� ا� ،�/"/Kا�8"�*�ت �� �����ري ا����"� ا�� Z,E� دواتiآ �/��F,وا� �
�0��و��د =����ت �+."�، و=����ت *���E ��  إ�
و?/ � ا��را��  .ا����/"� ���,���Qت ا��)

 ���7%�� ،B .,ا� ��8"f Z� ����Eا� �  Yو� ���م �;:,� ����0 �����ر ا����"� ا�,�ر�

� \,�ض ا��ور وأ�)زت  =����ت ��د�0 و��)�0 و�.(","� إ�� ]S,�� ت��ا�.��:4 أن أ�)ز ا� ��

 
ا�,+.�، 7�� ا��.�"Z� O ا%دارة وا���N	ة، آS)ة ا��;�"	، وX/� ا�����0 ا�,�a Y، إ�7�� إ�
  .7�� اه�,�م اNو�"�ء ����Yت ا����"� وا%ر$�د

-�-4W� و�A�
وا%ر$�د ا� ����ت ا��� �0ا�++� �����ر ا����"� " ��.�ان ))2022 درا2 �(
�� ا���V ا�,�ر�� �  ".ا�,�ر�

ه��� ا��را�� إ�
 ا���)ف �/
 ا� ����ت ا��� �0ا�++� �����رو ا����"� وا%ر$�د 
�
 ا�,.+4 ا��=>�، و .ا�,�ر�� وا�,+.� أ`.�ء أداء �,/+' �� ا���V ا�,�ر�/� �SU�8ا��,�ت ا�

��"� وا%ر$�د ا�,�ر�� �/� ا�����ر 60�.ً�ا �/
 �".� 7,�  32وF8f� ا��,�رة ���*� �� 
'*�c��� �05��و��=/� ا��را�� إ�
 و��د =����ت �+."� وإدار� �0�O" �,[ ا�,����ر، إ�7��  .

x.Eا� ("c�,� ��ً8� ت��آ,� أآ�ت ا�.��:4 أن *aF ا����:[ . إ�
 و��د �)وق �� ����ى ا� ��

 ����"� ا��,/"� ا%ر$�د�0/� (`Q0 وا%���*�ت.   

ا� ����ت ا��� ��ا�� �����ر ا����"� وا%ر$�د " ��.�ان) 2002( درا)� آ?و:� )�رة-
�� ا���V ا�,�ر�� �  ".ا�,�ر�� وا�,+.

ا����"� وا%ر$�د  ي/
 ا� ����ت ا��� �0ا�++� �����ره��� ا��را�� إ�
 ا���)ف �
�
 ا�,.+4 ، وا�,�ر�� وا�,+.� أ`.�ء أداء �,/+' �� ا���V ا�,�ر�/� �SU�8ا��,�ت ا�

�/� آiداة �Z,E ا�,�/���ت، و$,/� ا��را�� �".� �F,ا� ���Yوا�� ،� ��15 ���*� ا�����5�
�+"Uت و�7ا(X�� �05�� �0ً��وأh+)ت ا�.��:4 أن �����ري ا����"� �0ا�+�ن .�����رًا �)

7�� ا�����0 ا�,��,)،  =����ت �+."� و�.(","� ����دة، �� �".+� *aF ا%���*�ت، آS)ة ا�,+�م،
 �  .���Fة 5�Uت ا��;�"	 ا�	�0 0��*�ن �� وا��)��ي �8��و=���� ا���>[ ا�.>�

�� ?;ل �)ض ا��را��ت ا����Jd�0 �F أ*+� رآDت �/
 ا���� �� ا� ����ت ا�,+."� 
 B/\أ �F<ا� �Xو ،�وا%دار�0 وا��.(","� ا��� ��"O �,[ �����ر ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�

� آS)ة ا�8�Nء ا%دارaF* ،�0 ا%���*�ت ا�,�د�0، ا��ر� ]S,�� ت ���)آ��F"�� و��د 
ا��ت �/
آ,� .7�� ا����ون �� ��� ا�>��/"� ا��)��0"�، وآS)ة ��د ا��;�"	 ��Fر*� ���د ا�,����ر�0

 Z,E� �"داة أ���iام ا�8��5*� آ�Yوا�� ��+� ا��را��ت �� ا��,�ده� �/
 ا�,.+4 ا��=>���
و�X ا��>�دت ا��را�� .*�ت، �� U"� ا?�/>� �� EU T"U' ا��".�ت وا�8"^�ت ا�,��*"� �/�را��ا�8"�

 ا���K"� �� ه	� ا��را��ت �� ��0�K أ���د ا�,��/�، و�.�ء ا%�fر ا�.()ي، و="�\� أداة ا��را��
  ).ا8��5"�ن(

� ا���� �� 8f"�� ا� ����ت ا��� ��ا�� ���� ور\'� �F��ر أه,"� ا��را��ت ا���
 �� O,�ت، دون ا��������=� ا���م �+	� ا� �� 
ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر��، إ5 أن أ\/8+� اآ�>

�� �7ء ا��5�Kت ا��S0�K ا��� $+��+� ا�,.���) ا��(� �+/"/Kه� و�("�<� �� �+.� B�(� �0، و���
ا��K,� �"��Kو�� إ��دة  ، و�� ه.� ��ءت ا��را���� أدوار و�+�م �����ر ا����"� ا�,�ر�� �c")ات
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�TK ه	� ا� ����ت �� �"�ق �)��ي ���=)، وا���� �� أ�)ز ا���0�Kت ا�,+."� وا��.(","� 
�0��  .ا��� �� D0ال �����ر ا����"� �0ا�++� دا?[ ا�,���Q ا��)

  :ا���:Z ا�894ي -6

  : وا���5K� '45م ا����-, وا*ر(�د ا���ر)' -6-1

�W� :]�� �� ذ�?i� دة ا����"� � �ر�K� �+� 

 أدار� إ�.�,����O، (و��، و�� ا���ء 
  .)22، ص2011


 �����ة  ا��;�"	 ��,�".+' ��  إ�
و�� ا�,�Eل ا��)��ي �0") ا����"� /� �,:�F,/"� ا��ا�
وُ��� �;ن ا��+' : ا��=�ل إ�
 �O"FK أه�ا�+' ا��را�"� وا���">"� ���[ �0") و���ل، ��F* �"Kل

���  .)9�2020"�ت و���ي، ( *�K ا�+�ف ��.� أ*� أ�F/f ��8$)ة و�F��� �F0(9",� و��Kدة %=�

�Jً[\]ا�,+."� ��") �,/"� ا����"� وا:  ا �X;�ا� 
K�0,[ �"+� ا�,)$� ��Qو�"�  ا���%ر$�د إ�
�"� �/ُ,��)$� �� ?;ل �c"") أ*,�ط ا��/�آ"�ت ا��/8"� �i*,�ط �/�آ"� ���0ة أآ8) �E0%ا�,����ة ا
�"�، و�� ?;ل �+'، و��0�K ا����ادا�� و�Xرا�� وإ���*���، و�"���، وا�>)ص ا�,���U أ����، �E0إ


�+�ف و7�� �� ا�,��ن ا�,.��B ��  و��X �0�Fر�� �/ �/8F��,� ار، وإ��اد�(Fذ ا��Yا5?�"�ر وا�
  .)8، ص2000آ��[ أU,�، (��O"FK أه�اف �/",� وU"�ة *���K و��ا:,� �)7"�


 ا?�"�ر *�ع ا��را��، و������� : آ,� �ّ)�� � �م ���0/� B��9ة ا������ �"/,� �*i�
� ا5� ��<* �E"� �
 ا���"� اNآ�د0,/� ��" Y$ Z� ي �0;ءم	ا� B��.,ص ا�� �?��"/��Xو ،

� ا��را��� ���Fو� �U�E* OFK0 ا	+�  )72،87ث ، ص9�2020"�ت و ���ي ، ( و

 �آ,� 0�)ف ا����"� وا%ر$�د �i*� �,/"� إ*��*"� �)��E� �,d�� �0,��� �� ا����Yت ا��
�*��0 �ن �.+�، وآ">"� ا��5>�دة �� ��Fم �r�)اد �,�����+' �/
 �+' أ*>�+'، وU[ ا�,��;ت ا��

 ��,� Q0دي إ�
 �O"FK ��ا�Z� '+F ذا�+' `' �Z ا�8"^� ا�� ،�+"/� B/cا�� ��Xرا�+' وإ���*��+' �

، (0�"��ن �"+�، ��ا�Q0 �Fًدي إ�
 *,� و����[ $Y "��+' ورا�U+' ا�.>�"� وا��5,��"���� �,K�

  .)288، ص2016

  :وا��45' ا���ر)' وا*ر(�د ��5Kم ��0/�ر ا����-, -6-2

�� �9Xع ا��)�"� وا���/"'، �0+)  وا�,+.� �����ر ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�<h�� �Uه� أ
�)*��4 ا����"� ا�,�ر�� ا�,�f �� (9)ف وزارة ا��)�"� ا��f."�، و�X ُ�ّ"� �����ر  	"<.� 
/�

'Xا�,.��ر ا��زاري ر 
d�F,� ،�0�*�Sأي ا� ���Q,/� ي��� ا�>)O0 ا��)� �ً��� �ً�: ا����"� �.��
91/1241/219  �  .1991د8,�0)  18ا�,Qرخ �

 ��(� �Xو"x0درQ� ووآ;ش) "Maurice Roucklin (�*أ 
/� : 
ا�,�Qول اNول �/
 ،�� ا����"�، و0��8) �� أ�Xر ا�.�س وأآ>iه' و�.>"	 �,/"� ا����"� ا�,�ر�� وا�,+.� a�Y� ه�

�	آ�ء �8/�غ ا��0�cت ا�,.��دة �+�;cا�,)اد ���"+� وا�� B��9ل ا��U /���ت�آ��� ا�, Z,� 
/�. 
  .)2، ص��2021)�"� و�05 ���8، ��0)�0 ا(

����S*��0، و�� �f�F�� �F.�/[ ����ن  وا%ر$�د �,����ر ا����"�    B��� �ا�,�ر�� وا�,+.
 ���,E� Z� �0�*�` ���f�F� �,7 �� ن��� �X 5ت�Kا� ')�� ��� �E,��� �� ا�,���Qت، و�
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��ا�0 ���� ا�,����9ت، \") أ*�   �.�2018   ��' ا���Kاث �. B �����ر ا����"� ا�,�ر�
��B8 ا���ع  �.� �  .ا���?[ �9Xع ���د �� ا�,����9ت �,� X/[ *�8"� �� ا�Vcd ا�	ي آ�ن 0��*

أن �����ر ا����"� �� ا��S*��0ت وا�,����9ت 0�K� ],� ا��=��0  إ�
و��Eر ا%$�رة 
Kي، و���� ا��=��0 ا��F."� �,�0) �)آD ا����"� ا%دار�0 �,�0)ه� �����8ر� ��dا �� ا�>)O0 ا��)

ا�,�ر��، و0�,[ �/
 إ��اد �)��E أ����f��.� �"��8، ا*�X;9 �� ا�8)*��4 ا��0�F)ي �/+"�[ 
ا�,�ر�� و0 �دق �/
 ه	ا ا�8)*��4 ��0) �)آD ا����"�، �/
 أن ��Fم *��Y �.� �,�0) ا��S*��0 أو 

  ا�,����9 ���;م 

  :ا*ر(�د ا���ر)'��5م ��0/�ر ا����-, و -6-3

��,E,��� �� ا�,+�م وه� آ����� �  :�F0م �����ر ا����"� ا�,�ر�

� ا���)ف �/
 �� ���0 �� ا����ادات وا��Eه�ت و�Xرات و�0�F' ا%ر$�د  -� B��9ة ا������
 ��Z"9��0 T"K ا�B��9 أن S��0,) ه	� ا��Nر �� ا��8F��,� V"9Y/� ا���/", ،B��.,وا����"� ا�

 ،�  ؛و��ا�+� ���آ/� ا�.>�"� وا��5,��"�وا�,+.

- �+"/� B/c�/� اح ا����:[ ا�;ز��(�Xا�(�اه) ا��/�آ"� �/9;ب ودرا��+� وا Z8؛��  

درا�� 5�Uت ا��i?) ا��را�� وا���)ف �/
 أ��8�+� ا��5,��"� وا�.>�"� وا�,��"�، وا�X)اح  -
���ا�K/�ل ا�,.��B/c�/� �8 �/"+�، وا��5��*� ���E+�ت ذات ا� �X;�","/�ا�� ���Q, �� وا��5>�دة �

x0ء ه"^� ا���ر�dدور أ�) ،
��� �,K�2016231، ص(.  

ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�� �� ?;ل �E,��� �� ا�,.�$")  يو�0�K� '� �X �+�م �����ر
  : وا�F)ارات ا��زار�0 أه,+�

 'Xار ا��زاري ر(F827ا�  �ا��� 0,�ر�+�  ، ا�	ي �K0د ا�,+�م1991*��,8)  13ا�,Qرخ �
� �����ر� ��)آD ا����"� وا�,�ارس ا���N"� وا��S*��0ت وا�,��ه� �����[  ا����"� ا�,�ر�

�  :ا����

-  '+/,� ����0ُ/� �����ر ا����"� �Z",E ا�N,�ل ا�,)��98 ����"� ا��;�"	 وإ�;�+' و���
�  ؛ا�,�ر�

-  �����را��ت واF��5 �ءات � �����Qت ا�����0 و�� ���' �F0م �����ر ا����"� ا�,�ر�
]c؛ا��  

��ه' �����ر ا����"� �� �K/"[ ا�,��d"� ا��)���0 وا����:[ ا���/","�، آ,� 0,�� أن �0ُ/� 0 -
�."�K�0 و���  ؛��t)اء ا��را��ت واF��5 �ءات �� إ�fر �0�F' �)دود ا�,.���) ا��(

–�* 4��*(���ا�0 آ[ �.� درا�"� ���tاد  �وزارة ا��)�"� ( ��f ا��.�ي�F0م آ[ �����ر ���"� �
 ،�".f1991ا��(.  

���""� �����ري ا����"� ��  1991د8,�0)  18ا�,Qرخ ��  219آ,� �Uد ا�,.��ر  O/��,وا�
  :ا��S*��0ت ا�,+�م ا����"�

  ؛������ �,[ ا��;�"	 ��ا�E:��* ]"/K� �9+' ا�,�ر�"� �� ��Y/� ا�>)وض وا5?��8رات - 
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��X�9 ا��8Fل وا�� – �E���� ����.��8 ��;�"	 ا��.� ا������ أ��� �"��)V���� �����Uً"�، ) ا�)ا
���.��8 ��;�"	 اNو�
 `�*�ي ���  .)1991وزارة ا��)�"� ا��f."�، (و��X�9 ا�,��

��.("' �,[ �����ري  1991د8,�0)  24ا�,Qرخ ��  269وآ	�d� k,� ا�,.��ر  O/��,وا�
����S*��0ت ا�,+�م ا���� �"FK/,ا����"� ا��":  

–   �"/=Nا �"���Nا�,�ارس ا 
درا�� وا��S,�ر *��:4 ا?��8رات ا�,����8ت ا�8F/"� و�.(",+� إ�
��f�F,���  ؛

–   �0�*�Sا� �) B�U ا����K وا%���*�ت(ا�F"�م ��t)اء ا�>�Kص ا��"�����"� �/
 ا��;�"	 �
  ؛و��Fر*�+� ���.��:4 ا�,�ر�"�


 �;�"	 ا��S*��0 `' ا��c;ل و�E:��* '0�F+� �/�;�"	 إ�)اء ا��8"�ن ا�,"�ل وا5ه�,���ت   –/�
  ؛وا���N	ة

–  �/��F,ا� O0(f �� 	"�;ا�� Z� ($�8,د�' ا�5 �ل ا� ���X؛إ  
  ؛���	ة واNو�"�ء ��.("' a U إ�;�"� ���� و?�=��r �ا�,��د�' ا%�;م   –
إدارة ا�,���Qت ا���/","�  �.("' ز�0رات إ�;�"� �� ا�,"�ان �>�:�ة ا��;�"	 �K� إ$)اف –

 ��f�F,���
 ا�,���Qت ا����0."�(/� �U��<� اب��� إ�fر �.("' أ�() ،�".fا�� �"�وزارة ا��)
1991(.  

  ::/�;�ت ��0/�ر ا����-, ا���ر)' -6-4

وُ��)�' �+�م �����ر ا����"� ا�,�ر�� إ�
 �,/� �� ا�,5�Eت وا�.���fت ا�,"�ا*"�، �� 
ا�.>�� وا��)��ي، إ�7�� إ�
 ا��0�F' وا�,�����  ا%ر$�دأ�)زه� *��ط ا%�;م ا�,�ر��، و*��ط 

�  .وا����"� ا�,�ر�

  :ا*B]م�' ���ل -

� �����ة ا��/,"	 �/
 �+' ا�,��رات ا��را�"�  � �"���Nا D:ّ� *��ط ا%�;م �� ا�)آ��0ُ
وا�,+."� ا�,���U وا��Yذ X)ارات �8."� �/
 ��9"�ت واX�"�، �+� و�"/� OFK0 ا��;�"	 �� ?;�+� 

�+"� إ�;�+'ا���"� �Z ا�,V"K ا�,�ر�� ا�S� �0�E[ �;�"	 ا��.� اNو�
 ����V �� ?;ل  �/
 '�"� V���� ����,�Y/� ا���B ا�,���)ة ��  إ�;�+'ا���/"' ا�,���V، أ�� �;�"	 ا��.� ا�)ا

ا��S*��0ت و$)وط ا����"� إ�"+� وآ">"� �.("' ا���Kن $+�دة ا���/"' ا�,���V، و�0' ا*�Eز *���fت 
��X�9ت و��0�9ت إ�; Z0ت ا%�;�"�، ��ز;,Kا%�;�"�، ا� a Kا%�;م �� ?;ل ا� 
/� �"�

  .ا��;�"	

آ,� 0ُ,�� ا%�;م ا�,�ر�� ا��/,"	 �� اآ���ب �E,��� �� ا�,��رف وا�,�/���ت ا��را�"� 
�.�ء ��)و��  �� �Xرا�� و�+�را��، وُ������ �/
 ا��Yذ ا�F)ارات ا��/",� �,ّ.�ُ �وا�,+."�، ا��

�Z ا�,�ر�"� وا�,+."�، �+� و�"/� �0�ّ)ف �� ?;�+� ا��/,"	 �/
 ا�,.�F/9ت وا�,.��. ا�,�ر�
� ا���/"'� �+��  Yي و�)و�+� و��*�S/"' ا��ا�� � ، صD,U2015اوي، (و���ـ/��Dت آ[ $��8 �

  )69،92 ص

-'0K4�ل ا*ر(�د ا��� '� :  

إن ا%ر$�د ا�.>�� 0+�ف إ�
 ر���0 و���"� ا�.,� ا��/"' �/�/,"	، و�K ".� �7 ا�,��;ت 
�����ر ا����"� أن �0+) �/
 ا�F"�م �+	� ا��,/"� �� ��ا�0 و�/
 . ا��)���0 وا975)ا��ت ا�.>�"�

 
ا��.� ا��را�"� و�.(",+�، وذ�k �� ?;ل �.("' a U إر$�د�0 �>�:�ة ا��;�"	 �,�����+' �/
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 .U[ ���آ/+' وا���"� �Z ا���V ا���/",�، وه	ا �����ا�Z� O ا����اده' و�Xرا�+' وإ���*��+'�Uو
 O"FK� �� �0,�� ا�,����ر 	"� �/�;�"���وا5*> �"<f��ا�.>�"� وا� B*ا�Eدرا�� ا� �"/� BE0 ،kذ�

  .)71، صU2011,�، (�� ?;ل ا��c;ل ا5?��8رات وا8��5"�*�ت وا��5,�رات

-	G�I��ل ا��� '� :  

 �" Y$ �,* ى�� ��(�� 

 إ���0 T"U ،�0���K0[ ا��0�F' ��*�8ً �+ً,� �� ا��,/"� ا��)
� ا��Y "� وا��/�آ"� و\")ه�ا�,��/' �� �,"Z ا�.�اU.  '0�Fو0+�ف �����ر ا����"� �� �,/"� ا��

 �
 ا?�"�ر *��"� ا��را�� ا��/� B��9ة ا������ 
�Xرا�� وا����ادا�� و�"���5، آ,� ����0  �;ؤمإ�
�"X�<�,�8/9 ا����
 U[ ���;�� ا��)���0 وا5ه�,�م /� B��9اوي، (ا�D,U20158، ص(.  

  : �' ���ل ا����-,-

0+�ف *��ط ا����"� إ�
 �����ة ا��/,"	 �� �+' �"��� و�Xرا��، و���"+� *�K ا�,��رات 
��Fرات  �F/��,/���ت ا��ا�, Z,� 
ا��را�"� وا�,+."� ا�,;:,�، T"U أن �����ر ا����"� 0�,[ �/

وا��)���0، �� ه	ا ا��;�"	 و�K/"/+�، و�� `' ���"++' �,� �0;ءم �Z إ���*��+' و������0+' ا�.>�"� 
ا�>)دي  ا�,.O/9، 0ُ.() إ�
 ا����"� آ�,/"� �)��E+.� �0"� �� /� ��,[ ا��0�F' وا%�;م وا%ر$�د

�+�ف ��K"� ا���"� ا�,�ر�� و��D0D �+�رات ا��Yذ ا�F)ار ��ى ا��;�"	.  

\") أن �,�ر�� ه	� ا�,+�م وا�.���fت �� ا��اZX ا�,+.� � �9م �E,/� �� ا� ����ت 
.(","� وا%دار�0 وا�,+."�، وا��� �Kّ� �� ���/"�+� و�>)\+� �� ���ه� ا%ر$�دي، وه� �� ا��

����0� ا���)ف �/
 ه	� ا� ����ت ZXا��ا �و�K/"[ ا*������+� �/
 اNداء ا�,+.� �,����ر  �
�  .ا����"� ا�,�ر�

  :ا��-�ا:-� إ�8اءات ا��را)� -7

ا�,�ZdY0 Z8 �89"�� ا�,��/� �K[ ا��را�� ه	� اN?")ة إن ا?�"�ر ا�,.+4  :�54^ ا��را)� -7-1
�إذ أن ���7ع درا��.� 0+�ف إ�
 ا���� �� ا� ����ت ا���  ،��Kد 8f"�� ا�,.+4 ا�,�Z8 ه� ا��

�T"U ،�.SK  ��ا�� �����ر ا����"� ا�,�ر��، و�.� �' ا?�"�ر a:� Y� ء���;,� �ا�,.+4 ا��=>
�"�*�ت  وا��>�") ا��/,� ��=� ا�(�اه) و�,Z ا��K/"[0��8) ا�,.+4 ا��=>� أ�U أ$��ل 

�F"Xرا�� ا���/� �+��d?وإ �+/"/K".� �� ���/� �� و� .">+� و��/���ت ��و�.  

  : �Jود ا��را)� -7-2

�-:�L���05 ا�8/"�ة :ا�_�ود ا�� �  .أ�)0� ا��را�� �,)آD ا����"� ا�,�ر�

�  30إ�
  2025د8,�0)  4ا���ت ا��را�� ��  :ا�_�ود ا�?��:-�<*��2026.  

 :B-�4 ا��را)� -7-3

�����را �/���"� ا�,�ر��، �' ا?�"�ره' �X �F0(9 ��0 ��  ���35*� �".� ا��را�� �� 
  .�[ �O"89 ا���8*� ا��را��أ
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 :D�3a` ا��-�4 -

 	b�4 ا��را)�) : 01( ��ول ر-B `D�3a  
  ا���G�cا��A04   ا��8Lار  ا��-�4

  ا�����ع

  d4ا��
  %2  01  ذآ8

35  Vf:98  34  أ %  

�� Jd�0 ل;?  �+"/� B/c0 ول أن �".� ا��را���Eرب  ا%*�ثا��F� �8�.�98.14% 
�[ *��8 7�">� ��ا �/	آ�ر �F�2.85%.  


 ا����ؤ5ت ا�,9)و�U: أدوات ا��را)�-7-4/� ���8.�ء ا��8"�ن �Uل ، �� أ�[ ا%�� �SU�8ا� ���X
 O�ا�8.�د و '"�F� '� �Xو ،����دا� ����ت ا��� ��ا�� �����ر ا����"� ا�,�ر�Nا����"� ا:  

��%دارة وا��D"+Eات  – �F/��� ت��  ؛=��
– 	"�;���� �F/��� ت��  ؛=��
–  �",/�,��� �F/��� ت��  ؛=��
–  ����B*�E ا�,+. �F/��� ت����=. 


 و�' �)ض /� 
���E�� ا�8/"�ة ) 4(ا8��5"�ن �� =�ر�� اNو� x<.ا� '/� '�X �� ة	أ���
)2 (���X T"U ،�,"�Kا��  
��اء �راءه' و�;��)U+'، و��ى ا*�,�ء آ[ �(Fة إ�t����دNف ا	U 'و� ،

 
  �F)ة 16و���0[ ��� ا�>F)ات، وا��F) ا8��5"�ن �� =�ر�� ا�.+�:"� �/

7-5-  �-D�3J*ا Z-��(gا�
  :ا���0��
N8) ا���K� ]:أه' و�� �� �":� U%ا B"���� �0[ ا�8"�*�ت ا��Yم إ�
 *��:4 ذات ��.
 وا��

��[ ����7"� وا��,�*� �� ه	�  �+"/� '�Kو�>�") ���7ع ا��را�� `' ا� ]"/K� �� �*�����
  :ا��را�� �/
 اB"���N ا%U �:"� ا����"�

  ا�.�B ا�,^��0–
  ا���)ارات –

8-  ^D��: 8ضB�5�/b�4ا��را)� و�: 

 	b�2*دارة وا���5-?ات) : 02(��ول ر �I
  ا�3���2ت ا����

 
�/0 �� O�  :Jd�0 �.� �� ?;ل ا��Eول ا���

� 	�:   
 ا��8Lار ا��A04  ا��8Lار  ا��A04 ا�3���2ت ا����
�I �2*دارة وا���5-?ات


 ��Uب آS)ة ا�8�Nء وا�,+�م ا%دار�0  30 %85.71 5 %14.28/�
�;ت �F,/� a Y,ا� �Xا%ر$�د�0ا�� 

%2.80 1 %98.14 34 
 

ا%��Kف �� ا�� ."� ا%داري �,����ر 
 ا����"�

���/� ��م ���) ����� أو ��)�")  29 %82.85 6 %17.14
 �/,����ر ا����"�

%48.57 71 %51.42 18 
 

آ,aF*) ��� ،(��"8 ا��D"+Eات ا�,��8"� 
���، ���/��Dت ���8"��f(.... 
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��S)ة ا�8�Nء وا�,+�م ا%دار�0  – D",�� '+�.+� ن أن�U( 0 �أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�
�;ت �F,/� a Y,ا� �Xب ا����U 
�".,� *��8  %85.71، أي أن *��8 ا%ر$�د��0/ ،'�.�أ����ا 

�; أ����ا 14.28%.  
داري �,+.� أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن أن ه.�ك إ��Kف �� ا�� ."� ا% –

�".,� *��8  %98.14ا�,����ر، أي أن *��8  ،'�.��; أ����ا %2.80أ����ا . 
���/� ��م ���) ����� أو ��)�") أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن أ*+' �0ا�+�ن  –

�".,� *��8  %82.85، أي أن *��8 �,����ر ا����"� ،'�.��; أ����ا %17.14أ����ا . 
آ,aF.) ��� ،(��"8 ا��D"+Eات ا�,��8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن �ا�8�� ��  –

���، ���/��Dت ���8"��f(.... �8�* �8  %51.42، أي أن�* �,."� ،'�.� أ����ا%48.57أ����ا 
;�.  

 �/b�4��ا^D��4: 

 'Xول ر�Eت *��:4 ا�(+hأ)ات و��د )  02D"+Eدارة وا��%����ت ا�,)��98 �� ��� O/��,ا�
��U(ّ= �F� أ\/8"� أ�)اد ا��".�، . =����ت إدار�0 ��>�و�� ا��Kة ��ا�� �����ر ا����"� ا�,�ر�

 �8�.�)85.71%( �Xا�� a" Y� أ��م �"ًF"FU �Fً:�� ]��� �0�8ء وا�,+�م ا%دار�Nة ا(Sن آi� ،
�;ت ا%ر$�د�0، وه� �� �0ل �/
 أن ا��ا��8ت ا%دار�0 وا�,+�م \") ا%ر�F,/� �$�د�0 ا����

����ّ� �0��وD.��� . ��,0ف وX� ا�,����ر و��X �� ]/Fر�� �/
 �0�F' ?���ت ���"� *>�"� و�)
 �E"�.ا� �	,/"� �>�") ه�آ� أن ا�Q� � ا%ر$�د�0�� �7ء ا�,�Fر�� ا%*��*"� ���رل رو�)ز وا��

 �� و�.�ء أ�>� و�;�X دا�,� �"� ا�,)$� وا�,�� وا%* �تا�>���� ��B/9 ا��X� ا����������)$�، و
 �X;�ء ا��.�
 ا��8F[ وا��>��[  ا%ر$�دt��0ن ا*��cل ا�,����ر ��i,�ل إدارF0 �0/[ �)ص /� �,:�Fا�

� �Z ا��/,"	��E0%ا.  ("�� ��.()�0 ا��ور �� �/' ا�.>x ا��.(",� ا�� �E"�.ا� �	ه V�آ,� 0,�� ر

 إ�
 أن ���د اNدوار ا�,�آ/� �/>)د �Qدي إ�
 �� 0�)ف � )اع /� �8/� x��.0 �� ا��ور وه�

 ���U �"�0 �/�E0 دة��م إدار�0 ���+,�� �tن ��/">� ������اNداء ا�,+.� �,����ر ا����"� ا�,�ر�� و
�;ت �F,دة ا��� 
/� (`Q0و �وه� ��  أآ�� �.� ��(' ا�,����ر�0 أ`.�ء  ،ا%ر$�د���0 ا����� ا�,+.
�;ت وا��را�� ا9��5;�"� و��[ ه	ا ا��F,ا� �� Z��* J0( �'+��,اه� �، �8,� أن ا�.8"/� ,+.�+'

� ا��Nس �� ا��Uاء ه	ا ا��/,"	 � B\(0 ن ا�,����رt� 	",/ر �,[ ا�,����ر ه� ا���K�	?Nوا 
�"�� و ������� �� U[ ���آ/� ا��را�"� وا5*>���"� وإر$�د� و���"+� *�K ا�,��رات ا���/","� 

�[ �tن آS)ة �F,���  .ا%ر$�ديا%دارx,0 �F:�� ]��� �0 =,"' ا��,[  �,�لاNا�,.���8 ��، و

أن ا�5 �5ت �Z  إ�
ا��� ?/ � ) 2012(�Z درا�� ���O �)اد  ا�.�"�Eوا�>F� ه	� 
 ���� 7)ورة إ�>�ء ا�,����ر�0 �� ������ا%دار�0 �/�>)غ أآS)  ا�N,�لا��;�"	 \") آ��"� و

�0��  .�/�;�"	 �� أ�[ ������+' *>�"� و�)

� ا�� ."� ا%داري  %98.14أن *��8  آ,�� ��ً�Kا�,����ر�0 0)ون أن ه.�ك إ� ��
'+/,��.  �8$ �8�* ����x $��رًا ��ً�� ���م ا%* �ف ا�,+.�، ��اء �� T"U ا�,��*�  أ�,��"�وه

ا%دار�0 أو ا��5)اف ��ور ا�,����ر دا?[ ا�,.(��� ا��)��T"U ،�0 أآ� ا�,����رون أن ه.�ك 
� ه	ا ا��/�F� kر*� ��i;ك ا�,�h>"� ا�	K0 �0,/�ن ا��+�دة *>�+� �� � . إ��Kف<h�� �"

)x*��"/ا����"� )ا� �، ا��F""' ا%�;ما�.>��،  وا%ر$�د، ر\' أن �+��+' ��B/9 �+�رات ���"� �
� ، وا�,�����، وا��V"9Y �,��ر ا��;�"	<"h�7ء *()�0 ا�)�7 ا�� �� �E"�.ا� �	و�>�) ه

(�غ ا��� �Qآ� أن \"�ب ا���ا�[ ا��.)","� وا�,+."� ا���د�� �S[ ا�� ."� وا��k0(0�0(<� �"X( ه")ز
�� وا����ر ��%�8Uط ا�,+.<"hض ا�)�7 ا���<Y*ا 
  .وا��5)اف ا�,+.� Q0دي إ�
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 أدا:� وا*���/� �8/� x��.0 �X 0) ا%داري�Fم ا����ر ا�,����ر 0��ن $t� ��������� و
0��ا��� ) 2024(، آ,� ��>O ه	� ا�.�"Z� �E درا�� ��ا����U kا�,+.� دا?[ ا�,���Q ا��)

�[  إ��Kف��=/� إ�
 أن ه.�ك �F� �0ا�,)دود �� � ."� �����ر ا����"� ا�,�ر�� و7�� ��
��  .ا��,[ ا�	ي ���F0ن 

d)ورة ���") ����� إداري، �,� Q0آ� � �8��9ن�� ا�,����ر�0 0 %82.85آ,� أن *��8 

 ����"� أدا:� أن ا�,����ر K�0,[ أ��8ء /� �8ً/� (`Q,[ و��ا� Vc7 �� �0D� �"��7إ �".Fإدار�0 و�

 aF* �� �*��� �ا%ر$�دي، و�.�E' ه	� ا�.�"Z� �E ا��اZX ا�,"�ا*� �/,���Qت ا��)���0 ا��
�.()�0 ا�Vcd ا�,+.� ا��� ��") ا�,�ارد ا��8)�0 ا�,��*�ة �+9�(� �E"�.ا� �	آ,� 0,�� �>�") ه ،

��,+�م و���د اNدوار Q0د�0ن إ�
 إ�
 أن �)اآ' ا<"hداء ا��Nا ��و7 � .ا%ره�ق ا�,+.

 T"U ،�"���"� ا%�� �"ً8�* ��أ�� �Y �ص *aF ا��D"+Eات ا�,��E� �F� ،�"8/� ا�.��:�F� 4رً
 O�51.42%وا%  ]��F� ،��*>�ا ذ�k، �,�  %48.57%�� ا�,����ر�0 �/
 و��د ه	� ا� ��

���� "� ا�,���Qت ا��)���X T"U ،�0 ����) ا��D"+Eا�0") إ�
 �h �0�8)وف ا��,[  �ت �
� أ?)ى� B"cت و����Q,ا� ،F<ا� �Xو� �E"�.ا� �	ه  �.� �".c� �8و�/� Z�2022 *��:4 درا�� 

ا��� ��=/� إ�
 أن ��(' �����ري ا����"� ا�,�ر�� 0��*�ن �� *aF و��:[ ا��,[، آ,� أآ�ت 

 �,[ أن ا*��ام ا�,V"K وا  2002درا�� X.�9ري /� (`Q0 أن �*i$ �� �,:;,8"^� ا�,+."� ا��

�آ,� أن ��(' اNد�"�ت ا�Q� �"SK8آ� أن ا���' ا%داري ا�>ّ��ل .�����ر ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�
  .0,�� أن F0/[ �� ا���B ا�,+.� وJ"�0 �/,����ر �)آ"D �+�د� �/
 ا���h:� ا��Eه)�0

  
 	b2) 03(��ول ر �I
  .���]�-iا�3���2ت ا����

  
�Jd�0 �.� �� ?;ل /0 �� O�  :ا��Eول ا���

� ا�����[ �Z ا�5�Kت أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن أ*+' �0ا�+�ن  –� ����=
�".,� *��8  %54.28، أي أن *��8 \") ا����0 وا�,��آ[ ا�.>�"� �/�;�"	 ،'�.� %45.71أ����ا 

  ؛�; أ����ا

� 	�:   
i-�[���2 �I
 ا��8Lار ا��A04  ا��8Lار  ا��A04 ا�3���2ت ا����

� ا�����[ �Z ا�5�Kت \")  19 %54.28 16 %45.71� ����=
 ا����0 وا�,��آ[ ا�.>�"� �/�;�"	

%62.85 22 %38.14 13 
 

�;ت �F� إ�)اء �� �� إر$�د�0=��
��� ا��;�"	 Z� �0د(� 

%31.42 11 %68.57 24 �0�� آS)ة أ��اد ا��;�"	 ���,���Qت ا��)

�Z  اNو�"�ء��م ���رآ� أو ���ون  25 %71.42 10 %28.57
�����ر ا����"� �� إ�E0د U/�ل �,��آ[ 

 )�.�، �.,)، �,)د(أ�.�:+' و�.>"	ه� 
��م ��Eوب ��� ا��;�"	 �Z إر$�دات  24 %68.57 11 %31.42

  �����ر ا����"�
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� إ�)اء *��K� �8ودة �� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن أ*+' �0ا�+�ن    –� ����=
�;ت �F��0إر$�د 	ا��;�" ��� Z� �0�8  %38.14، أي أن *��8 �)د�* �,."� ،'�.�أ����ا 
62.85% ;�  ؛أ����ا 

–  �� ��"	 آS)ة أ��اد ا��;�أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن أ*+' �0ا�+�ن =��
�0���".,� *��8  %68.57، أي أن *��8  ���,���Qت ا��) ،'�.�  ؛�; أ����ا %31.42أ����ا 

– �� إ�E0د  اNو�"�ء��م ���رآ� أو ���ون أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن � '+��
�".,�  %71.42، أي أن *��8 )�.�، �.,)، �,)د (U/�ل �,��آ[ أ�.�:+' و�.>"	ه�  ،'�.�أ����ا 

  ؛�; أ����ا 28.57% *��8
– ���م ��Eوب ��� ا��;�"	 �Z إر$�دات �����ر أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن 

�".,� *��8  %68.57، أي أن *��8 ا����"� ،'�.��; أ����ا %31.42أ����ا .  

8-0K1و �/b�4�: 

 'Xول ر�Eت *��:4 ا�(+hأ)ت) 03���� ��� O/��,ا�  � * �� (Sأن أآ 	"�;����ا�,)��98 
� ا�����[ �Z ا�5�Kت \") ا����0 وا�,��آ[ ا�.>�"� ) %54.28(أ�)اد ا��".� � ���0ا�+�ن =��

�/�;�"	، وه� �� 0��� x�8f �Fّ"�� ا�,��;ت ا��� ُ��)ض �/
 �����ر ا����"�، وا��� �E�� �Xوز 
� وا*>���"� ���Kج إ�
 ��?;ت *>�"� ��Y  � ا%ر$�د ا��)��ي ا��F/"�ي ���,[ ا97)ا��ت �/�آ"

 B*�� ��)ا�4 ا����"� ا�,�ر�� �F� 5م ��ر�8ً0 آ��ً"� � �� ("Sآ �,."�وإ�
 وX� و�+� آ�0("8، 
��;ت �Z �����ري ا����"� أو�K7.ا� �K ا�.>��F,او�� ?;ل ا�  ������ '+*i��.� أ*+' �0�)ون 

ا�.aF ا����KZ� �=�?  �" �Y,/� ("8ج ��>[ *>��، أ��م ا�5�Kت ا�c") ���0 وا��� � ا�0Nي
���Q,ا� �  .ت ا���/","�ا�.>��*""� �

 Z� ]���آ� أن ا��Q� �� �7ء ا�.()�0 ا�,�)�"� ا��/�آ"� ا��� �E"�.ا� �	و0,�� �>�") ه

 �+' ا975)ا��ت وا�,��;ت ا�.>�"� B/9�0 ا��;ك �+�رات ��Y" "� وإر$�د�0 ����� /�

� �tن *aF ا�����0 ا�,�a Y أو X/� اN���ر ������وا5*>��5ت ا�,)��98 ���,��/� ا�.>�"�، و
��� ا�5�Kت ا�.>�"�  Z� ]���ا�� �ا��ورات ا����E0 �X �".0�[ ا�,����ر �0ا�� =����ت �

 .ا�,��Fة

�;ت ا%ر$�د�0 ا�>)د�F� ،�0 أh+)ت ا�.��:4 أن *��8 �F,إ�)اء ا� ���� � O/��0 �,"�و
��ا�� ه	� ا� ����، ه	� ا�.�"�E �(+) أن أ\/B ا�,����ر�0 ) %38.14(�� ا�,����ر�0  ���8)ة

� ��Fر*� ��E0إ ($Q� ن إ�"+�، وه�����K0 	"�;� Z� �0ت ا�>)د;��F,إ�)اء ا� 
�Xدرون *�8ً"� �/
��� وا�8Y)ة ا�,+."� �,����ر ا����"�، اNآ�د0,�ذ�k �� ?;ل ا�����0  و0,�� �>�") ،ا�[ أ?)ى

 ����.()�0 ا%*��*"� � �E"�.ا� �	ه V�ا�.>�� ?�=� � �ر آ�رل رو�)ز ا�	ي  ا%ر$�دو0,�� ر
 �/��F,ا%ر$�د0�0)ى أن ا�  �f��8[ وا��Fا�� 
/� �,:�X �".+� �X;� ء�.� 
��Fم أ���� �/

�+' ا��/,"	 و���"+� � �رة أ�d[، آ,� ا�>��ل، وه� �.�=) ����� ا�,����ر �/
  وا%* �ت
�/� ا�>)د�0 أ=K8� �,�ر�� ���i�� *�8"� ��ى أ\/B ا�,����ر�0 ��")�F,أن ا� �E"�.ا� �	ر\'  ه

 ،�0���S[ \"�ب ��dءات �.���8 وو��د =����ت ا?�;ف h)وف ا��,[ دا?[ ا�,���Qت ا��)
�;ت ا�>)د�0، �F,%�)اء ا� 	ة ��د ا��;�"(Sا ا�.�ع �� ا��وآ	ه 	"<.� ]�E0 �,��F, �0ت ا%ر$�د;

��� ا�5�Kت\" �� ')�.� (.  �/=�� �أن  إ�
وا�>F� ه	� ا��را�� �Z درا�� D,Uاوي �+
 ا��
 (`Q� �� وا�����Eا� �  Yي و��������0 �����ر ا����"� وا%ر$�د ا��) O/��� ت��ه.�ك =��

 �.� �=�? �/,� 
�;ت  إ�)اء�/�8 �/�F��0ا��5,�ع إر$�د '/� a Y�� �8�.���.  
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أآ�وا أن آS)ة أ��اد ا��;�"	 ) %68.57(\��8"� أ�)اد ا��".�  آ,� آ�>� ا�.��:4 أن
�� F"FU"� أ��م �,[ �����ر ا����"���= ]S,� �0�����,���Qت ا��) . 
و�Qدي آ�S�� ا��;�"	 إ�

�[ ��Kود�0 ا���D وا%���*�ت ا�,���U، ا�N) ا�	ي �F� �0ت ا%ر$�د���Yا� 
/� B/9ا� 'EU ز�0دة

 ا�,��/� �8ً/� x��.0�0 ���.� ا�>)د�0، إذ أن ا�,����ر ��� �;�"	�ن ��Qو5ً �� ��د آ8") �� ا�

�/� إر$�د�0، آ,� ��0D ا��cdط ا�,+."� وإ�+�د ا��,[�F� ]�� ا�,��ح �Xا�� ]F0.  

أ*� �� ا� �B  إ�
T"U ��=/� ) 2012(و��>O *��:4 درا��.� �Z درا�� ���O �)اد 
*�Sا� �5�� �� ��,"' ا���>[ �Z",E ا�5�Kت ا�.>�"� � k�	� ،	"�;ا��' ا�+�:[ �� ا�� Z� �=�?�0 و�

� ا�,���Qت ا��)��B�U �0 رأ�0، آ,� ��>Z� O درا�� آDو*� =�رة � �""*��<* �" �Y� �""��

 أدا:+'  % T"U80 و��ت أن ) 2023(/� (`Q0 	"�;اد ا����ا أن ��U(= �X �0ا�,����ر ��

�;ت�� *�F,ا%�;�"� وا� a Kا� �"U�، ��U kدرا�� ��ا� Z� O<�� �,2024(آ ( �/=�� �ا��
� أ��م <�0 5 �0��� ا�,���Qت ا��)� �Uا%���*�ت ا��8)�0 وأن �����ر وا �� aF* أن ه.�ك 
إ�

  .ا���د ا��8") �� ا��;�"	

��م ���رآ� أو ���ون اNو�"�ء �Z آ	�k و�� أ�)ز ا� ����ت ا��� أh+)�+� ا�.��:4 
= T"U ،�"ا�,��/� %71.42ّ)ح �����ر ا���� �	د ه����و0,�� �>�") ذ�k . �� ا�,����ر�0 

��� اNو�"�ء ��ور ا%ر$�د ا�,�ر��، أو ���م إدراآ+' �89"�� ا�,��;ت ا�.>�"�  ��d�� و�
 �0�dFا� ��.�:+'، �dً/� �� و��د ��ا�X �/8"� أو ��Fو�� �/��?[ ا%ر$�دي، ?�=� �N �"وا��/�آ

�����دة )د أو ا��.,)ا�,)��98 ����.� أو ا��, �E"�.ا� �	و0,�� �>�") ه ،
ا�.()�0 ا�����05"�  إ�
��>��[ ��Y/� �8)و*>.8) (`i�0 	",/آ� أن ا��Q� ���، و�/
 رأ�+�  اN*��ق*) ا�� �9"K,ةا�(�Nا 

��� دور �����ر ا����"� ا�,�ر����0 �� =D0 �,+."� �X;�ا� ��ن 7t� ������� .وا�,�ر��، و

�� ا�,����ر�0 0��*�ن �� ��م ��Eوب ��� ا��;�"	  %4:��68.57 أن *��8 آ,� �".� ا�.
 ����Z إر$�دا�+'، وار�>�ع ه	� ا�.�0 �X �8��x أن ا�U5"���ت ا�.>�"� وا��/�آ"� ا�,��Fة ��ى 
 �" �Y� ف(f �� O,د�ً,� *>�ً"� أ� B/9�0 ]�ا�9;ب �E�[ �� ا%ر$�د ا���دي \") آ�فٍ، 

� *>��*""�، آ,� 0,�� � �FS"�، أو \"�ب ا��ا��ا� ��7 ]S� ،ا�[ *>�"� و�/�آ"� أ?)ى��� �("�<�
 �+� (,0 �ا��,/"� ا%ر$�د�0، أو �i`") �,��� اXN)ان، إ�7�� إ�
 8f"�� ا�,)U/� ا��,)�0 ا��

���,�Fو�� وا�)�� '��� �� �8ً��\ �  .ا��;�"	 وه� ا�,)اه�F، وا��
 	b04(��ول ر :( �I

�-6ا�3���2ت ا��������2. 

� 	�:  
6-�
����2 �I
 ا�3���2ت ا����

 �A04�8ار اL��ا �A04�8ار اL��ا 

 �� f)ف ا�,�/,"� ا%ر$�د���0م إدراك X",� ا����Yت  15 %42.85 20 %57.14
%34.28 12 %65.71 23 

 
 Z� O"�./,"� �,��آ[ ا��8/9 و��م ا���ا�, '+<� ����=

�+/K� ا�,����ر 
��م ���"� ا�,�/,"� �/5�Kت ا��� ���Kج إر$�د أو ��>[  11 %31.42 24 %68.57

 إ�
 ا�,)$� ا��)��ي
 إ�
��م ا��,�ح �/,����ر ��0�K[ ا�K � ا���ر�0"�  17 %48.35 18 %51.42

 � U�0أو ا��9ر:� إر$�د �/E���,5ت ا��Kا� �� 

�/0 �� O�  :Jd�0 �.� �� ?;ل ا��Eول ا���
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 ا%ر$�د�0��م إدراك X",� ا����Yت ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن �*��K� �8ودة �� �����ري  –
�".,� *��8  %42.85، أي أن *�f ��  �8)ف ا�,�/,"� ،'�.�  ؛�; أ����ا %57.14أ����ا 

���م �>+' ا�,�/,"� �,��آ[ ا��8/9 و��م ا��.�"O أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن  –
�+/K� ا�,����ر Z� �8�* �8  %65.71، أي أن�* �,."� ،'�.�  ؛�; أ����ا %34.28أ����ا 

– ���م ���"� ا�,�/,"� �/5�Kت ا��� *��K� �8ودة �� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن 
�".,� *��8  %31.42، أي أن *���K� �8ج إر$�د أو ��>[ إ�
 ا�,)$� ا��)��ي ،'�.�أ����ا 

  ؛�; أ����ا 68.57%
ا��,�ح �/,����ر ��0�K[ ا�K �  ��ما����"� ا�,�ر�� �U( 0ن � *��K� �8ودة �� �����ري –

أ����ا  %48.35، أي أن *��8 �� ا�5�Kت ا�,���E/� أو ا��9ر:� إر$�دU�0 �  إ�
ا���ر�0"� 
 �8�* �,."� ،'�.��; أ����ا 51.42%.  

8-0K1و �/b�4�:  


���م إدراك  57.14% أن ��") ا�.��:4 إ� O/��� ���� أ�)اد ا��".� 0.>�ن و��د =��
 ]��F� ،�0ت ا%ر$�د���Yا� �,"F� �",/�,ده� 42.85(ا������iن .F0)ون  �E"�.ا� �	و0,�� �>�") ه

��ور ا%ر$�د ا�,�ر�� وأه,"��، ?�=� �� D� ]hا�0  �8�* �ا��S") �� ا�,�/,"� أ=J8 ��0+' و�
;�/� �0���Dال �.() إ�
 ا%ر$�د  \") أن ه.�ك *��8 �� ا�,�/,"� 5 ،�"	ا�,��;ت ا�.>�"� وا��)

 Z� ون��ا�� 
/� �8ً/� x��.0 �,� ،�
 أ*� دور `�*�ي أو \") �)�V8 ��8$)ة ����K "[ ا��را�/�
� إ�fر *()�0 ا��ور ا��� �)ى 7)ورة و�7ح  ،ا�,����ر� k�	آ �E"�.ا� �	و0,�� �>�") ه

� ا�,���Q ا��)���0، و�.��� 5 �0رك ا�,�/' 8f"�� ا��ور اNدوار و����/+� �"� ��Y/� ا�>� �"/��

 ذ����U k �� 7�� ا����ون وا���ا?[ /� B�(�0 �*t� ،ر ا����"� وا%ر$�د����� ��ا�	ي �F0م 


 ����"� ا����Yت /� x��.0 �,� ،ا�,+�م �  .ا�,���F �/�/,"	 ا%ر$�د�0�

�8/9 و��م ا��.�"Z� O ا�,����ر ��F� ،�+/K وه� �� �Qآ�� =���� �>+' ا�,�/,"� �,��آ[ ا�
�+� (Xف و�+� *() آ[ �� ا�,����ر�0 و  65.71% أ;�?�� k".�، و0,�� �>�") ذ��أ�)اد ا� ��


 ا��K "[ وا��ا��8ت ا��را�"�، /� �8ً��\ D/' 0)آ�/,"�، ���,�ا�, �,."� 
/� Dا�,����ر 0)آ
و��  .K0ّ� �� �)ص ا��.�"O ا�>��ل �Z ا�,����ر �)اNا��Eا*B ا�.>�"� وا��5,��"� �/�/,"	، وه	ا 


  وا%ر$�د��0)ى ا�.()�0 ا%*��*"� ���رل رو�)ز أن *�Eح ا��,/"� ا��)���0  ا%�fره	ا /� �,��0
� �c"�ب ������
 ا��K "[ ا��را��، و/� VF� D"ا��)آ x""�، و����/' ا�.>�"� وا5*>�ت ا�,����U '+�

  .7�� ا���' ا�.>�� وا��)��ي ا�,�Fم �/�;�"	 إ�
ا��>+' �� f)ف ��� ا�,�/,"� Q0دي 

���م ��� 68.57% آ,� �".� ا�.��:4 أن O/��� ��"� �� أ�)اد ا��".� 0.>�ن و��د =��
]��F� ،]<�� إر$�د أو 
وُ�>��) ه	�  .Q0آ�ون و��ده� 31.42% ا�,�/,"� �/5�Kت ا��� ���Kج إ�

��� ا�5�Kت ا��/�آ"� أو ا��را�"�  �)U;� 
�iن أ\/8"� ا�,�/,"� �X 0,�/��ن ا��Fرة �/ �E"�.ا�
� ا���?[ ا%ر$�دي����� � .ا��

�ـ ��م ا��,�ح �/,����ر ��0�K[ ا O/��0 �,"� أ�� ��K � ا���ر�0"� إ�
 U � إر$�د�0 �
(Xأ T"U ،������د ه	�  48.35% ا�5�Kت ا�,���E/� أو ا��9ر:�، ��F ��ءت ا�.��:�F�� 4ر

 ]��F� ����� ا�,�/,"� �	�k إدراآً� �.+' Nه,"� ا���?[  .0.>�*+� 51.42%ا� �� J,�0 �X إذ
��ا�Z اD��5ام (�N0)�� �?)ون ا �"U ����8)*��4 ا��را�� وO"7 ا���D  ا%ر$�دي ا�>�ري، �

� .��Fر*� ���S�� ا�8)*��4 ا�,�ر�
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وا��� ?/ � ا�
 أ*� X/,� ���0 ا��;�"	 ) 2012(وا�>F� درا��.� �Z درا�� ���O �)اد 
إ�
 ا�,����ر �c)ض ا����5رة ا�.>�"�، آ,� ��>Z� O درا�� D,Uاوي �+
  ا���N	ة�� f)ف 

)2015 ( �/=�� �� �0�F' ا�a K ا%�;�"� �� f)ف �����ر أن ه.�ك =� إ�
وا��� ���
	"�;�/� �"��8�Nا�8)ا�4 ا �  .ا����"� ��Dى �F/� وا*��ام ا�a K ا���\)ة �

 
 	bا��45') : 05(��ول ر Z:����2 �I
 .ا�3���2ت ا����

� 	�:   
  ا�3���2ت ا����
Z:����2 �I ا��45'

 
�A04�8ار اL��ا �A04�8ار اL��ا 

%0 0 %100 35  �"X�� ول�� �ا*��ام ����ت $�\)ة �
 a U '0�F� ق��,� 0� 	إ�;�"�ا��;�" 

%20 7 %80 28 
 

 �أ�� \"�ب ا�����0 ا�,��,) ?�=� �
�.,X(ل ا��E� 

%40 14 
 

%60 21 
 

�.aF ا�����0  �F/��� ت����= �� �أ��*
� ��Eل � ����Eوا����"� ا%ر$�دا� 

�/0 �� O�  :Jd�0 �.� �� ?;ل ا��Eول ا���
– ��*��ام ����ت $�\)ة �� ��ول ��X"� ا��;�"	 �,"Z �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن 

 a U '0�F� ق���8 ) %100(، أي أن *��8 إ�;�"��,� 0�* �,."� ،'�.� أ����ا) %0(أ����ا 
;�  ؛
�c"�ب ا�����0 ا�,��,) ?�=� �� ��Eل ا�)X,.�أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن  – ،

�".,� *��8  %80ن *��8 أي أ ،'�.�  ؛�; أ����ا %20أ����ا 
� ��Eل أ\/8"� �����ري ا����"� ا�,�ر�� �U( 0ن  –� ����Eا�����0 ا� aF.� ا%ر$�د

�".,� *��8  %60، أي أن *��8 وا����"� ،'�.��; أ����ا %40أ����ا .. 

8-0K1و �/b�4�:  

�  %)100(أh+)ت ا�.��:4 أن �,"Z أ�)اد ا��".� � ]S,�� ��ا*��ام أآ�وا و��د =��
ا�����ت ا���\)ة �� ��اول ��X"� ا��;�"	، �,� 0�0�F� O"' ا�a K ا%�;�"�، وه	ا �0ل أن 

�0��� دا?[ ا�,���Qت ا��).�Dت ا����"�  ا��.("' ا����? �"���� �� �K� ��,S[ أ�U أه' ا���ا:O ا��
�"Xأن ��اول ا��� T"U ،�� ��8/9)ا��5  وا%ر$�د ا�,�ر� ،��ت ا����"� وا%ر$�د ا�,�ر�


 ��Uب اN*��9 ا%ر$�د��0و/� �"���N/","� ا�ا�,�اد ا�� B�/cَ .B�(�0ا��ور  و �",+� kذ� ��
� وا�����ي �,����ر ا����"�:�X�7ء *()�0 ا��.("' ا�� �� �E"�.ا� �	ا%داري ، و0,�� �>�") ه

 V8�(0 ت���Q,,[ دا?[ ا��ح ا��E* آ� أنQ� ����K ا��V"9Y وا��.("' و��زZ0 ا���D وا�,+�ما��. 

\"�ب �/����0 أX)وا ����د  %)80(آ,� �".� ا�.��:4 أن *��8 ���8)ة �� ا�,����ر�0 
� h[ ا���9رات ا��� 0�)�+� ا�.(�م ا��)��ي، وا��,�د <� ،�.,X(ل ا��E� �ا�,��,)، ?�=� �

����"�، �tن *aF ا�����0 �� ه	ا ا�,�Eل أدوات رX,"� و�. �ت إ���)و*"� �� ا���"") وا�,����� وا
) 1994(و�� ه	ا ا�,�Eل 0)ى ��8 ا�>��ح ،F"FU �Fً:�� ]S,0ً"� أ��م ��اآ�8 ا�,����ر �+	� ا��c")ات

 .أن ه.�ك ار��8ط �"� X/� ا��ورات ا���ر80"� وا��cdط ا�.>�"� ا��� �0�)ض �+� ا����[

� ��Eل ا%ر$�د وا����"�، أh+)ت ا�.��:4 أن � ����Eا�����0 ا� aF.ـ� O/��0 �,"�و
%60  
�� أ�)اد ا��".� 0��*�ن �� ه	� ا� ����، و �X 0��د إ��Uس ا�8�� �.aF ا�����0 إ�
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 �Fً"Xد � ً Y� '+d�� a Y� م�� 
�، أو إ����Eل ا�����0 ا�;? �F"89ا�� B*�Eم آ>��0 ا���
) 2022(و��>O ه	� ا�.�"Z� �E درا�� �,"� ��Dي و��f,� ا�Dه)اء آ)$� .����"��� ا%ر$�د وا

� �/8"� ���8/9ت ا�F"�م ���,+�م � ����Eا�4 ا�����0 ا�(� ا%ر$�د�0ا��� �)ى أن در�� ���ه,� 
�9����.  

��1�a :  

� >� ���� �Qآ�  *��:4 ا��را�� و��د =����ت �+."� ���0ة ��ا�� �����ر ا����"� 
� ا����0 �� ا�,��آ[ ا�,�ر�� V8Y�0 ا:) 5زالDEا� �� �tن �����ر ا����"� ��������، و

وا����"�، إن ا����"� ه� ا�,.�)ج  ا%ر$�دوا� ����ت ا��� ��Kل دون ا�)�Z �� ����ى ?���ت 
� U"�ة ا��/,"	، ������"� ا�>��ل 0�.� اS��5,�ر ا��/"' �� رأس ا�,�ل ا��8)ي  و�� `,� � '��Kا�

�Xه,"� ا��i� x"�Kا�� BE0 �"/ا��ت، و�(K*5ت وا�(�اه) ا��5,��"� ا��/8"� وا��sا ��� �� �0
�.�ء ا�>)د وا�,Z,�E آ�[ �  .ودور ا����"� وا%ر$�د �

و�8)ز ا����K ا�,/�K إ�
 إ��دة ا�.() �� ا�()وف ا�,+."� �,����ر ا����"� وا� ����ت 
�Kت و����"�U�0ا�++�، وا5*9;ق �.+� آ� ��"�ت، وه	ا �N[ ا���>[ ا�>�/� ا���E0ا 
0/+� إ�

��*��5�c+'  و�>�"[ �)ا�4 ا�����0 ا�,��,)، ?�=� �� ��Eل ا�)X,.�، إ�
 ��*� B�D0D ا�����0 
�,� �0;ءم و���8/9ت ا�,,�ر�� ا�,+."� ا�>�/"� �  Yا�� ����Eا�. 

  :ا���[-�ت وا�8�bا�Jت
•  V9? ح�E* ��iه,"� دور �����ر ا����"� ا�,�ر�� وا�,+.�، �N[ ا�,��ه,� � Z,�E,وا�

 ؛ا�.>�� وا�,�ر�� ا%ر$�د
��ور ا%ر$�د ا�,�ر�� وأه,"�� �� ��K"� ا���Z"E ا��K8ث  • x"�Kا��B*�E  ]" Kوا�� �ا�.>�

	"�;�/� �  ؛ا��را�
• � ����[ ر�, ���Eوز ��:O ��م و��د 7)ورة إد��ج a U إر$�د�0 �� ا��Eول ا�,�ر�

 ؛����ت $�\)ة

 ا�)X,.� وا���Yام ا���.����"�  •/� D"ا��)آ Z� ،�0ا�4 ���0."� ���,)ة �/,����ر(� (0�9�

�S0�K؛ا� 
•  ���F,ت ا����Yن ��دة ا��,d� �"ا%ر$�د وا���� �� a Y�,ا� ����Eا�����0 ا� D0D��

 ؛�/�;�"	
 ؛ا��� ���F0ن �+� ا�N,�لEU Z� B��.�0'  إ��دة ا�.() �� � ."� �����ري ا����"� آ�*� 5 •
�h �"�K)وف ا��,[ دا?[ ا�,���Qت ا��)���0، �� ?;ل ���") ����B ?�=� و�D+Eة  •

 Z� �0ت ا%ر$�د;��F,ا�.>�"� ا�;ز�� %�)اء ا� �Uا��)�0 وا�)ا �,d� ،�"ري ا��������,�
  ؛ا��;�"	

•  �h�� �""��)("�(�� (�8ء�Nا ]"/F�� ر����,/� ����� �"F"`؛ا%دار�0 وا���  
�a"/F� (8 ا�,+�م ا%دار�0 ا��S*��0 ا��� ُ��.� �Y>"� ا��Bء ا%داري �� �����ر ا����"�،  •

إ�"�، و�,�".� �� ا��>)غ Nداء �+��� ا���N"� ا�,)��98 ������"� وا%ر$�د وا�,����� ا�.>�"� 
�0��  ؛وا��)

أ�[ ��K"� ��دة ا����Yت ا%ر$�دF� ��  �0/"[ ��د ا�9;ب ا�	�0 0.�,�ن ��9Fع ا�,����ر •
 ؛ا�,���F، و7,�ن ا�,����� ا�>)د�0 ا�>���� �5�Kت ا��;�"	


 ا�,��/' �����8ر� ��Kر ا��,/"� ا���/","�؛ •/� D"ا5ه�,�م وا��)آ 
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 ؛وا��را��ت ا�,"�ا*"� �� ��Eل ا����"� ا�,�ر�����"� ا�N)ة  •
�"� �����ري ا����"� ا�,�ر • O"�.ا�� 
/� Z"E/,"� و��راء ا����ي �� ���� وا�>)O0 ا��)�

��ي(� 'X�fو . 
����� ا�,���Qت ا���/","� • �  .7)ورة ��""� �����ري ا����"� ا�,�ر�
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