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 لصحقةق الصنمةة آلةات صيخل الجماعات المحلةة

*شرةفي أحمي./ ي  

Abstract:  
A fin de répondre aux besoins de développement local à travers des 
programmes des collectivités locales élaborés et mis en œuvre, et cette 
participation réelle et effective de la société civile et toutes les activités 
sociales et économiques. 
Pour des groupes locaux pour exercer ses fonctions et s'acquitter de ses 
obligations et de répondre à ces besoins et à la promotion générale du 
développement local pour atteindre un développement national équilibré et 
durable, il faut que les moyens matériels disponibles et les ressources 
humaines et les moyens financiers et législatifs. 
Les mots clés: Développement local, Collectivités locales, 
Développement, Algérie.  

 :ملخص
الحاجات مضمون التنمية المحلية عبر برامج تتوول  الجماعوات المحليوة اعوااا ا تلبية تشكل 

لفجاليووووات ااجتماعيوووووة بمشوووواركة حةيةيووووة ومجليووووة للمجتموووو  المووووان  وكوووول ا ، و وووو اوتنفيوووو  ا
  .وااقتصااية

شووبا  تلوو  الحالجماعووات المحليووة لكوو  تووتمكن و  اجووات موون ااام مماممووا والومووام بالتااماتمووا واك
مسوتاامة، يةتضو  وطنية متواانوة و تحةيق تنمية لالخاصة والنموض بالتنمية المحلية الشاملة 

 .ان تتومر عل  الوسائل المااية والبشرية والمالية والتشريجية الضرورية
  .، الجاائرالتنمية، الجماعات المحلية، التنمية المحلية :يةالكلمات المفتاح
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  :مـقـيمـة 
ة المحليوووة مووو  جميووو  اول الجوووالا مكلفوووة بلشوووبا  الحاجوووات المحليوووة المتجوووااة الإاار  

والشاملة والمتجااة والمتااياة، الخاصة بالسكان المةيمين م  اقليمما واائرة اختصاصوما، ولوا 
مووون قووووانون البلايووووة ( 321- 301)تخووورل الجاائوووور عووون  وووو ن الةاعووواة حيوووو  نصوووت المووووواا 

يوووة تتمفووول مووو  التميئوووة والتنميوووة والتجميووور المياكووول ان صووواحيات البلا 2033الصووواار مووو  
الةاعاية والتجميا والتربية والحماية ااجتماعية والرياضة والشباب والفةامة والتسلية والسوياحة 
والنظامة وحفظ الصوحة والطرقوات البلايوة،  و ن الصواحيات تشوكل موا يجور  ببورامج التنميوة 

ات مون وضو  ريور مةبوول الو  مسوتويات تتحةووق المحليوة التو  تموا  الو  اانتةوال بالمجتمجو
ان البحوو  عوون الوسووائل التوو  تحةووق وعليوو ، . ميمووا الحيوواة الكريمووة والمحوويط المجيشوو  الائووق

  .التنمية وتسمل عمل الجماعات المحلية  و لب الإشكالية الت  نحاول الإجابة عنما
 
 :المحلةةللجماعات  الوسائل البشرةة( 1  
كموا  ،1ية للأما تتمفل م  مورا وا البشور ارير ان الفروة الحةيةبينت الاراسات والتة 

اظموورت ايضوووا ان سوووم التخطووويط وعوواا الجمووول بالةواعووا الإااريوووة الجلميووة الحايفوووة وضوووج  
تاطير الأجماة الإاارية من بين الأسباب الرئيسية التو  اات الو  ا واار مووارا الواول و   يكلة

 .2سية وااجتماعية والفةاميةوتجميق الأامات ااقتصااية بما والسيا
 
 :الجماعات المحلةة لصأطةرلعنار البشري الحاجة ل( 1-1 

الةيواا بكفيور مون الممواا التو  الجماعات المحليوة ا تستطي  باون الجنصر البشر  
شوورا  وتةيوويا  حصووامات مياانيووة ومتابجووة واك وقا تجلوت صوورة  .الجوانب ااقتصااية وااجتماعية والفةامية ورقابة من شأنما ان تؤفر عل تتطلووب تخطوويط واستشوورا  واراسووات ومسوووت واك
  ن المشكلة م  الاراسة الت  اجرا ا المركا الوطن  للاراسوات والتحاليول الخاصوة بوالتخطيط 

لجنصوور البشوور  الإاار  والفنوو  ا  يبوورا الجوواول الموووال  تركيبووة ا ،2000موو  جويليووة سوونة 
  .المؤطر للجماعات المحلية

 
 المواري البشرةة المؤطرة للولاةات واليوائر والبليةات( 10)جيول رقتم 

 الوحاة ال 

 
  .بيانات واارة الااخلية، مايرية الموارا البشرية: المصار
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يضا  ال   ل  ما بينتو  التةوارير المةاموة مو  لةوام الحكوموة بوالواة الأول والفوان  المنجةواين 
سنة بةصر الأموا بنواا  الصونوبر، مون وشمر ايسمبر من نفس ال 22/00/2000م  الفترة 

نةص ورياب التاطير والمياكل وترا  ظورو  الجمول وكفورت مجواات التواخل علو  مسوتو  
بالإضوووامة الووو  متابجوووة البووورامج الممولوووة  اتيوووا مووون  PCDوالبلايوووة  PSDالبووورامج الةطاعيوووة 

ميور والور  والأشو ال مياانية الواية او البلاية والت  تتوا  عل  مجاات متجوااة كالبنوام والتج
الو  والتو  تججوا عون تلبيوة احتياجوات اصوحاب المشواري  ...الجمومية والتجميواات الجماعيوة 

 : 3ومؤسسات اانجاا، مفل
اائوووورة ريوووور موووواواة بةسووووا مرعوووو  ا  مووووا يجوووواال  13توجووووا  ،قطووووا  السووووكنموووو   -

مما يستاع  تاخل اقساا من اوائر اخر  بجيواة وخاصوة مو  المنواطق % 32.22
قسا يوجا بمةر الاائرة ا  ليس ل  مةر مسوتةل، كموا  232ية والصحراوية، والااخل

 ؛اعوان تحكا 00تجان  من نةص التأطير وضجف  ا  يتمت  كل قسا بلطار و
 383، و% 22.23اائورة ريور مواواة ا  موا يجواال  312يوجوا ، قطوا  الور م   -

 ؛ن تحكااعوا 02تتواجا بمةر الاائرة، ويحتو  كل قسا مرع  عل  اطارين و
، % 23.10اائورة ريور مواواة بمجوال  281 يوجوا ،قطا  الأشو ال الجموميوةوم   -

 32اطووارات و 01قسووا مرعوو  يوجووا بمةوور الوواائرة، ويضووا كوول قسووا مرعوو   321و
 . عونا

 
 :الهةئة المنصخبة في الجماعات المحلةة( 1-2

ولة ؤ المسووبالنسوبة للجنصوور البشور  السياسوو  والمتمفوول مو  الميئووة المنتخبوة الةائوواة و 
عووون وضووو  مختلووو  البووورامج وتنفيووو  السياسوووات التنمويوووة علووو  المسوووتو  المحلووو ، لوووا يضووو  
الةووانون المنشووا لمووا ا  مجيووار موون مجوواير الكفووامة والمسووتو  الجلموو  لإختيار ووا بووالررا موون 
تةوامما لتسويير الشووأن الجواا المحلو  علوو  خطورتو ، وتتميوا رالبيووة المجوالس المنتخبوة بتووان  

  :كوين  والخبرات الضرورية لجملية التسيير كما يبين  ل  الجاول الموال المستو  الت
 

 بليةة منصخبة في الجزائر العاامةمجالس  01 الصركةبة البشرةة لـ( 2)جيول رقتم 
 (2102- 2112) للفصرة

 
 من اعااا الباح  بناما عل  مجاينة مياانية :المصار
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لجنصور البشور  الموؤطر للجماعوات المحليوة يتضح لنا من المجطيات السابةة ضج  نوعية ا
والمتمفل م  النسوبة المنخفضوة لاطوارات الجاملوة مو  مختلو  مصوالح وموايريات الجماعوات 
المحليوووة وسووويطرة اصوووحاب المسوووتويات المتانيوووة مووو  المياكووول الإااريوووة والمجوووالس المنتخبوووة، 

 :لما تتخبط م  الجايا من المشكاتالأمر ال   جج
 

 :طةطعف عملةات الصخض 
بسبب عاا تومر الكفامات والإطارات والخبرات البشرية  ات التكوين الجال  

تنجكس سلبا عل  الأاام والوظائ  الإاارية  والمتخصصة  و  ا من شان  ان تكون ل  افار
الأخر  ورياب الرؤية والرسالة والمممة وعاا الةارة عل  التجامل م  المشكات بطريةة 

 : ل  من خالعلمية وعةانية ويبرا  
عووووواا واقجيوووووة الأ ووووواا  وخلوووووق مشووووواري  و ميوووووة او  امشوووووية ا تتمتووووو  بالجووووواو   -

 ؛مفموا التنمية الشاملة والمستاامة والبشرية والبيئيةاا تموواا بجانوب الإنفوواق واك موال والوقووت والتوأخر موو  التنفيو  وريوواب و  ااقتصوااية 
ئو  والجموال  والصوح  اقامة المرامق بشوكل عشووائ  وموضوو  ا يراعو  البجوا البي -

مفوول منوواطق النشوواط الحرموو  والصوووناع  والتجمجووات السووكنية والأسووواق والمياكووول 
 ؛التربوية والفةامية

تجوواا الأ وواا  وتنامر ووا وعوواا تكاموول النشوواطات المحةةووة لمووا نتيجووة عوواا االتووااا  -
 ؛بلستراتيجية محااة ومستةرة

ئووة الجمرانيووة ومخططووات ريوواب الرشووااة موو  اسووتما  المخططووات التوجيميووة للتمي -
ش ل الأراض  قبل اعااا ا او انتمام مواتما، الأمور الو   تسوبب مو   اوال شوامل 
للجةوووار الووو   تملكوووو  الجايوووا موووون البلوووايات والنموووو الجشوووووائ  للتجمجوووات السووووكانية 

نجور عون  لو  مون توااعيات سولبية بورات مو  نسويج عمرانو  مشوون ا والجمرانية وما
 ؛ر البيئة والإطار ااجتماع  والفةام واختناق حركة المرور تا و 

صووجوبة تجسوويا الأ وواا  الوو  حةووائق نتيجووة عوواا الووتحكا موو  تةنيووات التخطوويط او  -
االتوااا بو  وتحايوا الأولويووات بطريةوة علميوة وموضووعية وريوواب الاقوة مو  اختيووار 

  .الوسائل المحةةة للما 
 

نصاجةة العاملةن    :انخفاض مسصوى الأياء وا 
ة علووو  توووأطير المشووواري  والوووتحكا مووو  التكوووالي  وا جوووال ونوعيوووة عووواا الةوووار نجوووا 
  :المنشآت بسبب

عاا تاؤا الوسائل البشرية م  الأ اا  المسوطرة نتيجوة شوكلية سياسوة المسوابةات  -
وااختبارات انتةام المووظفين والإطوارات وبسوبب المحسووبية وقلوة الوسوائل الماايوة 

 ؛وااوات الجمل  والأجماة والمكاتب
ب سياسوووووة مجالوووووة اسوووووتخااا المووووووارا البشووووورية واسوووووتحاا  الوظوووووائ  طبةوووووا ريوووووا -

نموووا يوووتا  لووو  وموووق اعتبوووارات شخصوووية وحسوووابات  سياسوووووية، وت ييوووووب مجوووووايير الكفوووووامة والفجاليوووووة عنوووووا اختيوووووار المووووووظفين واالتوووووااا احتياجوووات التنميوووة الفجليوووة، واك
موارات وكفوامة ريواب التواريب والتكووين المسوتمر بصوورة جايوة مون اجول رمو  م.بما

الجوواملين والمنتخبووين وضووج  عواموول التحفيوووا الماايووة والماليووة لاطووارات المكلفوووة 
بمتابجوووة المشووواري  التووو  تفتةووور اليموووا اجمووواة الإاارة المحليوووة مووو  المسوووتويات الوووانيا 

 ؛واقتصار ا عل  المستويات المركاية
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لكوووة للخبووورة ضوووج  اسوووتةطاب الإاارة المحليوووة خريجووو  الجامجوووات والكفوووامات الماو  -
والمجرموووة للجمووول بموووا والترشوووح الووو  مجالسوووما بووول اصوووبحت ملجوووأ الفاشووولين وريووور 
الةواارين علو  الحصوول علو  مناصوب خارجموا بحكوا الضورورة كموا بينوت اراسوات 

 .سابةة منما
 

  :موي العمل الإياريج 
ايمةراطيووة الإاارة )عوواا تطبيووق اسوواليب الإاارة الحايفووة موو  كامووة الةطاعووات نتيجووة 

والجمل بالأساليب والطرق الةايموة واعتماا وا ( اميتما، وجماعية الةرار الإاار  وامركايت وشف
ااريوووة سووابةة ريووور متطوووورة ومكرسوووة  اابتكووار والتمسووو  الحرموو  بالتجليموووات والةواعوووا و  للمركايووة والرقابوووة الشوواياة وريووواب الإتةوووانعلوو  الأسووواليب الةايموووة، وعلووو  قوووانين ولووووائح ماليوووة واك

 .ةالموضوع
 
  :صفشي واسصفحال البةروقتراطةة والمركزةة والنزعة القطاعةة وعيم الصنسةق 

قصور مفموا الخاموة الجاموة لوا  اعووان الإاارة ومويلما وتجةوا  يتجل   ل  كل  م 
الإجرامات وتفش  الروتين م  الوبطم الشوايا مو  اتخوا  الةورارات وتناقضوما وتجا ول وتمموي  

ارة عون الموواطن علو  الوررا مون ان احوا مبوررات وجوا وا  وو المشاركة الشجبية وانجاال الإا
 .التةرب من  وتخفي  البيروقراطية والمركاية

  
 :الانحراف الإياري باوره المصعيية 

التسوويب والامبووااة والمحسوووبية والرشوووة بسووب عوواا ماعليووة الرقابووة الإااريووة  ومنمووا
موون اجوول و  .4وانخفوواض الوواخول والسياسووية والشووجبية او المتواطئووة، وضووج  الووواا  الممنوو 

توواار  الوونةص الوو   تجووان  منوو  الجماعووات المحليووة موو  مجووال الموووارا البشوورية باشوورت واارة 
 :5قية وتأ يل   ن الموارا من خاليتضمن تر  2001الااخلية تنفي  برنامج من  

اطوووار جوووامج  مووون تةنيوووين  1200تجايوووا توووأطير الجماعوووات المحليوووة عبووور تجيوووين  -
ااريين سنة   ؛2001واك

مراكووا للتكوووين الممنووو  بكوول مووون  2اعووااة تشوو يل جمووواا التكوووين عبوور اسوووترجا   -
 2002المارسوووة الوطنيوووة لوووااارة سووونة و و وووران والجلفوووة وورقلوووة وبشوووار وقسووونطينة 

صووات نظوواا التكوووين بالإضووامة الوو  انجوواا سووت مؤسسووات اخوور  موو  كوول موون  ،واك
 ؛الجاائر والبلياة وعنابة وسطي  وتيارت وتلمسان

شوووراكة مووو  المجموووا المتخصوووص مووو  التسووويير والتخطووويط والمارسوووة الوطنيوووة  عةوووا -
اطووار  3200امووين عواا للبلايوة و 122لوااارة وجامجوة التكوووين المتواصول لتكووين 

مفووت  عوواا        3221تةنوو  وكامووة مووارام الإاارة المحليووة ورؤسووام مكاتووب الصووفةات و
طووواق  3213رئووويس اائوورة وتكوووين  230ومفووت  وايووة واايووا موون  رئوويس بلايووة واك

 ؛2002نة سميل  للتسيير الحضر  برنامج تك
لفائوووواة كامووووة الووووواة والأمنووووام  2002مباشوووورة تنفيوووو  برنووووامج تكوووووين  تكميلوووو  سوووونة  -

الجامين والواة المنتابين ورؤسام الاوائر والمارام الوائيين للتنظويا والشوؤون الجاموة 
 ؛اطار ااار  وتةن  0200والمفتشين الجامين الوائيين بالإضامة ال  

اار  لفائووواة  2200 لشووورو  مووو  تنفيووو  اربجوووة عمليوووات توظيووو  لوووووووووا - اطوووار تةنووو  واك عوون  توظيووو   2002اسووفرت سووونة ( والوايووات البلووايات والووواوائر)الإاارة المحليووة 
ممنووووواس مووووو  المناسوووووة المانيوووووة والتجميووووور والأشووووو ال الجموميوووووة والتسووووويير  0102

متصوووور  ااار  مووووون  3222 لووووو  والإحصووووام ووالتةنيووووات الحضوووورية والإعوووواا ا
 ؛والجلوا المالية وعلوا التسيير حامل  شمااات الجلوا الةانونية والجلوا ااقتصااية
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اطوووارات تشووومل مختلووو   02الووو   01انشوووام خليوووة تةنيوووة لكووول اائووورة تتكوووون مووون  -
ااختصاصات لمتابجة مختل  مشاري  التنمية المنجاة م  اقليا الواائرة مو  المجوال 

تةنوو  والإاار  والمووال  والإعووواا ا لوو  لجميووو   ياكوول الإاارة الجاموووة موو  الوايوووة ال
 . والاائرة والبلاية

 
 :المحلةةمايةة للجماعات الوسائل ال( 2

موون الموووارا الماليووة ال اتيووة والمسوواعاات المركايووة والمبووات الوسووائل الماايووة تكووون ت     
 . والةروض

 
 :الوسائل المالةة الذاصةة( 2-1 

مووون بوووين الوسوووائل الأكفووور ا ميوووة مووو  حيووواة  الجماعوووات المحليوووة التمويووول  الووو ات  
مباونوو  ا تسووتطي  مباشوورة مماممووا المتجووااة المتجلةووة بمجووال , باعتبووارن ركوون اصوويل لةياممووا

اسوووتةاليتما "كموووا يشوووكل اعاموووة اساسوووية لتجايوووا, تسووويير مصوووالحما وتنفيووو  برامجموووا التنمويوووة
ويخفو  مون حجوا , اااة الةيواا بواجباتموا والتااماتموا تجوان الموواطنينو , وضمان حرية مبااراتما

، وقووا اظمووورت 6"ويبجوو  علووو  المبوواااة والمبوواارة المحليوووة, الرقابووة والتبجيووة للسووولطة المركايووة
التجووارب والاراسووات وجوووا عاقووة طرايووة موجبووة بووين اسووتةال الوحوواات المحليووة وممارسووة 

 .ال اتية وتتكون من صاحياتما وبين قاراتما التمويلية
 

 :الإةرايات الجبائةة 
تشمل الضرائب المباشرة ورير المباشرة ومختل  الرسوا الجائاة لما بصفة كليوة او 

  :جائية منما
 11ومور مبوالم ماليوة مجتبورة بل ووت jضووريبة مباشورة  :الرسـم علـا النشـاط المهنـي -

 ؛2001سنة اينار مليار 20ا و2000سنة  اينار مليار
ــ - يخصووص  :اري ورســم الصطهةــر ورســم الإقتامــة والرســم علــا الســكنالرســم العق

وتسوووا ا مووو  توووومير حصووويلة ماليوووة سووونوية  للبلايوووة،% 300بصوووفة كليوووة وبنسوووبة 
-2000حسوووب حصوويلة الفتووورة  اينووار مليووار 1الووو   2لخاينووة الاولووة تتوووراوت بووين 

 ؛2001
ا ويجتبووور ا ووا المووووار  3222بووواا الجموول بووو  سوونة : الرســم علـــا القةمـــة المضــافة -

توجو   ،الجبائية بجا الجباية البترولية بالنظر ال  طبيجت  وحصويلت  الووميرة والاوريوة
ويجوووا  ،منوو  لصووالح البلايووة والصووناوق المشووتر  للجماعووات المحليووة% 20نسووبة 

تخصووويص  ووو ن النسوووبة للمحليوووات مووون اجووول  تووواعيا ماليتموووا وتمكينموووا مووون الةيووواا 
سميل المرور ال  اقتصاا السووق والو   بممامما المتجااة م  الإصات والت يير وت

يتطلوووب مجمووووواات كبيوووورة ومتنوعوووة، ويفوووورض  وووو ا الرسوووا علوووو  جميوووو  الجمليووووات 
التااولية سوام كانت استماكية او عمليوات انتوال او بيو  كرسوا ريور مباشور يوومر 

ا 2000سوونة  اينووار مليووار 10.128مبووالم ماليووة  امووة للجماعووات المحليووة بل ووت 
 ؛7"2001سنة  اراين مليار 11.222و

مسووا متمما ضووئيلة ياحووظ ان : (الثــروة) رســم الــذبل والضــرةبة علــا الممصلكــات -
 ؛بالنسبة لموارا البلايات
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يتحملمووا كوول شووخص طبيجوو  او مجنووو  يملوو  سوويارة خاضووجة  :قتســةمة الســةارات -
والصوووووناوق المشوووووتر  % 20للضوووووريبة وتتووووووا  حصووووويلتما علووووو  الاولوووووة بمجوووووال 

 ؛%80للجماعات المحلية 
 تجويضا للام  الجاام  والضريبة 2001تأسست لسنة  :ضرةبة الجزافةة الوحةيةال -

الممنو ،   النشواط علو  والرسوا الةيموة المضوامة والرسوا علو  الإجموال  الاخل عل 
ويخضو  لموو ن الضوريبة، الأشووخاص الطبيجيووون الو ين تتمفوول تجوارتما الرئيسووية موو  

ممارسووون لنشواط حرموو  منو  بمجووال بيو  البضووائ  والأشويام والحرميووون التةليوايون ال
وكل انشطة  تأاية الخامات التابجة لفئة الأربات الصناعية والتجارية بمجوال  % 0
لصوووالح  %10لصوووالح الاولوووة و %20وتووووا  حصووويلة  ووو ن الضوووريبة بوووو  ،% 32

 ؛8للصناوق المشتر  للجماعات المحلية %2للواية و 2%البلاية و
االوة التلوو  وتجور  ايضوا بالرسووا انشئت بما  حما :الرسـوم البةئةةو  - الإيكولوجيووة او الجبايووة الخضوورام، يخصووص جوووام موون مووااخليما لفائوواة البلوووايات، يوة البيئوة واك

منمووا الرسوووا التحفيوووا  لتشووجي  عووواا تخووواين النفايووات الصوووناعية والرسوووا التحفيوووا  
لتشوووجي  عووواا تخووواين النفايوووات المرتبطوووة بأنشوووطة الجوووال والرسوووا التكميلووو  علووو  

والرسووا  2002لوو  البيئوو     المصووار الصوناع  بموجووب قووانون الماليوة لسوونة الت
والرسوا علو   2001التكميل  عل  الميان المستجملة  ات المصوار الصوناع  سونة 

  .2000الإطارات المطاطية والرسا عل  الايوت والشحوا وتحضير الشحوا سنة 
 

  :إةرايات الأملاك والممصلكات 
ا متنوعوووة منموووا المنتجوووة والموووارة للموووااخل واخووور  ريووور للجماعوووات المحليوووة اماكووو

شووبا  حاجووات التمويوول المحلوو  اا انمووا ا  ،منتجووة، ولكوول منممووا ا ميتوو  واورن موو  تلبيووة واك
علووو  اقصووو  تةووواير  %2تمفووول اا نسوووبة قليلوووة مووون ايووورااات الجماعوووات المحليوووة مووو  حووواوا 

  :وتتمفل م 
   المااخل المتأتية من مصاار و  :لةالعقارةة والمنقو  الأملاك المنصجة للمياخةل -

المحات  ات ااسوووتجمال السوووكن  والتجوووار  والمووو ابح ومواقووو  السووويارات عووواة كووو
والأكشووووا  والأراضوووو  والمخيمووووات والفنووووااق والأسووووواق ورير ووووا والجتوووواا والمجوووواات 

شووواحنات، حوووامات، تجميووواات الأشووو ال الجموميوووة، وسوووائل )والتجميووواات المختلفوووة 
وامواكن التوقو  مو  المجوارض والأسوواق ورير وا ( ومواا التطميرمكامحة الحشرات 

والرسوووا علوو  الأرصووفة والمجووالا التاريخيووة والأصووول الماليووة الموظفووة موو  السوووق 
 ؛النةا  والمال 

مفل المؤسسات التجليمية  :لةغةر المنصجة للمياخالمبنةة وغةر المبنةة الأملاك و  -
باب والمكتبوات والمسواجا والطورق البلايوة وقاعات الجال ووكاات البريا واور الش
  .والمساحات الخضرام والإنارة الجمومية

 
 :حاةلة بعض الإةرايات المحلةة 

بجا تةايا مختل  الجناصر المكونة للمالية المحلية ال اتية م  الجاائر نحاول ان 
  .2001-2000نستجرض حجا بجضما خال الفترة 
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 جباةة المحلةة وصركةبصهاصطور إةرايات ال( 10) الجيول
 ينارمليار ا: الوحاة   

 
  .المايرية الجامة للضرائب ،واارة المالية: المصوار

 
  :من الجاول السابق يمكننا تسجيل الماحظات التالية

سوويطرة الموووارا الجبائيووة والتوو  تتكووون موون الضوورائب والرسوووا المخصصووة كليووا او  -
سونة % 21.11، ا  بل ت نسوبتما %20 جائيا للجماعات المحلية وتمفل اكفر من

وضوووووج  مسووووا متما مووووو  الجبايووووة الجاايوووووة   ،ا2001سوووونة . % 22.03و 2000
، ويجووووووا  لووووو  الووووو  طبيجتموووووا %20و %31الكليووووة والتووووو  تتوووووراوت  نسوووووبتما بوووووين 

الفسيفسوووائية ا  تتووووا  بوووين عووواا محووواوا مووون الضووورائب المباشووورة والضووورائب ريووور 
يوورااات الأمووا   والممتلكووات والتوو  توورتبط بةطاعووات ونشوواطات المباشوورة والرسوووا واك

ريوووور مولوووواة للوووواخل باسووووتفنام الرسووووا علوووو  النشوووواط الممنوووو  والرسووووا علوووو  الةيمووووة 
 ؛المضامة والرسا عل  ال بائح واشترا  الميئات المركاية م  بجضما

ضج  ايرااات الأما  والممتلكات مةارنة بالإيرااات الجبائيوة بسوبب موا تجرضوت  -
ا المتجلوووق ببيووو  اموووا  الاولوووة والإ موووال 3283مووو  اطوووار قوووانون لووو  مووون التنووواال 

ورياب الجناية الكامية لبواق  الممتلكوات والأفموان المنخفضوة المطبةوة علو  بجضوما 
وااسوت ال ريوور الكوو م الوو   يشووكل عبئووا علوو  الموووارا المتبةيووة مفوول اموو  حةوووق 

صووويم التسوووويير التوووأمين وتكوووالي  الصوووويانة والتسووويير وعوووواا ااسوووتفااة منموووا عبوووور 
المسموت بما من مفل الإاارة المباشرة والمؤسسوة الجموميوة واامتيواا، والشورو  مو  

 ؛تطبيق سياسة الخوصصة وحل ارلب المؤسسات الجمومية المحلية
ان نووووو  الضوووورائب والرسوووووا الجائوووواة للجماعووووات المحليووووة :  ات قوووورارات مركايووووة -

لما او ال ائمووا  موون صوواحيات ومجووااتما واوعيتمووا وحوواات الإعفووام عنمووا وتحصووي
السلطات المركاية كما انما ليست حرة وطليةة م  التصور  بماليتموا المحليوة علو  
النحو ال   تران بل تخض  م   ل  ال  قيوا تضجما السلطات المركاية مون حيو  
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مشروعيتما وابواب صرمما اعتبارات التنسيق وضمان التوامق بين السياسة الماليوة 
لمالية المحلية ومنو  التجوارض بينمموا ومنو  حواو  تنوامس بوين الميئوات المركاية وا

المحليووووة سووووجيا ورام اجتوووو اب رؤوس الأموووووال وااسووووتفمارات والحووووا موووون الإسوووورا  
 ؛واستجمال الةروض

حليووة واسووتةرار المرونووة المحوواواة بسووبب محاوايووة الضوورائب الجائوواة للجماعووات الم -
 ؛مجااتما واوعيتما

ااسوووتما  )عجا وووا منفوووراة علووو  التوووأفير مووو  النشووواط ااقتصووواا  وااجتمووواع  و  -
 (واانتال

 
 :الوسائل المالةة الذاصةة( 2-2 

ررووا المكانووة التوو  تتمتوو  بمووا الماليووة المحليووة مانمووا تتسووا بةلووة ومحاوايووة موارا ووا 
تجووااة لأرلبيووة التو   ا تكوواا ت طوو  النفةوات الضوورورية وااام الخووامات الأساسوية الكفيوورة والم

الجماعوات المحليووة موو  الجاائوور، ويتضووح  لوو  موو  الجوواا الكبيوور للبلووايات الجوواجاة والمةووارة بووو  
، اينوار مليوار 20وال   تجاوا  2008من بلايات الوطن سنة ( %23.10)بلاية ا   793

( PSD)و (PCD)ل ل  مم  تجتما بنسبة كبيرة عل  مساعاات الاولة  م  ميواان التجميوا 
, FCCLيير والتجميووا موون خووال مسووواعاات الصووناوق المشووتر  للجماعووات المحليوووة والتسوو

 .9يضا  ال   ل   ضج  التوج  ال  ااقتراض
 

  :القروض 
تلجوووأ اليووو  جميووو  المنظموووات علووو  اخوووتا   ،نظووورا لموووا يمفلووو  مووون مصوووار تمويووول

واصووولة اشوووكالما وانواعموووا مووو  حالوووة عجوووا موارا وووا ال اتيوووة  او مووون اجووول ايوووااة راسووومالما وم
وتوسي  نشواطما، الو  جانوب الحالوة التو  يجرمموا سووق ااقتوراض نتيجوة تطوور الفكور الموال  
واسوووواق الموووال وظموووور الصوووناعة الماليوووة وانتشوووار مؤسسوووات ااقتوووراض وتنوعموووا وامتاكموووا 
احتياطووات ماليووة ضووخمة، وتجوواا انوووا  واشووكال الإقووراض، لووا ي فوول المشوور  الجاائوور   وو ا 

   قووا تلجووأ اليوو  الاولووة والجماعووات المحليووة علوو  حووا سوووام موو  حوواات المصووار الممووا الوو
ا تواال  ،لكون علو  الوررا مون ا ميوة  و ا الأسولوب وايجابيتو  كموورا موال  ضورور و  .مجينة

الجماعوات المحليووة ريوور مسوتفياة منوو  بسووبب اشووتراطات الوصواية والضوومانات المطلوبووة موون 
ميوو  حالوووة سووومولة الحصوووول عليووو  مووون بووواب   ووو  عووواا التوسووو وعليووو ، ينب . يئووات الإقوووراض

المحامظة عل  استةالية البلاية او الواية، وان تكون م  حواوا امكانياتموا، وان توجمو  نحوو 
المشاري  الإنتاجية  ات الجائا ال   يرم  من قارتما المالية ويمكنموا مون الوموام بوايونما اون 

 اينوار مليوار 11.1كلفت خاينة الاولوة  اعسار، و   حالة تجيشما الجايا من البلايات والت 
  .10("2001- 3223)لتطمير ا من الايون المتراكمة بين 

 
  :الهبات والوااةا 

لا ي فل قانون الإاارة المحلية ا ميوة المسوا مة الشوجبية واور وا الخطيور مو  نجوات 
والرقابوة  مشاري  التنمية المحلية، ولا يةصر   ن المشاركة عل  التصويت والتمفيول وااقتورات

والمسواملة بوول تمتووا الو  المسووا مة الماليووة والماايوة موو  صووورة  بوات ووصووايا تشووكل مصووارا 
خارجيا يمكون ان يسوما بشوكل ايجواب  مو  امو  نشواط الإاارة المحليوة وتجايوا مركا وا الموال  
 وقارتما عل  اانجاا ومواجمات والكوار  والظورو  الصوجبة مو   و ا المجوال خولوت الموواا 

 3220موووون قووووانون الوايووووة لسوووونة  332و 333تين موووون قووووانون البلايووووة والموووواا 330و 332
المجوالس المحليوة حريوة قبوول او رموض المبوات والوصوايا حسوب تةواير ا للشوروط المفروضووة 



 (2012يةسمبر ) 07 العيي -لجامعة سعي يحلب البلةية " قتصاايةةالأبحاث الا"مجلة 

 - 512 - 

مةابل الحصول عليما، والت  يمكن ان تكون من مصار حكووم  يتمفول مو  شوخص مجنوو  
جوو  او مجنووو  و وو  موووارا موسوومية عوواا او موون طوور  احووا اشووخاص الةووانون الخوواص طبي

عرضوية ريوور منتظموة وا مسووتةرة وا يؤخو  بمووا مو  الحسووبان افنوام اعووااا المواانوات المحليووة  
كما تتأفر بطبيجة الجاقوة الموجووا بوين الإاارة المحليوة والمجتمو  وارجوة الفةوة وموا تتمتو  بو  

يمس باسوتةالية الجماعوات من مصااقية ومستو  وع  المواطنين، وقا يكون لما اورا سلبيا 
  .المحلية ويضجما تحت تأفير اصحاب المصالح

 
  :(الحكومةة)المساعيات المركزةة  

يجتبوور اعووا السووولطات المركايووة ورقابتموووا للسوولطة المحليووة احوووا الأركووان الأساسوووية 
ان الجمووووا المحليوووة ممموووا بل ووت تججوووا بمفرا وووا علووو  النمووووض بجمليوووة , لةياممووا ونجاحموووا

لووو ل  تجتموووا ارلوووب اول الجوووالا الناميوووة , 11لمحليوووة الشووواملة والمتواانوووة والمسوووتاامةالتنميوووة ا
والجاائووور مووون بوووين البلووواان التووو  , والمتةاموووة اسووولوب الووواعا الموووال  وال نووو  لإاارتموووا المحليوووة

عبوور يليووة المخططووات الةطاعيووة ريوور ( الوايووة والبلايووة)تخصووص مسوواعاة لووااارة المحليووة 
بالإضامة ال  الإعانات التو  تمنحموا , (PCD)طات البلاية للتنميةوالمخط( PSD) الممركاة

 ؛"FCCL"عن طريق الصناوق المشتر  للجماعات المحلية 
  :ال  تحةيق عاة ارراض منما( الحكومية)تما  المساعاات المركاية 

ضوومان حووا اانووو  موون الخوووامات الجامووة الأساسوووية لجميوو  الموووواطنين موو  جواتموووا  -
 ؛وحسن مستوا ا

ة ظووا رة التفوواوت مووو  الموووارا والإمكانيووات بوووين المحليووات وتحةيووق التوووواان مواجموو -
والتأكا من سامة الموق  المال  للوحاات المحلية ان   ن المساعاات تمنح بجوا 

 ؛تةايا المياانيات الأولية وتارل م  قسا التجميا
تخفيووو  الجوووبم الضوووريب  عووون الموووواطنين المحليوووين وتشوووجي  التخطووويط الإقليمووو   -

ان الحصوول علوو  المسواعاات الحكوميووة مشوروطة بتةووايا  برنوامج تجووان , محلو ال
 ؛الوحاة المحلية وترتب مي  اولوياتما

تحةيووق التضووامن الوووطن  والجاالووة ان التمويوول المركووا  يسووتنا الوو  قاعوواة المةووارة  -
التكليفيوووووة وتحةيوووووق الرقابوووووة المركايوووووة علووووو  الوحووووواات المحليوووووة وضووووومان خضوووووو  

 ؛ويات ااقتصااية وااجتماعية الوطنية والتكامل مجماسياساتما للأول
خلووق نوعووا موون التكاموول والتنسوويق ووحوواة التصووور والجمووا بووين السوولطات المحليووة  -

 . والمركاية
 :ممياات المساعاات المركايةمن 

ا  تابجوووة لوووارااة السياسوووية :  ات طووواب  مركوووا  واسوووتفمار   ات قووورارات مركايوووة -
 ؛المركاية

رجووة وسووجة بمجووال النمووو ااقتصوواا  الوووطن  ووضوو  المواانووة مرتبطووة حجمووا وا -
 ؛الجامة للاولة

كوول وحوواة  اااريووة لمووا حريووة تحايووا اولوياتمووا ومووق ، ممرونووة نسووبية محوواواةو ات  -
  .الماونة المحااة للمساعاة  وتمس قسا التسيير

وبووورامج قطاعيوووة ريووور  PCDبل وووت المسووواعاات الحكوميوووة مووو  شوووكل بووورامج بلايوووة للتنميوووة 
 2201منموووا  اينوووار مليوووار 1331.11اكفووور مووون  2002–3222المسوووجلة للفتووورة ممركووواة  

 مليووار 220.21مةارنووة بووالموارا ال اتيووة التوو  بل ووت  2001-22خووال الفتوورة  اينووار مليووار
، موووا يجووواال اكفووور مووون مووورتين حجوووا المووووارا ال اتيوووة و وووو موووا يجكوووس ارجوووة اعتمووواا اينوووار

لطة المركايوووة والتبجيوووة لموووا ويطووورت التسووواؤل حوووول الجماعوووات المحليوووة علووو  مسووواعاات السووو
  .استةالية   ن الأخيرة
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 :لاقتصاايةةئل االوسا( 1-3 
تشووومل الإاارة المباشووورة والمؤسسوووة الجموميوووة والجةووووا الإااريوووة والتجووواون المشوووتر  

 .وااستفمار الخاص الوطن  والأجنب 
 
  :الإيارة المباشرة 

اموق الجاموة، وميموا تتكفول  يئوات الإاارة المحليوة تمفل الأسولوب التةليوا  لإاارة المر 
بلنشام المرامق وتحايا قواعا سير ا وتباشر ااارت  اليومية عون طريوق احوا  مصوالحما التو  
يوورتبط بمجووال عملمووا وتخصصووما وتتحموول اعبووام المرمووق الماليووة وتنفيوو  المموواا التوو  يتطلبمووا 

ل  الصويانة والنظاموة وتوايو  الموام وتحةيق خامات  للجممور عن طريق موظفيموا، مفول اعموا
الصووووالح للشوووورب، والإنووووارة الجموميووووة، والمراكووووا الفةاميووووة والماعووووب والحوووواائق والمخيمووووات 
الصووووويفية والمحاشووووور والمكتبوووووات، اا ان  ووووو ن المراموووووق اصوووووبحت تووووواار مووووو  ظووووول سياسوووووة  

 .اا او التناال عنما للةطا  الخاصالخوصصة عن طريق التجاقا ومنح اامتي
  
 : العمومةة اتؤسسالم 

سمح تشري  الواية والبلاية بلنشام مؤسسوات عموميوة متخصصوة ومسوتةلة  اااريوا 
وماليا ومنيا، لتحةيق مصلحتما وااام خاماتما، يتا انشواؤ ا بمااولوة نظاميوة للمجلوس الشوجب  
الوائ  او البلا ، مصااق عليما بةرار من الوال  ميموا يخوص المؤسسوات الجموميوة البلايوة، 
او بةرار مشتر  من واير الااخلية والواير المجن  بالنشواط الو   تخوتص بو   و ن المؤسسوة، 
ويجتبوور اسوولوب المؤسسووة الجموميووة النووو  المفضوول لووا  الجماعووات المحليووة، والوو   انتشوور 
اكفووور مووون الأنووووا  التةليايوووة الأخووور  ولجبوووت اورا ممموووا مووو  ظووول نظووواا التخطووويط، ريووور ان 

وق  اا  الوو  ااسووت نام عوون الكفيوور منمووا  وخوصصووتما وتفضوويل ااتجووان نحووو اقتصوواا السوو
  .اسلوب الجةوا الإاارية

ومووون شوووأن المؤسسوووة الجموميوووة ان تضووومن سوووير المرموووق الجووواا بانتظووواا واطوووراا خاصوووة مووو  
حوواات عوواا وجوووا مؤسسووات تةبوول تةووايا الخامووة او انجوواا المشوورو  وتحةيووق المسوواواة موو  

المرموق، والحصوول علو  مووارا ماليوة  اتيوة وتخفويض تكلفوة  المجاملة بين المنتفجين بخامات
التخفيو  مون حواة البطالوة، واااة و  انجاا بجض المشاري  وتوومير خلوق مناصوب شو ل محليوة

اساسية لتحةيق الشراكة الوطنية والأجنبية م  الةطا  الخاص والجاا وااستفااة من التجوارب 
 .12والخبرات المختلفة والحصول عل  التكنولوجيا

  
  :العقوي الإيارةة 

موووض الةووانون للجماعووات المحليووة اضووامة الوو  الأشووكال التةليايووة  السووابةة لتسوويير 
( بالصووفات)مرامةموا وتنفيوو  مشوواريجما اللجووم الوو  ابووراا عةووا اااريووة عرممووا المشور  الجاائوور  

 من اجل تحةيق  ا  مجين خواص بالتسويير وااسوتفمار مو  متجواملين متجاقواين وطنيوين او
 .اجانب ومةاً لأحكاا للتشري  المجمول ب 

وتجتبر الإاارة بالجةوا الأسلوب ال الب والمفضل لا  الجماعات المحليوة  مو  الوقوت الورا ن 
لأنوو  يووتاما موو  اور الاولووة موو  ظوول اقتصوواا السوووق وبسووبب حوول وخوصصووة المؤسسووات 

ااوات السياسووووات  الجموميووووة المحليووووة، وااكتفووووام بالرقابووووة والإشوووورا  والتوجيوووو  عوووون طريووووق
المختلفة، ومن بين اشكال الجةوا الإاارية المجموول بموا، عةوا اامتيواا وعةوا انجواا الأشو ال 

ولكو  تكوون الجةووا الإااريوة  ات جواو   ،وعةا اقتنام اللوااا وعةا تةايا الخامات والاراسوات
  وسوائل الإعوان عنموا عبور مختلو)يجب ان تةوا عل  مجموعة من المباائ منما الجانيوة 

 . والمنامسة والمساواة بين المتجاملين وسرية عروضما( الإعاا
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الجةوا الإاارية وسيلة ممموة تمكون الجماعوات المحليوة مون تنفيو  الجايوا مون الأشو ال تشكل و 
والخووامات التوو  ا تةووار عليمووا او تكووون موو  وضووجية احتكاريووة والحصووول علوو  التكنولوجيووا 

ر حاجووات السووكان الأساسووية  اا ان ااعتموواا عليمووا بشووكل توووميو  تموووين ااقتصووااو  الجايوواة
 :مطلق يفوت عليما الجايا من الفرص منما

جووورامات  - عووواا جووواو  المناقصوووة مووو  كفيووور مووون الحووواات وموووا تتطلبووو  مووون وقوووت واك
 ؛لإبرامما وتنفي  ا

 ؛ماخل للفساا واانحرا  وتكريس ااحتكار -
ن  منيوووووا وتةنيوووووا واحسووووون ا تمكووووون الإاارة مووووون الحصوووووول علووووو  امضووووول المتجووووواملي -

 ؛الإنجااات بسبب ت ليب جانب التكلفة والجروض الأقل سجرا
تووان  نوعيووة الإنجوواا والخووامات وتةووايا المصوولحة الخاصووة علوو  المصوولحة الجامووة  -

 .ويةتل روت المخاطرة واابتكار لا  المتجاملين ويبطل مفجول وا مية الرقابة
  

 : الصعاون بةن المحلةات 
الجايا من الباحفين من مختل  التخصصات ومون لموا ا تمواا  ترسخت قناعة لا 

وممارسووة مووو  مجووال التنميوووة علووو  المسووتو  الووواول  والمحلووو  ان نجووات الجمليوووة التنمويوووة ا 
يةتصر عل  الجمووا الحكوميوة المشوتتة او ااعتمواا علو  الةطوا  الجواا لوحوان، بول ابوا مون 

شووورا  الةطوووا   الخووواص الووووطن  والأجنبووو   مووو  تحةيوووق توحوووا الجمووووا الرسووومية وتكاملموووا واك
ا واا  التنميووة وتحموول مسووؤوليت  ااجتماعيووة والوطنيووة،  لوو ل  تجتمووا الوواول المتةامووة ومنمووا 
مرنسا عل  الجمل المشوتر  بوين  يئوات ااارتموا المحليوة تحوت مسوم  التجمجوات او النةابوات 

كاملموووا وتجنووب ظوووا رة البلايووة وميمووا بوووين المحامظووات والأقووواليا، موون اجوول توحيوووا الجموووا وت
 . التفاوت م  مستويات النمو بسبب تفاوت الةارات والإمكانيات

وبمووا ان ارلووب الجماعووات المحليووة الجاائريووة تجووان  نةصوواً شوواياا وحوواااً موو  الموووارا الماايووة 
والماليووة والبشوورية النوعيووة، ملنوو  يتوجووب عليمووا ارسووام قواعووا متينووة موون التجوواون ميمووا بينمووا 

ا لمواجمة الجةبوات التو  تواجمموا او انجواا المشواري  التو  ا تةوو  عليموا منفوراة وطنيا واولي
 : 13ويأخ  الجمل المشتر  عاة صيم ويمتا ال  جمي  المجاات منما

اشووترا  الميئووات المحليووة والمركايووة موو  الةيوواا بووبجض المموواا او المشووروعات التوو   -
 ؛يكون لما مراوا مشتر  عل  الطرمين

المحليووة موون المسووتو  الواحووا او المتفوواوت موو  انشووام مشووروعات  اشووترا  الميئووات -
مشووتركة بحيوو  تسووا ا كوول وحوواة بالجمووا او الجاموول المتووومر سوووام كووان عةوواراً او 

 ؛ال ...اموااً او ياا عاملة او ااارة او مواا خاا 
ااشووترا  موو  الةطووا  الخوواص المحلوو  موو  انجوواا بجووض المشووروعات التوو  يترتووب  -

 ؛مصالح المشتركة بين الطرمينعليما تحةيق ال
ابووراا عةوووا شووراكة موو  حكومووات محليووة ومؤسسووات اجنبيووة عبوور اتفاقيووات التوامووة  -

 الت  يسمح بما قانون البلاية والواية 
  :ومن شأن   ا الأسلوب او المباا ان يحةق بجض النتائج الإيجابية

سوووتويات الةضوووام علووو  صوووور التفووواوت بوووين وحووواات الإاارة المحليوووة مووون حيووو  الم -
 ؛الحضرية والتنموية

حووال  لوو   -  ؛محل التنامس والصراعات  ات الج ور السياسية وااجتماعية والفةاميةا كووام روت التجوواون بووين الوحوواات المحليووة وبووين امراا ووا وجماعاتمووا واك
تحةيق ااستةرار ااجتماع  ال   يحوول اون المجورة الااخليوة الو   يتحةوق بفضول  -

 ؛مق م  كامة الوحاات المحليةانشام المشاري  والمرا
 ؛يحفا الطاقات المحلية م  اتجان الإباا  والمباارة ال اتية وااعتماا عل  النفس -
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اسوووتفااة مووون الخبووورات والتكنولوجوووا واانفتوووات علووو  التجوووارب الناجحوووة مووو  تسووويير ا -
 ؛الشأن المحل  الت  تومر ا عةوا الشراكة وااستفمار الأجنب 

ة مون الحصوول علو  مووارا ماليوة تجواا اسوتةاليتما الماليوة تمكين الميئوات المحليوو  -
  .والإاارية

 
 :اصمةخ 

نسووقما علو  النحوو  ، و ن الاراسوة الو  جملوة مون النتوائجتوصل الباح  من خال 
 : ا ت 
الإاارة المحليوووة تحتووال الووو  وسووائل ماايوووة وماليووة وبشووورية وتشووريجية للةيووواا تحتووال  -

ا ا يتووومر لنسوبة كبيوورة موون  وحوااتما التوو  توجووا بواجباتموا وتحةيووق ا وواامما و وو موو
 م  حالة عجا تاا ماليا وتجان  من نةص شايا م  الموارا البشرية؛

ال  مشواركة جميو  مكونوات المجتمو  المتمفلوة مو  السولطات  الإاارة المحليةتحتال  -
التنفي يوووة المركايووووة والمحليوووة وا وووول الخبووورة وااختصوووواص مووون الإااريووووين والفنيووووين 

تموووو  المووووان  وعموووووا المووووواطنين وقطووووا  الأعمووووال الخوووواص والجوووواا المحلوووو  والمج
 ؛ية ا يمكن  لما ان تحةق التنميةوالاول ، مباون   ن الجملية التشارك

ااريوووة وسياسوووية الووو  فوووامة الإاارة المحليوووة ومجاليتموووا تتطلووب ك - موووارا بشووورية منيوووة واك   التكنولوجيوووا ووسوووائل تملووو  الخبوورة والأ ليوووة والتكووووين والووتحكا مووو(  يئووة منتخبوووة)
تخطووويط )الجموول المختلفوووة التشووريجية والتنظيميوووة والجمليووات الإااريوووة المتجووااة مووون 

شوورا  وتةووويا واتصووال وموووارا ماليووة مسووتةلة وشخصووية مجنويووة حةيةيووة ( وتنظوويا واك
 واختصاصات مجلية محااة باقة وواضحة ورير متااخلة ومستةرة؛

ائ  الةياايوووة علووو  مسوووتو  الإاارة ضووج  نوعيوووة الأشوووخاص الووو ين يشوو لون الوظووو -
المحلية والجليا من حي  الكفامة والةاوة والناا ة والفةة، ل  بالم الأفر مو  الحوا مون 
مووورص ااسوووتفااة مووون المووووارا المتاحوووة بوووأعل  ارجوووة ممكنوووة مووون الكفوووامة لتحةيوووق 

 التنمية؛
ة والفنيوة يشكل الاعا المركا  للجماعوات المحليوة نسوبة كبيورة مون امكانياتموا الماليو -

والإاارية و و ما يفةا ا استةاليتما ويضجما تحت  يمنة ووصاية الإاارة المركايوة 
 ورقابتما الشاملة للأشخاص والأعمال والميئات؛

اسوووتطا  نظووواا التضوووامن المحلووو  مووو  ظووول نظووواا التخطووويط ان يلوووب اوراً ايجابيووواً  -
نوووات التوووواان ويموووارس ممامووو  بارتيوووات نظوووراً لمحاوايوووة تاخلووو  مووو  مجوووال مووونح اعا

وتوجيوو  الةسووط الأوموور منمووا لجمليووات التجميووا ممووا سوواعا الوحوواات المحليووة علوو  
 ؛تلبية الحاجات السكان بشكل مةبول نسبياً 

عمليووووة الخوصصووووة وحوووول المؤسسووووات الجموميووووة المحليووووة التابجووووة للجماعووووات  ان -
موو   الإقليميووة افوورت كفيوورا علوو  امكانياتمووا الماليووة والماايووة وسووا مت بشووكل مباشوور

  .ضج  ااائما وحالة الركوا الت  تجيشما
 

 :التووصوياتمن 
التطوير والتحاي  المستمر للمنظومة التشوريجية الحاكموة لوااارة المحليوة مون اجول  -

مواكبووة الت يووورات الحاصووولة والمسوووتمرة ااخليووا وخارجيوووا بمشووواركة مختلووو  مكونوووات 
الف ورات وتجواوا النةوائص  المجتم  السياسية والمانية والأكاايميوة والرسومية لتامو 

 ؛وتجنب التضارب وااااواجية ورموض ااختصاصات وتااخلما
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المجوووالس مختلووو  ضووورورة تجايوووا وتفجيووول الجمووول المشوووتر  ونظووواا التضوووامن بوووين  -
 ؛المحلية

ضوورورة تطوووير الموووارا الماليووة ال اتيووة للجماعووات المحليووة وخاصووة المولوواة للوواخل  -
اسلوب المؤسسة الجموميوة ااعتماا عل  ال والمرتبطة بالنشاط ااقتصاا  من خ

 ؛ئية  ات الطاب  الصناع  والتجار المحلية البلاية والوا
الجموول علوو  انشووام بنووو  محليووة لااخووار وااسووتفمار علوو  صووجيا كوول اقلوويا لوواعا  -

 ؛وتشجي  واستفمار مشاري  محلية
سووتفمارات ب ااتوواعيا اور الجماعووات الإقليميووة موو  مجووال التجاقووا موو  ال يوور وجلوو -

، الأمور الو   مون شوأن  تواعيا المووارا ال اتيوة لموا سووام الجبائيوة الوطنية والأجنبيوة
 ؛منما او الجااية

اعتموواا علوو  ااقتووراض بوصووف  مووورااً اساسووياً للوحوواات المحليووة والمسووا مة موون ا -
قبل السلطات المركاية م  اعطام الحريوة لموا ومسواعاتما مو  الحصوول عليموا مون 

 ؛رة وباون شروط مكلفةمصاار ميسو 
ضورورة اا تموواا بمشواركة المووواطنين موو  توومير الخووامات والمراموق مموو ن الظووا رة و  -

  .تلة  رواجا كبيرا م  الاول المتةامة وبجض الاول النامية
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