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   :الملخص

النفطيــة علــى الميزانيــة العامــة في الاقتصــاد العراقــي خــلال يهــدف البحــث إلى استكشــاف تــأثير العوائــد 

لاً عــن دراســة ، فضــفضــلاً عــن تحليــل العوامــل الرئيســية الــتي تــؤثر في هــذا التــأثير، )2015 - 2020(الفــترة 

 .العامــةارتفــاع وانخفــاض حجــم العوائــد النفطيــة علــى الميزانيــة  إثــرعــراق دراســة واقعيــة وتحليــل الميزانيــة العامــة في ال

للاقتصـاد  الى وجود علاقة قوية بين التقلبات الحاصلة في العوائد النفطية والميزانيـة العامـة البحثواظهرت نتائج 

وصــادراته في  ى الــنفط الخــامبمجموعــة مــن التوصــيات اهمهــا ضــرورة تقليــل الاعتمــاد علــالبحــث  واختــتم .العراقـي

يـــل دور القطاعـــات الاقتصـــادية الســـاندة وزيـــادة نســـبة فضـــلاً عـــن تفع العراقـــي،تمويـــل الموازنـــة العامـــة للاقتصـــاد 

مساهمتها في تكوين الناتج المحلي الاجمالي من أجل بناء قاعدة انتاجية تساهم في رفد الموازنة العامة بموارد مالية 

   .اساسية

 .العلاقة بين العوائد النفطية والموازنة العامة  العامة، الموازنة النفطية،العوائد  :المفتاحيةالكلمات 

Abstract: 
The aim of The research is to identify of Financial impact  of oil 

revenues on The general budget in the Iraqi economy For The period (2015 – 
2020)and The most important factors that affect it in addition to studying The 
general budget in Iraq. Are alistic study and analysis of The impact of The rise 
and fall in oil revenues on The general budget .The study showed that there is 
a strong relationship between Fluctuations in oil revenues and The general 
budget of The Iraqi economy. The research concluded with a set of 
recommendations, The most important of which is The need to reduce 
dependence on crude oil and its export in Financing The general budget of the 
Iraqi economy, as well as activating The role of The supporting economic 
sectors and increasing The percentage of their contribution to The Formation 
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of The build  a production base that contributes to supplying The general 
budget with basic Financial resources  
Keywords: Oil Revenues , The General Budget , The relationship between oil 
returns and bulbar budget .    

 المقدمة  - 1  

ويعُدّ النفط . الاقتصاد العراقي بلدٌ منتجٌ للنفط، ويعتمد كليًا على صادراته لتمويل الإنفاق العام

الحكومية، وتُوجَّه عائداته من العملات الصعبة نحو دفع عجلة المصدر الرئيسي للدخل في جميع مناحي الحياة 

  .التنمية الاقتصادية

أي اضطراب أو . أدى هذا الاعتماد الكلي على النفط الخام إلى اعتماد شبه كامل على عائداته

المتأتية من  ا�يار في أسعار النفط الخام سيُعرّض الموازنة العامة للدولة للعجز نتيجة انخفاض الموارد المالية

لذا، فإن الاعتماد على النفط الخام وحده وإهمال معظم المصادر المالية الأخرى أمرٌ غير صحيح، مما . صادراته

لذا، يعُدّ تفعيل دور مصادر التمويل الأخرى أمراً ضرورياً لمواجهة . يزيد من احتمالية الا�يار الاقتصادي

صدّرة المخاطر الناتجة عن انخفاض أسعار النفط الخ
ُ
ام في السوق العالمية أو انخفاض كميات النفط الخام الم

  .للخارج

خلال ايجاده لبعض الحلول لإشكالية البحث فالتأثيرات الممكن اهمية البحث من  تأتي: البحث أهمية 1 -1

مباشرة على الميزانية العامة للدولة ومن ثم تنعكس بشكل مباشر على  اً حصولها في العوائد النفطية لها اثار 

  ".خاصعملية التنمية الاقتصادية وعلى مؤشرات النمو الاقتصادي بشكل 

حادية الاقتصاد العراقي وجعله يتأثر أان سوء استخدام العوائد النفطية عزز من : البحث مشكلة 1-2

من العراقي على الاقتصاد  سلبية وايجابيةمما يجعل من توظيف العوائد النفطية آثار  الخارجية،بالصدمات 

  ".خلال العديد من العوامل المؤثرة في أسعار النفط سواء كانت اقتصادية أو سياسية أو طبيعية أو غيرها

للعوائد النفطية دور ايجابي كبير على الميزانية  ان((يستند البحث الى فرضية مفادها : البحث فرضية 1-3

 )) ".للاقتصاد العراقي العراقالعامة في 

يهدف البحث الى التعرف الاثر المالي للعوائد النفطية على الموازنة العامة في العراق من : البحث هدف 1-4

 ".النفطية عليهاخلال تحليل واقع الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي وتأثير العوائد 

 التحليليمن أجل الوصول الى هدف البحث فقد تم استخدام الأسلوب الوصفي : البحث يةمنهج 1-5

  ".من خلال الاعتماد على البيانات والمعلومات الرسمية المنشورة حول موضوع البحث
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  :الاتيمن أجل تحقيق هدف البحث فقد تم تقسيمه الى : هيكل البحث  1-6

  .عليهاالمؤثرة  النفطية والعواملالنظري والمفاهيمي للعوائد  الإطار :الاولالمحور 

   .العراقيفي الاقتصاد واقع الموازنة العامة  :الثانيالمحور 

 .العراقيالأثر المالي للعوائد النفطية على الموازنة العامة في الاقتصاد  :الثالثالمحور 

  

  النفطية والعوامل المؤثرة عليها للعوائد والمفاهيميالنظري  الإطار :الاولالمحور 

  ما هي العوائد النفطية 1-1 

الايـرادات أو العوائـد الـتي  تلـك((:بشكل عام، تعُرف عائدات النفط بأ�ا: مفهوم العوائد النفطية 1-1-1 

وذلك مقابل إنتاج وتصدير مورد طبيعي وهـو الـنفط وتحصـل  المنتجة والمصدرة للنفطتحصل عليها بعض الدول 

  .)31 ،2005 سعيد،( ))الطبيعيلقاء ذلك على مبالغ نقدية كجزء من القيمة الحقيقية لهذا المورد 

يطُلق عليها البعض ريع النفط أو ريع الاستخراج، وهي الريع المتأتي من إنتاج وتصدير مورد طبيعي أو 

تُشكل هذه الريع أكثر من نصف إيرادات الدولة، وبالتالي تُشكل . استخراجي، كالنفط والماس وغيرهما

   ).18 ،2015 بوري،الج(. العمود الفقري لاقتصادات الدول ذات الموارد الطبيعية أو الاستخراجية

الفوائد الاقتصادية التي تعود على دولة منتجة للنفط  تلك((كما تعرف أيضاً العوائد النفطية بأ�ا 

وتتمثل هذه العوائد نسبة عالية من الدخل  العقد،والتي يمكن تقديرها نقداً بصورة مباشرة في وقت ابرام 

  ).126 ،1988 عجمة،( ))الاجنبيةالقومي للدول المنتجة للنفط وتتمثل غالبية العملات 

يعُدّ النفط من أثمن الموارد الطبيعية في العالم، ويمثل شريان الحياة الاقتصادية : العوائد النفطية أهمية 2-1-1

من % 40، إذ يُساهم بنحو "الذهب الأسود"ونظراً لأهميته البالغة، يطُلق عليه غالبًا اسم . للعديد من الدول

ستهلكة عالميًا
ُ
بل العراق، وتشير التحليلات ويلعب النفط الخام دوراً محورياً في رسم مستق. إجمالي الطاقة الم

وللمدفوعات النفطية تأثير كبير على . والدراسات الحديثة إلى أنه سيظل مصدراً مهمًا للإيرادات النقدية والمالية

الوضع الاقتصادي للبلاد، مما يمُهد الطريق للادعاء بأنه سيظل مؤثراً حقيقيًا في توجيه مستقبل الاقتصاد 

س من المبالغة القول إن النفط هو العامل الاقتصادي الأكثر تأثيراً في رسم مستقبل ولي. العراقي لقرون قادمة

تعتمد معظم الدول المنتجة للنفط  )176 ،2007 حسن،(. ا�تمع والاقتصاد وعملية إعادة إعمار العراق

ورغم تنوع مصادر الإيرادات العامة . اعتمادًا كبيراً على عائدات النفط لتلبية الجزء الأكبر من إيرادا�ا العامة

الإيرادات : وطرق تحصيلها، إلا أن ثلاثة مصادر رئيسية تبقى ثابتة بغض النظر عن التركيبة الاجتماعية



 هيام خزعل ناشور

79 

وتتمتع الإيرادات النفطية بأهمية خاصة في هذه الدول، . ريبية، والإيرادات غير الضريبيةالنفطية، والإيرادات الض

وقد ساهمت هذه الإيرادات في تعزيز التعاون الاقتصادي . إذ تُشكل المكون الرئيسي لهيكل الإيرادات العامة

بالإضافة إلى . الاقتصادية بينهابين الدول، مما أدى إلى زيادة عدد مشاريع الاستثمار المشتركة وتقوية الروابط 

ذلك، ساعدت على تحقيق التنسيق والاتساق في القوانين واللوائح والسياسات الاقتصادية والمالية والنقدية، مما 

وقد استفادت الدول المنتجة للنفط، بما . أدى إلى زيادة صادرات الخدمات والنقل والسياحة والمعاملات المالية

  ).23 ،1997 جنان،( .فيها العراق، من ذلك

ولتوضيح الأهمية الاقتصادية لإيرادات النفط في العراق من خلال إبراز مساهمتها في الناتج المحلي 

  )1(: الإجمالي كما في الجدول

  نسبة مساهمة إيرادات النفط في الناتج المحلي الإجمالي للعراق: )1(جدول 

 نسبة مساهمة العوائد في الناتج المحلي  السنوات

2015 59.9  

2016 62.5  

2017 61.4  

2018 63.7  

2019 42.8  

2020 61.4  

  )2020 – 2004(التقرير الاقتصادي السنوي  والابحاث،دائرة الاحصاء  العراقي،البنك المركزي  :المصدر

نلمـس الأهميـة الكبـيرة للـنفط الخـام في هيكـل النـاتج المحلـي الإجمـالي في ) 1(من خلال بيانات الجـدول 

العراق، فعلى الرغم من التراجع الذي حدث في بعض السنوات إلا أنه لا يزال يشكل نسبة كبيرة ومرتفعة جدًا 

ويلاحــظ مــن الجــدول . عنــد مقارنتــه بمســاهمة القطاعــات الاقتصــادية الأخــرى في تكــوين النــاتج المحلــي الإجمــالي

مســـاهمتها في تكـــوين النـــاتج المحلـــي  وجـــود تقلبـــات وتذبـــذبات في إيـــرادات الـــنفط ممـــا يـــنعكس علـــى نســـبة) 1(

ثم %) 60.92(بلغــت مســاهمة إيــرادات الــنفط في تكــوين النــاتج المحلــي الإجمــالي  2004الإجمـالي، ففــي عــام 

وتـــــأتي هـــــذه . 2009في عـــــام %) 40.12(بـــــدأت بالانخفـــــاض بشـــــكل طفيـــــف لعـــــدة ســـــنوات لتصـــــل إلى 

الانخفاضـــات نتيجـــة لتقلبـــات الوضـــع الاقتصـــادي وتـــداعيات الأزمـــة الماليـــة العالميـــة وانخفـــاض أســـعار الـــنفط في 

السوق العالمية، مما يستدعي ضرورة تفعيـل دور القطاعـات الاقتصـادية غـير النفطيـة وزيـادة مسـاهمتها في تكـوين 
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ارتفاعاً واضحاً في أسعار النفط الخام مما أدى إلى ) 2012-2010(ثم شهدت الفترة . الناتج المحلي الإجمالي

ثم إلى %) 42.8(إلى  2010ارتفعـــــــت في عـــــــام  إذزيـــــــادة مســـــــاهمته في تكـــــــوين النـــــــاتج المحلـــــــي الإجمـــــــالي 

  .ويأتي هذا الارتفاع نتيجة لارتفاع أسعار النفط في السوق العالمية 2011في عام %) 54.41(

أسعار الـنفط بشـكل ملحـوظ ممـا أدى إلى تراجـع مسـاهمته انخفضت ) 2017-2013(خلال الفترة 

في عــام %) 46.1(ثم إلى %) 41.3( 2013بلغــت مســاهمته في عــام  إذفي تكــوين النــاتج المحلــي الإجمــالي 

  .2020في عام %) 61.4(ثم بدأت نسبة مساهمته بالارتفاع لتصل إلى  2014

ويمكـن شـرح . لمـا لهـا مـن آثـار إيجابيـة وسـلبية يُسلّط التحليل السابق الضوء على أهميـة عائـدات الـنفط،

  :بعض هذه الآثار على النحو التالي

هناك العديد من الآثار الايجابية للعوائد النفطية والتي يمكن : الايجابية للعوائد النفطية الآثار 1-2-1-1

   :يأتيمنها وكما  تلخيص بعضاً 

  للمــواطنين مــن خــلال زيــادة دخــل الفــرد وزيــادة تحقيــق مســتويات عاليــة مــن الرفــاه المــادي والاقتصــادي

الخدمات التي تقدمها الدولة للمواطنين مثل التعلـيم والصـحة والأمـن والضـمان الاجتمـاعي وغيرهـا مـن 

 الفضـيل، عبـد( .خلال الإنفاق العام الذي يؤدي إلى زيادة أكبر في الدخل القـومي وزيـادة دخـل الفـرد

1979، 15.( 

  لهـــا تـــأثير إيجـــابي مـــن خـــلال تـــوفير الحـــد الأدنى مـــن المبـــالغ النقديـــة اللازمـــة لأداء إن الإيـــرادات النفطيـــة

ـــة النفقـــات العامـــة للدولـــة(الوظـــائف الأساســـية للدولـــة  وتـــوفير الأمـــوال اللازمـــة لتنفيـــذ المشـــاريع ) تغطي

  .الاستثمارية الوطنية مثل مشاريع الإسكان والبنية التحتية وغيرها

  إلى تطور ملحـوظ في مشـاريع البنيـة التحتيـة، الـتي توسـعت بشـكل ملحـوظ أدى ارتفاع عائدات النفط

وهذا من شـأنه تسـهيل عمليـة الإنتـاج . وحظيت باستثمارات ضخمة خلال فترة ارتفاع عائدات النفط

  ).22 ،2010 اسماعيل،(. مستقبلاً، وإزالة الاختناقات التي تواجهها في ظل نقص البنية التحتية

 النفطيــة تــؤدي إلى زيــادة العمــلات الأجنبيــة ممــا يــؤدي إلى زيــادة معــدلات التجــارة  إن زيــادة الإيــرادات

  )30 ،2011 بريهي،( .الخارجية وتحسن واقع منظومة الإنتاج

على الرغم من مزايا النفط وفوائده للدول المنتجة، إلا أنه لا : السلبية للعوائد النفطية الآثار 2-2-1-1

  :ويمكن تلخيص بعض هذه الآثار على النحو التالي. يزال له آثار سلبية عديدة
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نتيجة اعتماد مختلف القطاعات الاقتصادية علـى قطـاع الـنفط، ومـا ينـتج  ذاهو عدم الاستقرار الاقتصادي  -1

. عنـــه مـــن تقلبـــات وصـــدمات وعـــدم اســـتقرار في النشـــاط الاقتصـــادي، إلى جانـــب تقلبـــات في عائـــدات الـــنفط

ـــ  ويحــدث هــذا الوضــع عنــدما تــزداد الاقتصــاد (مســاهمة قطــاع الــنفط في النــاتج المحلــي الإجمــالي، أو مــا يُســمى ب

وهــذا يجعـل الــدول النفطيــة معرضـة بشــدة لخطـر تحــول الطلــب نحـو مصــدر جديـد للطاقــة، وأي تحــول ). الرجعـي

ى نحو مصدر جديد للطاقة من قِبل الدول المتقدمة يضع الدول النفطية أمام مشـكلة خطـيرة لا يمكـن حلهـا علـ

  .)  25، 2017، الخفاجي(. المدى القريب

إن تـــوافر الإيـــرادات النفطيـــة وغيـــاب رؤيـــة واضـــحة للتنميـــة في ظـــل الواقـــع الـــذي يشـــهد فشـــل السياســـات  -2

لم يتم توجيه الموارد النفطية إلى القنـوات المهمـة الـتي مـن شـأ�ا أن تغـير جـذريا البنيـة الاقتصـادية  إذالاقتصادية، 

يفـترض أن تســتخدم الإيـرادات النفطيـة كقـوة دافعــة قويـة مـن خــلال  إذالـتي تعـاني منهـا الــدول المنتجـة للـنفط، و 

تطيع الاقتصــاد الــوطني الانطــلاق منهــا القــدرة علــى تــوفير كميــة مــن المــوارد تتناســب مــع احتياجــات الأشــقاء يســ

والانتقـال �ــا نحـو مرحلــة النمـو، فــإن الفشـل ســيكون مصـير التنميــة وسـيبقى الاقتصــاد عـاجزا عــن تحمـل أعبائــه 

  ) . 14، 13، 2010، ريالشم( . معتمدا على الإيرادات النفطية

يؤدي ارتفاع عائـدات الـنفط إلى توازنـات متعـددة في الاقتصـاد، أسـوأها ارتفـاع مسـتوى البحـث عـن الثـروة  -3

ولعـل الإبـداع والتكنولوجيـا همـا أهـم . وانخفاض الإنتاج، بالإضافة إلى تراجع الأنشطة الإبداعية أكثر مـن غيرهـا

حقيق عائد أكبر من النفط من أكثر العوامـل عاملين يدفعان النمو الاقتصادي، لذا يعُد سعي الدول النفطية لت

   ).36 ،2012 محمد،(. التي تحد من النمو

تؤدي زيادة عائدات النفط إلى زيادة الإنفاق، مما يؤدي بدوره إلى زيـادة الـدخل الحقيقـي للمسـتفيدين مـن  -4

ممـا يزيـد الطلـب علـى السـلع  ويوُجَّه جزء من هذه الزيادة إلى الإنفاق على السلع المنتجة محليًا،. عائدات النفط

إلا أن هــذه الزيــادة ســتؤدي إلى ارتفــاع أســـعارها، ومــن ثم ينتقــل الطلــب إلى الســلع التجاريــة المســـتوردة . المحليــة

 ،2017 حكيمـة،( .نتيجة انخفاض أسعارها مقارنةً بالسلع الفعلية، وينعكس ذلك سلبًا على الميزان التجـاري

123، 124.(  

يــؤدي ارتفــاع عائــدات الــنفط إلى ارتفــاع معــدلات التضــخم، وبالتــالي ارتفــاع أســعار الســلع والخــدمات، ممــا  -5

فبالإضــافة إلى ارتفــاع تكــاليف الإنتــاج والتوزيــع، تعُــد . يــؤثر ســلبًا علــى ا�تمــع، وخاصــةً ذوي الــدخل المحــدود

الجبـوري (للتأثير المباشر لارتفاع تكاليف الإنتـاج  أسعار المواد الغذائية الأكثر تأثراً بارتفاع عائدات النفط نتيجةً 

التضخم هو ارتفاع أسعار السلع والخدمات مصحوباً بانخفاض في القوة ). 769، ص 2019وعبد المهدي، 
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. والسبب الرئيسي هو الارتفاع الكبير في أسعار السلع والخدمات الصناعية في الدول الصناعية. الشرائية للنقود

   ).1054 ،2016 داود،(

   العوائد النفطيةالمؤثرة على  العوامل 2-1

تعتمد الدول المتقدمـة علـى الـنفط ومشـتقاته لإنتـاج العديـد مـن الصـناعات،   :احتياجات السوق العالمية -1

ورغــم قــدرا�ا المتقدمــة، لا تــزال هــذه الــدول تعتمــد علــى الــنفط  . كالبتروكيماويــات ومعظــم الصــناعات الأخــرى

لفـة وتعُـدّ فرصـة التحـول إلى مصـادر أخـرى ضـئيلة للغايـة ومك. كمصدر للطاقة ومادة خام للصناعات المذكورة

لــذلك، تســعى هــذه الــدول إلى مواجهــة أزما�ــا الاقتصــادية بــنفس حجــم . لأســباب تقنيــة واقتصــادية وسياســية

وبمـــا أن التغيـــير التكنولـــوجي ســـيكلفها الكثـــير، فـــإن اســـتمرار اعتمادهـــا علـــى الـــنفط الخـــام لفـــترات . المـــدخلات

 علــــي،(. نتجــــة، بمــــا فيهــــا العــــراقوهــــذا يضــــمن زيــــادة تــــدفق عائــــدات الــــنفط إلى الــــدول الم. مســــتقبلية ســــيزداد

2004، 53(  

ويعُـدّ الطلـب . كميـة الـنفط الخـام اللازمـة للاسـتهلاك أو المضـاربةالطلب العالمي على النفط الخام هـو  -2

العـالمي علــى الـنفط الخــام عــاملاً أساسـياً ورئيســياً في ارتفــاع أو انخفـاض أســعار الــنفط في السـوق العالميــة، وأحــد 

وتـؤدي زيـادة الاسـتهلاك العـالمي للـنفط إلى زيـادة في دخـل الفـرد في . الرئيسية لارتفاعها أو انخفاضـهاالمحددات 

وتشـير . معظم الدول المستوردة له، بالإضـافة إلى زيـادة في معـدلات النمـو العـالمي وزيـادة في عـدد سـكان العـالم

مع استمرار الاعتماد على النفط الخـام ، 2035مليارات نسمة في عام   9التوقعات إلى أنه سيصل إلى حوالي

   )23 ،2020 المركزي، البنك( .كمصدر للطاقة لتلبية احتياجات النقل البري والجوي والبحري

ــدّ مخزونــات الــنفط مــن أهــم العوامــل المــؤثرة علــى أســعار الــنفط الخــام  :المعــروض العــالمي مــن الــنفط -3 تعُ

العالمية، إذ تحُدد كمية النفط الخام المعروضـة للبيـع، بالإضـافة إلى القـدرة الإنتاجيـة لاسـتخراجه وتكريـره، ومـدى 

العالميـة بحجـم المعـروض وتتـأثر أسـعار الـنفط الخـام ). 3(استعداد الدول المنتجة لتـوفيره للمشـترين بأسـعار ماليـة 

 الخـاطر،(.العالمي من خلال العلاقة الثابتة بين العـرض والسـعر؛ فكلمـا زاد حجـم المعـروض، انخفضـت الأسـعار

2015، 52(   

المضاربة شكل من أشكال التلاعب بأسعار النفط الخام، استنادًا إلى  :المضاربة في أسواق النفط الخام -4

لذلك، تـؤدي المضـاربة علـى الـنفط . توقعات أسعار النفط المستقبلية والتطورات الاقتصادية والسياسية والمناخية

  )50 ،2004 فرج،(. الخام إلى تغيرات كبيرة في أسعاره
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تلعب طاقة إنتـاج الـنفط الخـام دوراً هامًـا في التـأثير علـى حجـم عائـدات الـنفط الناتجـة  :طاقة إنتاج النفط -5

. فزيــادة أو نقصــان الطاقــة الإنتاجيــة يــؤثر إيجابــًا علــى عائــدات الــنفط، والعكــس صــحيح. عــن صــادرات الــنفط

  )46 ،2015 فرج،(

تؤثر التغيرات المناخية المفاجئة والموسمية بشكل مباشر على أسعار النفط الخـام، مثـل  :التغيرات الموسمية -6

ارتفاع درجات الحرارة والفيضانات والأعاصير، وبعضها يؤدي إلى إغلاق بعض حقول النفط، مما يسبب نقصاً 

  .في الإمدادات

لا يتـأثر حجـم الإيـرادات النفطيـة بآليــات السـوق فحسـب، بـل يتـأثر أيضًـا بــالقرارات  :العوامـل السياسـية -7

السياســـية والأحـــداث التاريخيـــة الـــتي تشـــهدها تلـــك الـــدول المنتجـــة للـــنفط، ســـواء علـــى مســـتوى الاضـــطرابات 

خفــض  فعلـى سـبيل المثـال، نجـد أن قـرار. الاجتماعيـة أو خلـق أزمـات سياسـية �ـدد أمـن واسـتقرار تلــك الـدول

كان له أثر واضح على أسـعار الـنفط الخـام، إذ أدى   2001الإنتاج الذي أقرته أوبك ثلاث مرات خلال عام 

مليون دولار عام ) 23.1(إلى حوالي  2000مليون دولار عام ) 27.1(إلى انخفاض أسعار النفط الخام من 

   )109 ،2015 مهدي،(. 2001

وهنـاك علاقـة . تعُدّ احتياطيات النفط من العوامل الرئيسية المؤثرة على عائدات الـنفط :احتياطيات النفط -8

مباشــــرة بــــين حجــــم احتياطيــــات الــــنفط وعائداتــــه، إذ يمُكــــن اســــتخراج احتياطيــــات نفطيــــة جديــــدة بتكــــاليف 

ؤدي إلى عـلاوة علـى ذلــك، مـن المـرجح أن تــؤدي التوسـعات الـتي تــُ. اقتصـادية تتناسـب مــع أسـعار الـنفط الخــام

كتشــفة ســابقًا والــتي لم تُســتغل 
ُ
إضــافة احتياطيــات جديــدة مــن خــلال زيــادة عمليــات الحفــر وتطــوير الحقــول الم

كما أن التطـورات التكنولوجيـة، الـتي قـد تُضـيف احتياطيـات نفطيـة جديـدة . بالكامل إلى زيادة عائدات النفط

. تـُؤدي أيضًـا إلى زيـادة عائـدات الـنفط من خلال الوصول إلى طبقات جديدة أو خفض تكاليف الاسـتخراج،

  )53 ،2009 مجيد،(

  واقع الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي :الثانيالمحور 

تعريفات متعددة للموازنة العامة، تختلف  هناك: مفهوم وأهمية الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي :أولاً 

ومن بين هذه التعريفات، التعريف الذي ينص . باختلاف التشريعات القانونية والسياسية السائدة في كل دولة

مجموعة التقديرات المعتمدة لمصروفات الدولة خلال السنة المالية المقبلة ووسائل تمويل تلك "على أ�ا 

فوزي، (من أهم التعريفات " زن الموارد المالية المقدرة مع حجم الإنفاق الحكوميالمصروفات، مع ضرورة توا

قانون مالي سنوي يحدد ويجيز مجموعة واردات الدولة "كما عرّفها القانون الفرنسي بأ�ا ). 337، 1972
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لواردات بيان يوضح ا"بالإضافة إلى ذلك، عرّفها القانون البلجيكي بأ�ا ". ونفقا�ا لكل سنة ميلادية

   .)43 ،2003 الخطيب،("والنفقات العامة خلال الدورة المالية

خطــة ســنوية تشــمل الجوانــب الاقتصــادية والماليــة والسياســية، تتضــمن مجموعــة مــن "كمــا عُرفــت بأ�ــا 

، مـــع توضـــيح )عـــادةً ســـنة واحـــدة(الأنشـــطة الـــتي تنفـــذها وحـــدات الدولـــة المختلفـــة خـــلال فـــترة زمنيـــة محـــددة 

  .)43 ،2001 السلوم،"(والتكاليف المالية، بالإضافة إلى بيان تقديرات المعاد تمويلهاالتقديرات 

من التعريفات السابقة، نستنتج أن الموازنة العامة أداة مالية تستخدمها الدولـة لتحقيـق وتسـريع مجموعـة 

وسـيلة لإعـادة توزيـع الـدخل كما أن لهـا أهـدافاً اجتماعيـة مهمـة، إذ تعُـدّ . من الأهداف السياسية والاقتصادية

وعليــة يمكــن بيــان أهميــة  القــومي مــن خــلال فــرض ضــرائب تصــاعدية وإعــادة توزيعهــا لتلبيــة احتياجــات الفقــراء

 .)96، 2000، الخطيب(الموازنة العامة بالنقاط الاتية 

  ففــي . الاقتصـاد الـوطنيتعُـدّ الموازنـة العامـة أداةً فعّالـة في السياسـة الماليــة، إذ تُسـتخدم لإدارة وتوجيـه

حـــالات التضـــخم، تــُـزاد الضـــرائب أو تخُفّـــض بعـــض النفقـــات الحكوميـــة، بينمـــا في حـــالات الركـــود، 

  .تُضخّ الأموال لزيادة الإنفاق العام أو خفض الضرائب

  ّالموازنــة وســيلةً لحمايــة الصــناعات المحليــة وتشــجيعها مــن خــلال تــوفير الإرشــادات والتوجيهــات تعُــد

  .الرسوم الجمركية أو فرض تعريفات جمركية مرتفعة على المنتجات المستوردة لإعفائها من

  ّالموازنــة وســيلةً فعّالــة لتنســيق أنشــطة مختلــف الجهــات الحكوميــة، إذ �ــدف إلى تحقيــق الانســجام تعُـد

  .والتوافق بين جميع العوامل والمتغيرات والظروف المحيطة التي تؤثر على سير عمل الوحدة الاقتصادية

  الموازنــة أداةً اجتماعيــةً لإعــادة توزيــع الــدخل، بفــرض الضــرائب علــى ذوي الــدخول المرتفعــة وإعــادة

 .توزيعها على ذوي الدخل المحدود في صورة خدمات تعليمية وصحية مجانية وغيرها

  ّالموازنة أداة هامة في مجال التخطيط سواء على مستوى الدولة أو علـى مسـتوى الوحـدة الإداريـة  تعُد

 .تعد الموازنة الأداة الوحيدة لتطبيق مفهوم الاعتمادات المخصصة إذكومية، الح

  ،ـدف إلى المسـاعدة في تحقيـق رقابـة أكثـر فعاليـة علـى عمليـات التنفيـذ،  إذالميزانية أداة رقابة فعالة�

وضــمان تحقيــق الأهــداف المحــددة في مرحلــة التخطــيط، وضــمان عمــل جميــع أجــزاء المنظمــة بطريقــة 

 .ع سياسات وأهداف الوحدة الاقتصاديةتتفق م
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  في العراق )الجارية بالأسعـار(تطور الإيرادات العامة ونسبها إلـى الناتج المحلـي الإجمالـي : )2(جدول 

                                                                                       )عراقي مليار دينار(  )2020 – 2015(للمدة  

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 63199.7 107567.0 106569.8 77422.2 54409.3  66470.3 اجمالي الإيرادات العامة 

 154592.0 216727.0 251064.5 221665.7 196924.1 194681  الناتج المحلي الإجمالي 

نسبة الإيرادات العامة 

 الى الناتج المحلي الإجمالي 

34.1 27.9 34.9 42.4 49.6 40.8 

  الباحث بالاعتماداعداد  من :المصدر

للمــــدة النشــــرة الســــنوية ، التقريــــر الاقتصــــادي الســــنوي، دائــــرة الاحصــــاء والابحــــاث، البنــــك المركــــزي العراقــــي- 

)2004 – 2020(  

في  )الجارية بالأسعـار(تطور الإيرادات العامة ونسبها إلـى الناتج المحلـي الإجمالـي : )1(الشكل 

  )2020 – 2015(للمدة  العراق

 
  )2(جدول رقم  :المصدر

دم أن التحــديات السياســية والاقتصــادية والأمنيـة الــتي واجههــا الاقتصــاد العراقــي خــلال ــــــــا تقــــح ممـــيتض

لا ســيما تراجـع أســعار الــنفط ، كــان لهـا الأثــر الكبـير في تراجــع الإيــرادات العامـة)  2020 - 2015( المـدة 

ومـا تركتـه مـن تـداعيات كبـيرة علـى الموازنـة العامـة والـتي انعكـس علـى مجمـل الأداء الاقتصـادي ومـن ثم انخفــاض 

لضــعف والاخــتلال في مســاهمة الأنشــطة الاقتصــادية في نمــو النــاتج المحلــي الإجمــالي ممــا ســبب في تفــاقم مــواطن ا

وبغية تصحيح المسار واستخدام الموارد الاقتصادية للبلد بشكل أفضل قامت ، الهيكلية وكلفة التعامل مع الأزمة
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ى ارتفاع نسبــة مساهمـــة ـالسلطة المالية بمواجهة الأزمات بفرض مجموعة من الإجراءات لضبط الموازنة مما أدى إل

مقارنـة بالعــام السابــق )  % 42.4(  لتصـل إلى 2018المحلـي الإجمـالي في عـام الإيـرادات العامـــة إلــى النـاتج 

ـــــــة بالارتفــــــاع حتـــــــى وصــــــلت في عــــــام % )  34.9( الــــــذي سجـــــــل  (  2019واســــــتمرت الإيــــــرادات العامـ

ثم سجلـــت الإيــرادات العامــة ، مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي) %  49.6(مليــار دينــار وبنســبة )  107567.0

مــــن الناتــــج المحلــــي )  % 40.8 (مليــــار دينـــار وبنســـبة )  63199.7( لتصــــل إلــــى  2020ـام انخفاضـــاً عـــ

نتيجة تراجـع الطلـب العـالمي )  % 45.1 (ويعزى هذا الانخفاض إلى تدني الإيرادات النفطية بنسبة ، الإجمالي

ض الإنتـــاج ـــالتـزام العــراق بتخفية فضـــلاً عــن ـــط العالميــــار النفـة كورونــا وانخفـاض أسعــعلـى الـنفط بســبب جائحـ

  ) . 45، 2020، البنك المركزي العراقي( ، ب مقـدرات أوبـكـحس

  )2020 – 2015(تحليل الموازنة العامة في الاقتصاد العراقي للمدة  :ثانياً 

  )2020 – 2015(تحليل تطور الايرادات العامة وهيكلها في الاقتصاد العراقي للمدة  -1

 )2(جدول  من بيانات: الإيرادات العامة ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراقتطور  1-1

 2015ام ـار عــمليار دين )66470.3(ومن الواضح أنه تم تسجيل الإيرادات العامة ) 2(والشكل رقم 

)  (54409.3من الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية لتنخفض  %) 34.1(ة بلغت ــة مساهمــوبنسب

ويعود ذلك إلى  الإجمالي، من الناتج المحلي %)27.6(وبنسبة مساهمة بلغت  2016عام مليار دينار 

مقارنةً بالعام السابق الذي  2016مليار دينار في عام  )44267.1(انخفاض الإيرادات النفطية التي بلغت 

كما كان لانخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية تداعيات كبيرة على . مليار دينار )51312.6(سجل 

الموازنة العامة، مما ساهم في زيادة نسبة العجز نتيجة الاعتماد شبه الكامل على الإيرادات النفطية، بالإضافة 

واء ودعم النازحين في إلى تحديات أخرى تمثلت في ارتفاع تكاليف الحرب على الإرهاب وزيادة نفقات إي

 .المخيمات، مما شكل ضغطاً إضافيًا على الموارد العامة

مليـار دينـار )  77422.2( ى ـــــل إلــــوص  2017ـــام ـــــــاً عـــة ارتفاعـــت الإيـــرادات العامــــــا سجلــفيم

بسـبب ارتفـاع الإيـرادات النفطيـة الـتي ، الجاريــــةار ــــي الإجمالــــي بالأسعـــــج المحلــــن الناتـــم% )  34.9( وبنسبة 

فيمـــا ســـجلت الإيـــرادات العامـــة ، 2016و  2015مليـــار دينـــار مقارنـــة بعـــامي )  65079.2( ســـجلت 

مـن النـاتج المحلــي )  % 42.4( مليـار دينـار وبنســبة )  106569.8( لتصــل إلى   2018ارتفاعـاً في عـام 

)  70( سن أسعار النفط  الذي وصـل سـعر البرميـل الـنفط الخـام حـوالي نتيجة لتح، الإجمالي بالأسعار الجارية
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مليـــــار دينـــــار والـــــتي )  95619.8( دولار والــــذي انعكـــــس علـــــى ارتفـــــاع الإيـــــرادات النفطيـــــة الـــــتي ســـــجلت 

  .استحوذت على النسبة الأكبر من أجمالي الإيرادات العامة 

)  3( جدول من بيانات : )2020 - 2015( في العراق للمدةالعامة تحليل هيكل الإيرادات  2-1

( إذ سجلت ، يتضح أن الإيرادات النفطية استحوذت على النسبة الأكبر من بين أجمالي الإيرادات العامـة

( ي الإيــرادات العامـــة ــــمن أجمال% ) 81.4( وبنسبة  كحد أدنى  2019 مليـار دينار عام)  44267.1

من أجمالي % )  92.2(كحــــد أعلــى وبنسبــة مساهمـــة بلغـــت    2019مليـــار ديـنـار عـــام  ) 99216.3

ب نسبة المساهمة الأعلى ــفيما أشرت باقي مكونات الإيرادات العامة ارتفاعاً ملحوظاً حس، الإيرادات العامة

( ار وبنسبة مساهمة ـمليار دين)  1618.7(  2015إذ بلغت الضرائب على الدخول والثروات في عام 

ـد ـبعـ)  % 5.9(وبنسبـة مساهمـة  2017مليار دينار عام )  4533.8( لتستمر بالارتفاع إلى ، % )2.4

مليــــار دينار ) 3425.1(لتسجــــــل   2018ت عــــــــام ــخفضـا انــإلا أ�، طيـــةــرادات النفـــنسبـــة مساهمـــة الإي

ـار ــملي)  3316.1( إلى  2020دأ بالارتفاع حتى وصلت في عام ــم بـــث، % )3.2(ة ـــمساهمة ــوبنسب

مليار )  9252.9(  2015م ات الإيــــرادات الأخرى عــفيمـــــا سجل، % )5.2( دينـــار وبنسبــة مساهمــــة 

) 1866.9( 2016ا انخفضت عـام ـــإلا أ�، من إجمالي الإيرادات العامة% )  3.9( دينار وبنسبة مساهمة 

مليار دينار )  922.9(  2020واستمرت بالانخفاض حتى عام % ) 3.4( مليار دينار وبنسبة مساهمة 

كما سجلت الإيرادات التحويلية انخفاضاً من . من أجمالي الإيرادات العامة % ) 1.5( وبنسبة مساهمة 

 0.8 (وبنسبة مساهمة  2020مليار دينار عام  ) 504.5( إلى  2015مليار دينار عام )  2153.3(

% )  0.6(وبنسبة  2015عام )  396.4( إما الضرائب السلعية ورسوم الإنتاج فقد ارتفعت من ، )% 

والسبب يعود إلى ترشيد الإنفاق ، % ) 2.2( وبنسبة مساهمة  2020مليار دينار عام )  1402.1(إلى 

عن فرض الضرائب على المنتجات المستوردة لدعم المنتج الوطني  فضلاً ، العام وتقليص النفقات السيادية

كما ارتفعت نسب مساهمة إيرادات الرسوم ،  م إنتاج مثيلتها محلياً ـــي يتــــــــى السلع التــــــوحمايته وفرض الرسوم عل

ساهمة الإيرادات لت نسبة مــــــا سجــــــفيم، 2020ام ـــــــــــع% )  1.2( إلى  2015ام ــــــــــع%)  0.9(من 

علــى التوالــي إمــا حصة الموازنة من أرباح القطاع العام  2020و  2015عامي % )  0.1(الرأسمالية 

( والجدول ، 2020عام %)  2.8(إلى  2015عام )  % 1.6( سجلت نسبة إسهام مرتفعة تمثلت من 

  ) . 2020 - 2015( يوضح مكونات الإيرادات العامة خلال المدة )  3
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  )دينار مليار( )2020 - 2015(هيكل الإيرادات العامة في العراق للمدة : )3(جدول 
 السنوات

 

 البيانات

نسبة  2015

المساهمة 

%  

نسبة  2016

المساهمة 

%  

نسبة  2017

المساهمة 

%  

نسبة  2018

المساهمة 

% 

نسبة  2019

المساهم

 %ة 

2020 

 54448.5 92.2 99216.3 89.7 95619.8 84.1 65079.2 81.4 442671 77.2 51312.6  الإيرادات النفطية 

الضرائب على 

  الدخول والثروات 
1618.7 2.4 3229.5 5.9 4533.8 5.9 3425.1 3.2 2389.0 2.2 3316.1 

الضرائب السلعية 

 ورسوم الإنتاج
396.4 0.6 632.4 1.2 1764.5 2.3 2261.1 2.1 1625.5 1.5 1402.1 

 801.6 0.9 927.1 1.1 1131.1 1.02 788.2 1.2 669.1 0.9 607.9  إيرادات الرسوم

حصة الموازنة من 

  أرباح القطاع العام 
1045.3 1.6 682.8 1.3 700.9 0.91 804.5 0.8 594.5 0.5 1771.9 

الإيرادات 

  الرأسمالية 
83.04 0.1 40.9 0.08 56.9 0.07 73.9 0.1 115.8 0.1 32.1 

الإيرادات 

  التحويلية 
2153.3 3.2 3020.5 5.6 2202.5 2.8 1587.2 1.5 1024.5 1.0 504.5 

 922.9 1.6 1677.0 1.6 166702 2.9 2217.2 304 1866.9 3.9 9252.9  الإيرادات الأخرى

  المجموع 
66470.3 100.0 54409.3 100.0 77422.2 100.0 

106569.

8 
100.0 107567 100.0 63199.7 

التقرير ، دائرة الإحصاء والأبحاث، البنك المركزي العراقيعلى  من إعداد الباحث بالاعتماد: المصدر

  )2020 -  2015(النشرة السنوية للمدة ، الاقتصادي السنوي

  )2020 - 2015(تحليل تطور النفقات العامة وهيكلها في الاقتصاد العراقي للمدة  - 2

يعد مؤشر النفقات العامة : ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي في العراق تطور النفقات العامة 1- 2

باعتبار  والاجتماعية،أحد أهم المؤشرات المستخدمة للحكم على مدى تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية 

لكبير الذي وفي العراق وعلى الرغم من التحول ا .للدولةالنفقات العامة جزءاً أساسياً من السياسات المالية 

والانتقال من النظام الاشتراكي المتدخل إلى الانفتاح على السوق  2003حصل في فلسفة الحكم منذ عام 

إلا أن المتتبع للموازنات العراقية يلاحظ بان النفقات ، وتبني فلسفة الحرية الاقتصادية واقتصاد السوق، الحر

ومة واستمرار معادلة الدولة في تحسين الظروف المعيشية العامة الحكومية اتجهت منحاً تصاعدياً وذلك بفعل ديم

وشبكة الرعاية ، للمواطنين من خلال الصرف على توفير مفردات البطاقة التموينية ودعم المحروقات

  .وتوفير فرص العمل للمواطنين من خلال فتح باب التعيينات في مؤسسات الدولة، الاجتماعية

)  70397.5( يتبين بأن النفقـات العامـة سـجلت )   2(والشكل رقم )  4( من ملاحظة الجدول 

مليـــار )  67067.4( مســـجلة مـــا قيمتـــه  2016ثم  بـــدأت بالانخفـــاض في عـــام  2015مليـــار دينـــار عـــام 

والملاحـظ )  2020 – 2015( وهـي أقـل حجـم مـن حجـم النفقـات العامـة خـلال مـدة البحـث  عـامدينار 
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نفقات العامة يعود إلى الانخفاض الكبير في حجم الإيرادات النفطية والناجم عن أن هذا الانخفاض في حجم ال

دولار )  49.49( إذ ســـجل ســـعر خـــام ســـلة الأوبـــك ، الانخفـــاض المســـتمر في ســـعر الـــنفط الخـــام مـــن جهـــة

أضــف إلى ذلــك ، 2016دولار للبرميــل الواحــد عــام )  40.76( انخفــض إلى  2015للبرميــل الواحــد عــام 

السياســـية والأمنيـــة الصـــعبة الـــتي مـــر �ـــا العـــراق والمتمثلـــة بـــالحرب ضـــد الإرهـــاب والنفقـــات العســـكرية الظـــروف 

  . الباهظة التي كلفت الموازنات العراقية مبالغ طائلة من جهة أخرى

مليار دينار عام ) 75490.1(والملاحظ أيضاً أن النفقات العامة بدأت بالارتفاع مرة أخرى مسجلة 

إذ تـزامن هـذا الارتفـاع مـع الارتفـاع الكبـير في الإيـرادات العامـة  ،%) 12.6(و سـنوي بلـغ وبمعدل نمـ 2017

مليـار دينـار واسـتمرت النفقـات العامـة بالارتفـاع بشـكل تـدريجي ) 77422.2(للبلد في تلك السنة إذ بلغت 

  .دينارمليار  )111723.6(مسجلة ما قيمته  2019حتى وصلت إلى أعلى حد �ائي عام 

 تطور النفقات العامة في العراق ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية: )4(الجدول 

 )عراقي مليار دينار( )2020 - 2015( للمدة
 السنوات          

 

 البيانات

اجمالي النفقات العامة 

 )مليار دينار(

اجمالي الايرادات العامة 

 )مليار دينار(

الناتج المحلي الإجمالي 

 بالأسعار الجارية 

نسبة النفقات العامة 

الى الناتج المحلي 

 %الإجمالي 

نسبة الإيرادات العامة 

الى الناتج المحلي 

 %الإجمالي 

2015 70397.5 66470.3 19468.1 36.2 34.1 

2016  67067.4 54409.3 196224.1 34.1 27.6 

2017 75490.1 77422.2 221665.7 33.4 34.9 

2018 80873.2 106569.8 251064.5 32.2 42.4 

2019 111723.6 107567.0 216727.0 51.5 49.6 

2020 76082.4 63199.7 154592.0 49.2 40.9 

متوسط حجم النفقات 

العامة والإيرادات العامة 

 – 2015(للمدة 

2020( 

80.3 79.3    

رة ـــــدائ العراقــــي،ك المركزي ــالبن للإحصاء،زي ــاز المركهــــــــالج من إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر

  ).2020 - 2015( للمدة السنوية،النشرة  والأبحاث،الإحصاء 
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 تطور النفقات العامة في العراق ونسبتها إلى الناتج المحلي الإجمالي بالأسعار الجارية : )2(الشكل 

  )2020 - 2015(للمدة 

 
 

  ).4(جدول رقم  :المصدر

ـــل عـ ـــوبشكـــ ــام فقـ ـــمـد بلـــغ ــ  - 2015(النفقــات العامــة في العــراق خــلال مــدة البحــث  متوســط حجــ

يمكن القول بان النفقات العامة تتميز بالحساسـية الشـديدة لتقلبـات أسـعار الـنفط في  ).% 80.3( )2020

سوق النفط الدولية وذلك لكون الاقتصاد العراقي اقتصاد ريعـي أحـادي الجانـب يعتمـد في إيراداتـه العامـة علـى 

فمـن الجـدول  .العكـسو الإيرادات النفطية فعند زيادة أسعار النفط يزيـد الإنفـاق الحكـومي وينـتعش الاقتصـاد أ

يلاحــظ العلاقــة بــين الإنفــاق الحكــومي والنــاتج المحلــي الإجمــالي ومنــه يلاحــظ حجــم التوســع في النفقــات )  4( 

العامــة والــذي يظهــر دور الدولــة وتــدخلها في الحيــاة الاقتصــادية والاجتماعيــة ويعــد مؤشــر العلاقــة بــين النفقــات 

ويعكــس أيضــاً درجــة إشــباع ، شــرات المســتخدمة في تحديــد هــذا الــدورالعامــة والنــاتج المحلــي الإجمــالي أحــد المؤ 

إذ كلما ارتفعت ، الحاجات العامة من قبل الدولة ومدى نجاح السياسة الاتفاقية في أعادة توزيع الدخل القومي

هـذه النسـبة كلمـا كـان دور الدولــة أقــل فــي  توكلمـا انخفضـ، هذه النسبة كلما أشرت إلى تدخل أوسع للدولـة

كحــد أدنى % ) 32.2( الاقتصــاد يلاحـــظ بــأن نسبـــة النفقــات العامـــة إلى النــاتج المحلــي الإجمــالي تــتراوح بــين 

  . 2018كحد أعلى عام ) %  51.5(  و 2018سنة 
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  )2020 - 2015(هيكل النفقات العامة في العراق للمدة  تحليل 2 – 2

ب التقسيم الاقتصادي إلى نوعين من النفقـات وهـي النفقـات ــي العراق حســـة فــــم النفقات العامـــتقس

نـه قبـل تحليـل هيكـل النفقـات العامـة في العـراق خـلال مـدة أالاسـتثمارية لـذلك ف والنفقـات ) التشـغيلية(الجارية 

غية فأنه لا بد من تحليل تطور النفقات العامة بشقيها الجارية والاستثمارية والأهمية النسبية لكل منها ب البحث،

  .كفتيهاتقويم السياسة المالية للدولة والتي تشكل النفقات العامة إحدى  

  )2020 – 2015(تحليل تطور حجم النفقات الجارية والاستثمارية في العراق للمدة  1 - 2 – 2

لال مـدة البحـث مـن خـلال ــــي العـراق خـــــــــة فـــــة والاستثماريــــيتـــم تحليــل تطــــور هيكـــــل النفقـات الجاري

، 2015يتضح بأن النفقات الجارية حافظـت علـى مسـتواها خـلال عـامي )   3(والشكل رقم )  5( جدول 

( مليـــار دينـــار ونســـبة مســـاهمة في إجمـــالي النفقـــات العامـــة )  5173.4( و   )51832.8(لتبلـــغ  2016

)  59025.7(لتبلــغ  2017ام إلا أ�ــا شــهدت ارتفاعــاً في عــ، علــى التــوالي% )  76.3(و % ) 73.6

( لتصـــــــل إلى  2018واســـــــتمرت بالارتفـــــــاع في عـــــــام % ) 78.2( مليـــــــار دينـــــــار ونســـــــبة مســـــــاهمة بلغـــــــت 

 (مليار دينار الـذي انعكـس علـى ارتفـاع نسـبة مسـاهمتها في إجمـالي النفقـات العامـة لتصـل إلى ) 67052.9

ــــــة إلـــى النفقــــات الاستثماريـإمــا بالنسبــ) .  %  82.9 ـــد سجلـــــفق ةـ ـــاً خــــــاضــت انخفـ  - 2015(دة ـلال المـــ

مليار دينار على التوالي ليـنعكس هـذا علـى نسـبة ) 13820.3(و ) 18546.7(ن ــا بيــلتتراوح م )2020

 2018عام  %)17.1(إلى  2015عام ) % 26.4(مساهمتها في إجمالي النفقات العامة التي انخفض من 

و ) 24422.6(ثم عــــــاودت بالارتفــــــاع لتصــــــل إلى  .مكونا�ــــــاوالســــــبب يعــــــود إلى الانخفــــــاض الحاصــــــل في 

مـن %) 4.1(و  %)21.9(على التوالي مشكلة مـا نسـبة  2020 ،2019مليار دينار عام ) 3208.9(

  .التواليإجمالي النفقات العامة على 

  

  

  

  

  

  



 ) 2020 -2015( للمدة ثر المالي للعوائد النفطية على الميزانية العامة في الاقتصاد العراقي الأ

92 
 

ونسبتها من إجمالي النفقات العامة في  ةوالاستثماريتطور حجم النفقات العامة الجارية : )5(الجدول 

  )عراقي مليار دينار(  )2020 - 2015(للمدة  العراق

  

البنـــك المركـــزي  للإحصـــاء،الجهـــاز المركـــزي  التخطـــيط،وزارة  :علـــىمـــن إعـــداد الباحـــث بالاعتمـــاد  :المصـــدر

  .)2020 - 2015(للمدة  السنوي،التقرير الاقتصادي  والأبحاث،دائرة الإحصاء  العراقي،

تطور حجم النفقات العامة الجارية والاستثماري ونسبتها من إجمالي النفقات العامة في : )3(الشكل 

  )2020 - 2015(العراق للمدة 

  
  

  )5(جدول رقم  :المصدر
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 )مليار دينار(

نسبة النفقات الجارية إلى 

 %اجمالي النفقات العامة 

النفقات الاستثمارية إلى نسبة 

 %أجمالي النفقات العامة 

2015 51832.8 18564.7 70397.5 73.6 26.4 

2016  51173.4 15894.0 67067.4 76.3 23.7 

2017 59025.7 16464.4 75490.1 78.2 21.8 

2018 67052.9 13820.3 80873.2 82.9 17.1 

2019 87301.0 24422.6 111723.6 78.1 21.9 

2020 72873.5 3208.9 76082.4 95.8 4.2 
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يمكن تحديد اتجاه الإنفاق : )2020 -  2015(تحليل اتجاه النفقات العامة في العراق للمدة  2-2-2

) 6(ومن بيانات الجدول . والاستثماري، من خلال تتبع بنود الإنفاق لمكوناتهالعام في العراق، بشقيه الجاري 

، يتضح أن النسبة الأكبر )2020-2015(الذي يوضح بنود الإنفاق لمكونات الإنفاق الجاري للفترة 

، وبنسبة مساهمة 2020مليار دينار عام ) 40037.3(جاءت في فقرة تعويضات الموظفين، والتي بلغت 

ويعود السبب في ذلك إلى استرداد المخصصات في رواتب . من إجمالي النفقات الجارية%) 55(بلغت 

ثم جاءت فقرة الرعاية الاجتماعية في المرتبة . ضمن قرار مجلس الوزراء%) 3.8(الموظفين والمتقاعدين بنسبة 

مليار ) 16427.9(، ارتفعت إلى نحو 2015مليار دينار عام ) 11447.9(الثانية مسجلةً قيمةً بلغت 

من إجمالي النفقات الجارية، فيما جاءت فقرة المنح %) 22.5(، بنسبة مساهمة بلغت 2020دينار عام 

، ارتفعت 2015مليار دينار عام ) 4708.1(والإعانات وخدمة الدين في المرتبة الثالثة مسجلةً قيمةً بلغت 

. من إجمالي النفقات الجارية%) 15.6(، مشكلةً ما نسبته 2020مليار دينار عام ) 11294.5(إلى نحو 

من إجمالي النفقات الجارية، بينما تراوحت نسب %) 5.6(وسجلت فقرة المتطلبات السلعية ما نسبته 

  .2020لعام %) 0.4(إلى %) 0.2(المكونات الأخرى للنفقات الجارية بين 

) 6(نــات الجــدول فمــن خــلال بيا)  2020-2015(أمــا فيمــا يتعلــق بالنفقــات الاســتثمارية للفــترة 

حيــث بلغــت )  2020-2015(نلاحــظ أن النفقــات الاســتثمارية ســجلت انخفاضــاً ملحوظــاً خــلال الفــترة 

). 2020(مليــار دينــار في عــام ) 3208.9(وانخفضــت إلى ) 2015(مليــار دينــار في عــام ) 18564.7(

إلى تراجـع الإيـرادات العامـة ممـا ويعود هذا الانخفاض إلى انتشار وباء كورونا وتوقـف معظـم المشـاريع، بالإضـافة 

أدى إلى انخفاض النفقات العامة وخاصـة النفقـات الاسـتثمارية لكافـة القطاعـات، حيـث اسـتحوذ قطـاع المبـاني 

والخـــدمات علـــى أعلـــى نســـبة تخصـــيص مـــن إجمـــالي النفقـــات الاســـتثمارية حيـــث ســـجل نســـبة مســـاهمة بلغـــت 

مــن إجمــالي النفقــات الاســتثمارية، ثم %) 25.9(عي بنســبة ، يليــه في المرتبــة الثانيــة القطــاع الصــنا%)41.5(

، ثم القطـــاع الزراعـــي بنســـبة %)6.7(، ثم قطـــاع التعلـــيم بنســـبة %)23.4(قطـــاع النقـــل والاتصـــالات بنســـبة 

)2.5.(%  
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  )مليار دينار( )2020 - 2015(أبواب الصرف لمكونات النفقات الجارية في العراق للمدة : )6(الجدول 

البنك المركزي العراقي، دائرة الإحصاء والأبحاث، التقرير : من إعداد الباحث بالاعتماد على :المصدر

  )2020 - 2015( الاقتصادي السنوي، للمدة

  )2020 - 2015(أبواب الصرف المكونات النفقات الاستثمارية في العراق للمدة : )7(الجدول 

التقرير  والأبحاث،دائرة الإحصاء  العراقي،البنك المركزي  :علىمن إعداد الباحث بالاعتماد  :المصدر

  )2020 - 2015( للمدة السنوي،الاقتصادي 

أبواب  السنوات   

 الصرف

نسبة المساهمة في  2020  2019 2018 2017 2016 2015

اجمالي الانفاق 

  % 2020الجاري 

  55  40037.3  40633.5  35835.3  328665  31833.4 32651.6 تعويضات الموظفين  1

 0.4 313.6 1520.7 449.2 753.7 680.8 581.3  المستلزمات الخدمية  2

 5.6 4105 7371.8 3471.4 2922.5 1241.4 1658.2 المستلزمات السلعية  3

 0.3 226.5 560.7 906.2 358.5 327.6 426.2 صيانة الموجودات  4

 0.2 161.1 531.5 119.6 112.2 95.8 164.5  النفقات الرأسمالية  5

المنح والاعانات  6

 وخدمة الدين 
4708.1  6514.1  6857.6  11230.9  16364.5  11294.5  15.6  

  0.0  11.0  56.5 70.02  95.3  78.9  138.9 والمساهمات  الالتزامات 7

  0.4  296.6  565.8  303.2  236.8  50.4  56.1 البرامج الخاصة  8

  22.5  16427.9  19696  15166.8  14822.6  10350.6  11447.9 الرعاية الاجتماعية  9

  100.0  72873.5  87301  67052.9  59025.7  51173.4  51832.8  مجموع النفقات الجارية  10

  السنوات أبواب  

 الصرف

نسبة المساهمة في  2020 2019 2018 2017 2016 2015

اجمالي الانفاق 

 2020الجاري 

%  

 2.5  79.4  300.6  227.8  41.2  239.6 918.8 القطاع الزراعي  1

 25.9 831.7 19653 11134.1 14203.6 13297.5 14782.1  القطاع الصناعي  2

 23.4 751.1 2311.8 360.1 227.8 273.6 671.9 والاتصالات  قطاع النقل 3

 41.5 1331.4 1901 2021.6 1901.8 2014.7 1937.3 قطاع المباني والخدمات  4

 6.7 215.3 256.2 76.744 90.04 68.6 254.6  قطاع التربية والتعليم  5

مجموع النفقات  6

 الاستثمارية 
18564.7  15894.01  16464.5  13820.3  

24422.
6  

3208.9  100.0  
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للمــدة  قيــاس وتحليــل أثــر العوائــد النفطيــة علــى الموازنــة العامــة فــي الاقتصــاد العراقــي :الثالــثالمحــور 

)2015 – 2020(. 

بأنـــه اقتصــاد ريعـــي ويســـاهم الــنفط  بنســـبة كبـــيرة في تكــوين النـــاتج المحلـــي الاقتصـــاد العراقــي  يتصــف

، وهذا ما يؤكـد علـى ان الـنفط حلقـة الوصـل المهمـة الـتي تـربط بـين الاقتصـاد العراقـي والعـالم الخـارجي، الإجمالي

ي العـراق ــــــــدل فـــذا المعـــــــد تراجـع هـــــفق، و الاقتصـاديــــــــي إلـــــــى تراجـع النمـــيفض ـــــــطــدر النفـــــأن انخفــاض مصـ

، وفقـا لتقـديرات صـندوق النقـد الـدولي 2009في عـام % )  6.9( الى  2008في عـام % )  9.8( ـــن ــــم

ويعــود الســبب  في هــذا التراجــع الى عــدم التنــوع الاقتصــادي  واحاديــة الاقتصــاد واعتمــاده علــى مصــدر ريعــي 

يتضــح . مــن سـعره في مطلـع الأزمـة % )  65( واحـد، فقـد شـهدت الأسـعار الــنفط انخفاضـاً حـاداً أكثـر مـن 

ز الصـدارة في تمويـل  الموازنـة العامـة بان ايرادات النفط  احتلـت  مركـ، من خلال الموازنة العامة للاقتصاد العراقي

فـأن توقـع تفـاقم الازمـة الماليــة ، كـالإيرادات الضـريبية والإيــرادات الغـير الضـريبية،  بمقارنتهـا مـع الايـرادات الأخـرى

ويكـون مـن المتعـذر للاقتصـاد  الاسـتمرار في الوفـاء بالـديون الـتي تمثـل ، سوف يجعل الصدمة الخارجية أكثـر قـوة

أما مشاريع الإعمار التي أقر�ا الحكومة فسوف  ، تحمله العراق وانه سيبقى مكبلاً بالقيود الماليةالعبء الذي ي

وعندها سوف لا يتوجه الاقتصاد العراقي للاقتراض الداخلي فقط  وقد يتجه الى ، تتأجل إلى أجل غير مسمى

وض ميســرة جــراء التزاماتــه تجــاه الاقــراض الخــارجي فيــزداد حجــم المشــاكل الماليــة أو قــد يحصــل علــى مــنح أو قــر 

   )157 ،2010 شنه، أبو(. المؤسسات المالية الدولية 

أصبح انخفاض أسعار النفط العالمية وأثره على الموازنة العامة في العراق أكثر وضوحاً بعد الأزمـة العالميـة 

الاقتصادي العالمي وبالتـالي ، حيث ألقت الأزمة بظلالها على معدلات النمو 2008التي اجتاحت العالم عام 

، )2009-2008(على الطلب العالمي بشكل عام والطلب على النفط الخام بشـكل خـاص خـلال العـامين 

بغــض النظــر عــن أثرهــا الأكــبر في الانخفــاض الكبــير في عائــدات الــنفط للــدول المنتجــة للــنفط وكــذلك للعــراق، 

دولاراً ) 150(لتصـل إلى  2008ل مـن عـام حيث ارتفعت أسعار النفط بشكل ملحوظ خلال النصـف الأو 

دولاراً للبرميـل في ) 40(للبرميل في شهر تموز وبدأت بالانخفاض بشـكل سـريع وانخفضـت تـدريجياً إلى أقـل مـن 

  .�اية النصف الثاني من العام نفسه

انعكــس  يعــود الســبب إلى الأزمــة الماليــة الــتي ضــربت الاقتصــاد العــالمي وتركــت أثــراً ســلبياً عليــه، والــذي

وصـــل إلى  2005بشـــكل واضـــح علـــى ســـوق الـــنفط، متمـــثلاً في انخفـــاض مســـتوى أســـعار الـــنفط، ففـــي عـــام 

دولاراً للبرميل، ثم انخفض مجدداً بسبب انخفاض قيمة الدولار الأمريكي، ومن هنا نلمس سرعة تقلبـات ) 73(

ا أ�ـا تـؤثر علـى الموازنـة العامـة، ففــي أسـعار الـنفط وتأثيرا�ـا علـى الإيـرادات النفطيـة للـدول المصـدرة للـنفط، كمـ
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العراق كان التأثير السياسي للأزمة في مجال انخفاض الإيـرادات العامـة لدرجـة أ�ـا شـكلت تحـديات كبـيرة لـوزارة 

حجم الإيـرادات ) 1(المالية في وضع الموازنة العامة الاتحادية نتيجة انخفاض الإيرادات النفطية، ويوضح الجدول 

  .يؤجلها العراق سنوياً ونسبة مساهمتها في تكوين إيرادات الموازنة العامةالنفطية التي 

  )دينار مليون(نسبة مساهمة الإيرادات النفطية في تكوين إيرادات الموازنة العامة في العراق : )8(الجدول 

البنك المركزي  للإحصاء،الجهاز المركزي  التخطيط،وزارة  :علىمن إعداد الباحث بالاعتماد  :المصدر

  سنوات متفرقة السنوي،التقرير الاقتصادي  والأبحاث،دائرة الإحصاء  العراقي،

  

  

  

أجمالي الايرادات  الإيرادات غير النفطية الإيرادات النفطية  السنوات

 العامة 

إيرادات نسبة مساهمة 

النفط في تكوين إيرادات 

 %العامة في الموازنة 

2004 32593011 395839 32988850 98.80 

2005  39448514 987226 40435740 97.56 

2006 46873201 2182344 49055545 95.55 

2007 51949251 3015599 54964850 94.51 

2008 76297027 4344014 80641041 94.61 

2009 50190202 5033324 55243526 90.85 

2010 63594168 6384055 70178223 90.62 

2011 98241562 5747526 103989088 94.47 

2012 111326166 8491057 119817223 92.91 

2013  80751557 2732134 83483691 96.73 

2014 70986484 7130334 78116818 90.87 

2015 51312621 12988354 64300975 79.80 

2016  44385949 8580354 52966303 83.80 

2017 65071965 10358413 75430378 86.27 

2018 956119875 8542123 104161998 91.80 

2019 83939091 7065432 91004523 92.24 

2020 54185902 1263331 55449233 97.72 
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  الاستنتاجات والتوصيات 

  الاستنتاجات :اولاً  

 يعد قطاع النفط في العراق القطاع الرائد في باقي أنحاء البلاد وهو المسؤول عن تمويل الموازنة العامة من - 1

من إجمالي الإيرادات العامة، في حين أن بقية %) 97(خلال إيرادات النفط التي تشكل حالياً 

مما يجعل الاقتصاد العراقي عرضة للتقلبات %) 3(القطاعات الإنتاجية شبه معدومة وتشكل أقل من 

 .ووفقاً لأوضاع أسواق النفط العالمية

طردية بين إيرادات النفط والإيرادات العامة مع نستنتج من خلال تحليل البيانات أن هناك علاقة   - 2

أسعار النفط ومن ثم العجز والفائض في الموازنة العامة للدولة، ومن ثم ظهور العجوزات في موازنات 

نتيجة انخفاض أسعار النفط وأثرها على الإيرادات العامة )  2020- 2015(العراق خلال الفترة 

 .الصدمات الخارجية المؤثرة على أسعار النفطنتيجة العلاقة المباشرة بينها وبين 

التحديات الأحادية التي تواجه الاقتصاد العراقي واعتماده الكامل على النفط الخام لتمويل موازنته  - 3

 .تؤدي إلى عدم الوضوح بشأن الاستقرار المالي في إعداد الموازنة

ضع المالي للاقتصاد العراقي مما أي تقلبات تحصل في أسعار النفط الخام تنعكس بشكل مباشر على الو  - 4

 .الاقتصاديةينعكس سلباً على خطط التنمية 

وفقدان السيطرة على بعض الآبار النفطية أدت إلى فقدان جزء   2014الأزمة التي شهدها العراق عام  -5

  .كبير من الموارد البشرية، وبالتالي شهد الاقتصاد العراقي عجزاً كبيراً في الموازنة العامة

   التوصيات  :ثانياً 

  .تقليل الاعتماد على النفط الخام وصادراته في تمويل الموازنة العامة -1

تفعيل دور القطاعات الاقتصادية الداعمة وزيادة مساهمتها في الناتج المحلي الإجمالي �دف بناء قاعدة  -2

  .إنتاجية تُسهم في رفد الموازنة العامة بالموارد المالية الأساسية

تقليل انفتاح العراق الاقتصادي على العالم الخارجي من خلال تطوير القاعدة الإنتاجية وزيادة مساهمة  -3

  .القطاعين الزراعي والصناعي في بناء الركائز الأساسية للاقتصاد العراقي

بيعية التركيز على الكوادر البشرية العاملة وتشجيعها على البحث والتطوير والاستثمار في الموارد الط -4

  .المتجددة



 ) 2020 -2015( للمدة ثر المالي للعوائد النفطية على الميزانية العامة في الاقتصاد العراقي الأ

98 
 

العمل على استغلال عائدات النفط في المشاريع الإنتاجية، وتوسيع الاستثمارات في العراق، واستغلال  -5

  .فترات ارتفاع أسعار النفط للتنمية
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