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 : ملخص
ج ن ختتتلال التتت امستتتتدامة متتتدارة الجزائريتتتة ق ققيتتتم التنقيتتتة الالت تتتادية امتناولتتتذ  تتترا الدراستتتة دور اإ

 ققيتم قة الالت تادية ج التنقيتاموجهة مناطم الظل ق الجزائتر. ولتد ورتورلإ اإلتةالية الرئيستية عتول  عاليتة  ترام
  .التنقية امستدامة بهرا امناطم

رورة تنقية ضث لدد على طرعها رئيس الجقهورية، عييأتي  را اموضوع ق إطار التوجهالإ الحالية التي 
الحياة  نموذجًا لنقط امناطم مناطم الظل وتسليط الضوء عليها كخطوة أساسية لترقيم التنقية امستدامة. تعُد  را

رق طوير طلية ضرورة تسمية والمحالري يتطلب تةاملًا ق إدارة اموارد والأساليب. لرلك، يقع على عاتم الهيئالإ الر 
 ة والاجتقاعيتتتةلالت تتتاديإدارة لتتتاملة ومتةاملتتتة، متتتا يتتتتي  التعامتتتل متتتع ا تقتتتع كوعتتتدة متةاملتتتة تشتتتقل الأ ظقتتتة ا

لهتتد  استتتدامة يُشتتةل ادية اموالبيئيتتة، وخل تتذ الدراستتة إة مقوعتتة متتن النتتتائج، أ رز تتا أ  ققيتتم التنقيتتة الالت تت
 لظل.كا ة مناطم ا  لاملة قو ية ع  ققيم تنقية مستدامة المحوري للدولة، والري يتطلب تثقين اإمةا يالإ المحل

 مناطم الظل. ال امج التنقوية، التنقية الالت ادية، التنقية امستدامة، :يةكلمات مفتاح
 .JEL : O1 ،O43 ،H75 ،R58تصنيف 

Abstract:  

This study examined the role of the Algerian administration in 

achieving sustainable economic development through programs targeting 

Algeria's shadow areas. The main problem revolved around the 

effectiveness of economic development programs in achieving sustainable 

development in these areas. 

This topic falls within the framework of the current directions 

proposed by the President of the Republic, who emphasized the need to 
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develop shadow areas and highlight them as a fundamental step towards 

achieving sustainable development. These areas represent a model for a 

lifestyle that requires integrated resource management and methods. 

Therefore, official and local bodies must develop comprehensive and 

integrated management methods, enabling them to treat society as an 

integrated unit encompassing economic, social, and environmental systems. 

The study concluded with a set of findings, most notably that achieving 

sustainable economic development is the state's central goal, which requires 

leveraging local potential by achieving sustainable and comprehensive 

development in all shadow areas. 

Keywords: Development programs, economic development, sustainable 

development, shadow areas. 

Jel Classification Codes: O1, O43, H75, R58. 

 :. مقدمة1
 ملائقة  يئة و يرت ق الحيوي لدور ا  ظراً القطاعالإ لجقيع ك ى  أولوية تعطي الدولة أصبرذ

 مستويالإ قسين ق يسهم مما السياسي، الوعي وتعزز والاجتقاعية ت اديةالال الأ شطة تنظيم تدعم
 لدولةا  ين الأ م لوسيطا   فتها محورياً دوراً المحلية الجهالإ تلعب السياق،  را ق. العامة الر ا ية

 اربهل من مستفيدةً  ية، فعال القضايا معالجة من وةنها ومالية إدارية  سلطالإ تتقتع عيث وامواطنين،
 . المحلية الفئالإ اعتياجالإ من امبالر

 العلقي تويينامس على متزايد  ا تقام يحظى  الإ امستدامة الالت ادية التنقية وموضوع
 اإطار  را ق لإقولا من العالم لهدا ما الباعثين  ين و قاش تفةير محور أصب  عيث والسياسي،

 نتخبةام للقجالس تتي  لإوتشريعا لوا ين تطوير إة رالجزائ سعذ استقلالها، ومنر. الأخيرة العقود خلال
 ما على خاص ركيزت مع للبلاد، لاملة تنقية ق تسهم إدارية صلاعيالإ والولائي البلدي ا لس مثل

-2020) اديالالت  اإ عاش  ر امج ق جلي    شةل التوجه  را تجسد ولد. الظل بمناطم يعُر 
 بيرةك  ميزا ية تخ يص عم المحرومة، امناطم لتطوير الجقهورية رئيس مبادرة على  ناءً  جاء الري ،(2024

 وقسين امهقلة ناطمام تلك  ناء إعادة عثيثة محاولة ق الالت ادي، اإ عاش خطة ضقن الهد  لهرا
 .والعها

 إشكالية الدراسة:
 :الرئيسي السؤال ق تتقرور الدراسة  قشةلة تقدم ما ضوء على
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 يف الظل ناطقبم المستدامة الاقتصادية في تحقيق التنمية تنميةبرامج ال ساهمت كيف -
 الجزائر؟

 :كالتالي   يو  الدراسة ق الأهمية ذالإ الفرعية الأسئلة من مقوعة  طرح  را وعلى
 مناطم الظل ومعايير ت نيفها؟ مفهوم ما -
 ؟الحةومة طر  من امتخرة اإجراءالإ مناطم ت نيف ق امعتقدة ما  ي امعايير -
 الجزائر؟ ق الظل بمناطم امستدامة المحلية التنقية والع  و ما -
 الظل؟ مناطم لتنقية الحةومة لعقل امسطرة ما ي ال امج -

 الدراسة: أهمية
 .كبيرة  هميةأ من لها ما الناميةو  امتقدمة الدول ق كبيرة  مةا ة التنقية الالت ادية والمحلية قتل -
 تلعبه اإدارة لريا الدور معر ةو  مؤخرا ظهر جديد مفهوم  اعتبارا لالظ مناطم على الضوء تسليط -

 .امناطم  را ق امستدامة المحلية التنقية ققيم ق المحلية
 الدراسة: أهداف
 . دامةامست المحلية التنقية ققيم ق ال امج التنقوية دور تفعيل آليالإ قديد -
 .امستدامة المحلية التنقية ققيم ق الدولة تواجه التي الترديالإ ا راز -

  الجزائر في الظل مناطق حول عموميات .2
 16  تاريخ ةالحةوم اجتقاع خلال  رز أ  إة الاستخدام رائج يةن لم الظل مناطم م طل 

 اةمعا "  عنوا  تبو  يدا  عبد الرئيس من  طلب تقريراً الجزائري التلفزيو  استعرض عين ،2020   اير
 ئيسالر  خطاب و عد. لةامعزو  امناطم  را لسةا  ال عبة امعيشية الظرو  التقرير وض أ". الظل مناطم

 اعيةواجتق والت ادية ةسياسي كأداة  واسع  طاق على متداولًا  ام طل  أصب  الولاة،-الحةومة اجتقاع ق
  را وعقب. يةالأساس الخدمالإ و قدا  والتهقيش العزلة تعاني التي التنقوي التخلف مناطم ت ف

 الإأولوي لترديد ملرةا اعتياجاتها توض  دليقة خرائط ورسم الظل مناطم بح ر الدولة  ادرلإ الاجتقاع،
  .التدخل

  الظل: مناطق مفهوم .1.2
 عيث الرسمي، الت نيف خارج تقع التي الريفية وامناطم والقرى البلديالإ إة الظل مناطم تشير

 وا عدام والغاز، الةهر اء خدمالإ من الحياتية ساسيالإالأ غياب مثل متعددة عقبالإ  يها تتداخل
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 لبه الغياب جا ب إة التعليقية، امراكز وا تعاد ال رية، الرعاية و قص للشرب، ال الحة امياا لبةالإ
 (267، ص2022) وسةرا ،  .الترق لوسائل الةامل

 الأساسية، الخدمالإ من وعرما  لديدة عزلة من تعاني التي النائية امناطم  أنها أيضا وتعُر 
)وزارة " الأخرى وامد  لقرىا أو البلديالإ بمقرالإ تر طها التي الرئيسية النقل محاور عن  ا تعاد ا وتتقيز

 (51، ص2021الداخلية، 
 رتيةالت البنية  عداما  سبب للسةا  طاردة وتعُت  الأساسية الحياة مقومالإ امناطم  را تفتقر

 كقا  .الطبيعي والغاز ةالريفي الةهر اء لبةالإ تو ر وعدم الريفية، وامقرالإ البلدية الطرق لبةالإ مثل
 امدارس تةاد ية،وال ر التعليقية الجوا ب ق. للشرب ال الحة للقياا تام غياب أو  قص من تعاني

 تقديم مع الأساسية للتجهيزالإ تفتقر أو مغلقة  هي وُجدلإ وإ  واما، مفقودة تةو  ال رية وامرا م
  ين التنقوي لتواز ا واضطراب اإلليقية العدالة غياب إة أدى الوضع  را. ورديئة كا ية  غير الإخدم

 (11، ص2021)وردة، .امناطم
 ار اا تق  تيجة" الظل ق" ظلذ التي النائية أو الفقيرة امناطم اسم أيضا امناطم  را على يطلم

 ساسيةالأ امرا م إة تقرتف كبيرة  سةا ية تجقعالإ ء شو  إة أدى الحرما   را. المحلية التنقية ق لحقها
  را أصبرذ التاليو . امناطم تلك سةا  عياة على سلبي  شةل ا عةس مما اليومية الحياة ومتطلبالإ

 ياةع نحو بها والنهوض منه تعاني الري التنقوي التأخر معالجة ولامل عقلي لتدخل ماسة بحاجة امناطم
 .  أ ضل
 الظل: مناطق منها تعاني لتيا المشاكل .2.2

 من صعبة شيةمعي ظرو  ق يعيشو  جزائري مليو  8.5 من أكثر وجود إة اإع ائيالإ تشير
 الحدودية، الريفية، مامناط ق الفئالإ  را تتقركز.  سقة مليو  45 عوالي البالغ السةا  عدد إجمالي

 التي الرئيسية كلامشا  على الضوء يطتسل الدراسة من الجزء  را ق سنراول. الة ى امد  وضواعي
 .امناطم  را سةا  تواجه

 عادل توزيع ققيم ق  شل من اماضية العقود خلال الجزائر عا ذ :الظل مناطق في الخدمات ضعف -
 من العديد ق واجتقاعي الت ادي تهقيش إة أدى ما البلاد، أنحاء كا ة  ع  للاستثقارالإ ومنتظم
 والتعليقية ال رية وامرا م الخدمالإ بمستوى تتعلم مؤلرالإ إة النظر عند وضوح   را يظهر. امناطم
 التعليم على الح ول  رص وضعف ال رية، الخدمالإ ق كبير   قص من امناطم  را تعاني. وغير ا
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 والغاز الةهر اء كشبةالإ  الأساسية الترتية للبنية ا تقار ا إة  اإضا ة. التر يه أماكن وغياب العالي،
 .تام  شةل البلديالإ  عض عزل إة أدى مما والطرق،

 داخيلم إ  عيث المحلية، اموارد  تو ير ق أزمة الجزائر ق الظل مناطم تواجهالمحلية:  الموارد ضعف -
 ا ر يعود. للسةا  ةالأساسي الاعتياجالإ لتغطية تةفي لا منها، الحدودية خاصة البلديالإ، من العديد

 أ  يمةن التي يةالسياع للقدرالإ امناطم  را وا تقار متطور وصناعي زراعي لطاع غياب إة الضعف
 .المحلي الت اد ا تنشط

 عن لالظ مناطم ق فعةامرت البطالة معدلالإ أسفرلإالنزوح:  معدلات زيادةو  البطالة نسبة ارتفاع -
 طمامنا  را من لعاملةا القوى استنزا  إة ذلك أدى. الة ى امد  إة النزوح معدلالإ ق كبير  ارتفاع

 الحواضر ق لعشوائيا البناء ظا رة ا تشرلإ الأخيرة، السنوالإ ق. امد  داخل عشوائية أعياء وتشةل
 .النزوح لهرا مبالرة كنتيجة  الة ى

 والثروة لللدخ العادل لتوزيعا وعدم اموارد وتفاولإ امتواز ة التنقية غياب أدىالمعيشية:  مستوى تدني -
 الفقيرةو  امتوسطة الطبقة ىعل التأثير  را يظهر. الجزائري ا تقع داخل كبيرة  اجتقاعية  جوالإ إعداث إة
. اإ تاجية قطاعالإال ق الاستثقار وضعف الأجور انخفاض  سبب الشرائية لدرتها ضعف من تعاني التي
 على امرجو  الشةل ينعةس لم الأثر  إ  النفط، أسعار ارتفاع مع قسن الدولة دخل أ  من الرغم على

 .الة ى د ام ق العشوائية ءالأعيا زيادة إة  دورا أدى الريفية امناطم ق الفقر تفالم. الفقيرة الفئالإ
(Abuiyada, 2018, p11) 

 الأعياء من امزيد لمخ معناا الريفية امناطم ق خاصة السةا  لدى امعيشة مستوى تدني أخر جا ب من
 تتقثل ةخطور  أكثر مشاكل ةإ يفضي مما الفقر، معدلالإ زيادة  التالي الة ى، لحضريةا امناطم ق الفقيرة

 (Rana, 2018, p30امخدرالإ. ) تجارة التهربو   البشر واتجار الشرعية غير الهجرة ق
 شقلت. عديدة  يئية ديالإق ويواجه الظل مناطم من أساسيًا جزءًا الريف يعُد :الريفية البيئة تدهور -

. الأساسية ال رية ير امعاي الالتزام وعدم الشرب، مياا تلوث ال ر ، مياا إدارة سوء الترديالإ  را
 وإلحاق الريف لويثت ق البيئة، على السلبي الأثر ذالإ ال ناعية، امشروعالإ تسهم ذلك، على علاوة
 .وسةانها الزراعية  الأراضي الضرر

 اإدارية للامركزية الفعلي التطبيم غياب ق عام  شةل امشةلالإ  را تتجلىتقنية: و  تنظيمية مشاكل -
  الغ أمراً يعد المحلية، أو العامة سواءً  التنقية، خطط ومتا عة تنفير أ  إذ. الوطني امستوى على والديمقراطية
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 التخطيط لامركزية  إ  ذلك، ومع. امرجوة غاياتها إة والوصول الخطط  را أ دا  ققيم لضقا  الأهمية
 التدريب  قص إة يعود الترديالإ  را  عض. الوطن أنحاء جميع ق امطلوب  الشةل مدع قة غير زالت لا

 أما. المحلية الجقاعالإ مستوى على البشرية اموارد كفاءة  لر ع الحاجة إة إضا ة اإصلاح، وسائل وضعف
، 2021 تيرة، )سؤولية. ام ققل من والتهرب التسيير أساليب ق  البيرولراطية  يرتبط الآخر، البعض

 (50ص
 أعادية ؤىر  على  التنقية ي ةامعن العامة السياسالإ تبُنى ما غالبًا :للتنمية واضحة استراتيجية غياب -

 اراعتب دو  الدولة اليمأل كا ة  على الرؤية  را تُطبم عيث معين، لطاع وزير أو الحاكقة النخب تتبنا ا
 رسم   عو ة لت ورا ق غقوض أي ويتسبب. إلليم لةل لثقا يةوا والاجتقاعية الالت ادية للخ وصيالإ

 ا تقعالإ عتياجالإلا ملائقة غير سياسالإ إة  دورا يؤدي ما  ع ال،  شةل التنقوية السياسالإ وتوجيه
 عداثإ ق امشاركة على وقفيز م الجقا ير تعبئة ق السياسالإ  را  شل  ي النهائية والنتيجة. المحلية
 إعداث الحيوية لبامطا عن ومتخلفة لعبيًا مقنعة غير التنقية خطط تبقى و رلك. لوبامط التغيير
 يةظا ر  واجهالإ مرد يةالتنق مشاريع يجعل لد الق ور  را أ  كقا.  الدولة ق الشامل والتجديد التغيير
 لاملة قيةعل رؤية إة التنقية تستند أ  الضروري من لرا. الجقا يرية للقشةلالإ جو رية معالجة دو 

 (178، ص2011للوالع. )مريم،  دليقة دراسة على تعتقد
 رةظا  تفالم ق الظل، مناطم ق خ وصًا امواطنين، تهقيش يتسبب :الديمقراطية الآليات ضعف -

 قلع مرالبة ق وليتهمومسؤ  والمحلي، العام الشأ  إدارة ق مشاركتهم يعيم ما و و السياسي، الاغتراب
 ق لسياسيا الوالع. تشاركيةال الديمقراطية إطار ق العقومية السياسالإ وتقييم وإعداد يةالتقثيل امؤسسالإ

 ثقة ضعف  الإالا تخا ق امشاركة لنسب امستقر الانخفاض يعةس إذ  وضوح؛ ذلك أظهر الجزائر
را ،  وسة) .امنتخبة لسا ا أداء م دالية تراجع أ رز ا من أسباب، لعدة ذلك ويعود  الدولة، امواطن
 (11، ص2022

 من جزءًا تعد لدولةا أ   ا تقع، الدولة لعلالة مقار ة لاد الري ميغدال، جويل الباعث يرى
 أ   ةرة. عا تق داخل ختلفةام الأطرا  على الترايل محاولة أو تجا ل لقادتها ينبغي لا و التالي ا تقع،
  ىيسع وا تقع، لدولةا  ين تنا س علالة  الفعل جدتو  و ينقا. مر وضة  ةرة  ي ا تقع ضد تقف الدولة
 ققيم لالخ من الاجتقاعي وضبطها سيطرتها  رض الدولة قاول الآخر؛ على للسيطرة منهقا كل

الثالث.  العالم ولد من العديد لادة يتبناا لد الري الاستبداد تتجنب  طرق الشرعية وكسب امشاركة
(p63,2004 ,Migdal) 
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 .الحكومة طرف من المتخذة مناطق الإجراءات تصنيف في لمعتمدةا المعايير .3
 الظل: مناطق تصنيف في المعتمدة المعايير .1.3

 تم امعايير، قُدد التي 1253 رلم التعليقة على و ناءً  الجقهورية رئيس عن ال ادرة للتوجيهالإ و قًا
 وزارة)الظل.  ناطمم ضقن ت نيفهال المحرومة امناطم منها تعاني التي والاعتياجالإ النقائص قديد

 (2020الداخلية، 
 .للشرب ال الحة امياا إة تفتقر التي امناطم -
 .الةهر اء  شبةة اموصولة غير امناطم -
 .الطبيعي  الغاز امزو دة غير امناطم  -
 .ال ري ال ر  لبةة إة تفتقر التي امناطم  -
 .العقومي النقل وسائل  يها تتو ر لا التي امناطم -
 .صرية مراكز إة تفتقر التي امناطم -
 .مهترئة طرلالإ تضم التي أو الطرلالإ عيث من امهقشة امناطم -
 .امناطم  عض ق الأمن غياب- -

 الطعام و يرت مثل الأساسية الخدمالإ ق  قص من تعاني التي امناطم ألل  درجة تشقل كقا
 مثل) بيعيةالط وامخاطر ية،الجوار  املاعب غياب الدراسية، الألسام اكتظاظ امدارس، ق التد ئة امدرسي،

 ...(.والانجرا  الفيضا الإ
 :ومنها الت نيف، عند الأولويالإ لترديد معايير قديد تم ولد
 .البلدية مقر أو البلدية ومركز امنطقة  ين  عد امسا ة -
 .للقنطقة التقريبية امساعة -
 .امنطقة ق السةا  عدد -
 .متوسطة أو ا تدائية مدرسة ألرب عن امنطقة  عد -
 .صري مركز ألرب عن امسا ة -
 .سوق ألرب عن البُعد -

 والتوجيهالإ اييرامع من جملة اعتقاد تم ظل، كقناطم  المحرومة امناطم وت نيف إع اء بهد 
 (2020الداخلية،  )وزارة: التالي النرو على جاءلإ التي
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 ريعمشا التراح على لحرصوا اموضوع، أو الرلم عيث من سواء امقترعة، العقليالإ ق واموضوعية الدلة -
 . علي أثر ذالإ
 الأثر ذالإ لعقليالإا على ذلك من  دلًا  والتركيز الحضري امشهد  ترسين امرتبطة العقليالإ تقليص -

 اعاةمر  العقليالإ  را بتتطل كقا.  النائية امناطم ق خ وصًا امواطن، معيشة لترسين والسريع امبالر
 .وامبالر اإيجابي وتأثير ا اإنجاز سرعة تةلفتها،

 :الأولوية ذالإ العقليالإ  ين من
 لبةالإ مع صغيرة لإخزا ا إنجاز أو الشرب، مياا كق در  استخدامها لضقا  الينا يع وتهيئة تركيب -

 . ال هاريج وتزويد ا امياا توزيع
 .دوري  شةل صيا تها يتم الجةمع ومحطالإ لبةالإ وضع تشقل ال ري لل ر  منظومالإ إ شاء -
 .العقومية امرا م إ ارة أو امنزلية للأغراض الشقسية الطالة اعتقاد -
 .السةا  اعتياجالإ لتلبية ال و ا  غاز خزا الإ توزيع -
 إلراك مع مناطم،ا بهرا الأوضاع قسين ق تُسهم أخرى عقليالإ جا ب إة والطرلالإ امسالك  ت  -

 .التنفير ق دائرةلل التقنية ام الح
 الظل: مناطق بخصوص السلطات طرف من المتخذة الإجراءات .2.3

 الظل ناطمم سةا   اعتياجالإ والا تقام الفوارق معالجة إة تهد  تعليقالإ الرئيس وجه
 ارة)وز : التالية لنقاطاإجراءالإ ا  را شملذ ولد. الولايالإ مناطم مختلف  ين التنقية ق تواز  لضقا 
 (2020، الداخلية

 الولايالإ..  لديالإ كا ة  ق الظل مناطم لامل إع اء إعداد. 1
 بةالإل الةهر اء، دينة،ام غاز تشقل التي الأساسية  الخدمالإ امتعلقة والاعتياجالإ النقائص توثيم. 2

 ةتقني  طالالإ ووضع اليةم تقديرالإ تقديم وأيضًا،. وغير ا امدرسي، النقل ال ري، ال ر  امياا، الطرق،
 .  مقترعة عقلية لةل تف يلية

 الأساسية عتياجالإالا يلبي استعجالي  ر امج ووضع الظل مناطم  ترديد تعُنى ولائية لجنة تشةيل. 3
 محلية ا لج تشةيل يتم كقا.  رالتنفي على امشر ة امشتركة الوزارية اللجنة مع  التنسيم امناطم تلك لسةا 

 .  الظل بمناطم امتعلقة امشاريع لتنفير الدوائر مستوى على
) دى،  .الولاية ىمستو  على وامديريالإ الهيئالإ مختلف من متخ  ة كوادر  تضم تقنية خلية إ شاء. 4

 (51، ص2010
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 الجزائر في الظل بمناطق المستدامة الاقتصادية التنمية واقع .4
  ين ةامتواز  تنقيةال ققيم ق إخفالالإ من الحةومة سياسالإ عا ذ الةبيرة، النفطية العوائد رغم

 شةل  تُهقَّل ظلذ ظل مناطم ظهور ق سا م مما الاجتقاعية، العدالة وضقا  والريفية الحضرية امناطم
 امناطم لهرا بةال ع الظرو  على الضوء تسليط تم الاجتقاعي، التواصل وسائل ا تشار ومع. ملروظ
 يأمل عاجلة قيةتن خطة عن اإعلا  ةإ الحةومة ذلك د ع. علول عن للبرث امسؤولين على والضغط
 .والعهم تغيير ق وتُسا م أوضاعهم من قُسن أ  امناطم  را سةا 
 الجزائر: في المستدامة الاقتصادية التنمية تحديات .1.4

 : الفقر ظاهرة تحدي أ.
 دلاً   كزلإور  الفقر ا رةمة والاجتقاعية الالت ادية الشاملة السياسالإ عن ما مرعلة ق الجزائر تخلذ

 الفقر، ظا رة ومواجهة. ةالمحروم للفئالإ مبالرة مساعدالإ وتقديم الأساسية الغرائية السلع دعم على منها
 . الالت ادي اإ عاش وققيم الاستثقار التالية: تشجيع النقاط مراعاة يجب
 .  الالت ادي الا تعاش عجلة ود ع الاستثقار تعزيز -
 .  قالسو  الت اد إة للترول امرا قة السلبية الاجتقاعية الآثار من ا تقع لحقاية الدولة تدخل -
 .  الفقر من لحدوا الأ راد معيشة مستوى لترسين  سرعة تستجيب التي للقشاريع الأولوية إعطاء -
 (114، ص2013 )سامية، .الفقر مةا رة بجهود امساهمة ق الحةومية غير امنظقالإ دور تفعيل -
 : صاديالاقت النمو معدل ضعف ب.

 على القائم الالتراكي الالت اد  ظام الدولة اعتقدلإ ،1962 عام الجزائر استقلال  عد
 تهقيش مع امستدام الالت ادي النقو لترقيم كنقوذج  الت نيع سياسة على ورك زلإ امركزي، التخطيط
 الت نيع  رامج ندلإاست ولد. المحلية الخام امواد إ تاج ق مساهمته تراجع إة أدى مما الزراعي، القطاع
 الالت اد جعل ما للثروة،  علي إ تاج على كا     اعتقاد دو  النفط، ت دير عائدالإ إة أساسي  شةل
 ل دمة الوطني الالت اد تعرض. الدولية والتغيرالإ النفط أسعار  تقلبالإ كبير  ارتباط من يعاني الجزائري
 ارتفاع: شملذ كبيرة  تداعيالإ ق تسبب مما النفط، أسعار انخفاض  سبب 1986 عام ق لديدة

 معدلالإ وانخفاض الأجنبية، امعاملالإ تقلص العام، الدين ت اعد البطالة، زيادة التضخم، معدلالإ
 الجزائر اتخرلإ الترديالإ،  را مواجهة ق. 1994و 1986 عامي  ين سلبية أرلامًا سجلذ التي النقو
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)عبد ا يد،  :التالية الخطوالإ تضقنذ الخلل، معالجة الراتية الالت ادية اإصلاعالإ من مقوعة
 (20، ص2002

 ملاتهاتعا إخضاع مع لة،للدو  امبالر التدخل عن  عيدًا الاستقلالية ومنرها العامة امؤسسالإ قرير -
 .  التجارية للقوا ين

 لتغطية ت ديرال عائدالإ من استفادتها تسه ل أ ظقة تبني ع  الت دير على امؤسسالإ تشجيع -
 .   امسبقة الرلا ة تجنب مع الاستيرادية، جاتهااعتيا

 .  بوالطل العرض  قواعد ور طها الأسعار قرير خلال من السوق  ظام تنظيم إعادة -
 إلغاء خلال نم أك   درجة الا دماج من الخاص القطاع مة ن 1988 عام استثقار لا و  إصدار -

)صالح،  .مسبما الت ري  سياسة عن يوالتخل الاستثقار على سا قًا امفروضة الق وى القيود
 (20، ص2006

  :البطالة تفشي ج.
 لمتفا إة لثقا ينالإا منت ف ق الحةومية امالية اموارد و قص الالت ادي الا ةقاش أزمة أدلإ

  رص لخلم خ  ةام الاستثقارالإ عجم وتراجع التوظيف تباطؤ ق ذلك وتسبب. الجزائر ق البطالة
 اتخرلإ ،1987 عام من ا تداءً . العقل سوق ق والطلب العرض  ين التواز  ختلالا إة أدى مما عقل،

 لسقين إة سمتنق مختلفة آليالإ خلال من العقل  رص وتعزيز البطالة من للرد إجراءالإ الحةومة
 عقل  رص لتو ير الاستثقار تدعم و رامج التضامني، والتشغيل الاجتقاعي التضامن لبةالإ: رئيسيين
 .  جديدة

 إة تشير عظالإملا مع مقلقًا، يزال لا الوضع  إ  البطالة، معدلالإ ق التدريجي الترسن ورغم
 : أ رز ا متعددة قديالإ
 .  مؤ لين غير عقل عن الباعثين من% 64.86 أ  يظهر عيث العاملة اليد تأ يل ضعف -
 .  جامعي مستوى يمتلةو  العقل طالبي من  قط% 26.60 -
 نم% 58 كا   ،2005  في. مؤلتة كا ذ  2004 عام بحلول ذأُ شئ التي الوظائف معظم -

، 2006مراد، ).  امهني  الأما  لعور أو اجتقاعي ضقا  أي دو  مؤلتة وظائف ق العاملين
 (15ص

 التنقوية السياسالإ لطبيعة  تيجة البيئي التلوث لضية الاستقلال منر الجزائر واجهذ :البيئي التلوث د.
 وتد ور ال ناعي التلوث مشاكل تفالم إة ذلك أدى. الثقا ينالإ نهاية عتى ئيةالبي الجوا ب أغفلذ التي
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 إة الا تقال مع. النباتي الغطاء وتد ور الت رر مخاطر إة إضا ة للأ راد، العامة والبيئة امعيشة ظرو 
 صلاعالإاإ  عض البلاد تبنذ العامي، الالت اد ق الا دماج ومحاولة التسعينالإ خلال السوق الت اد

 :منها متعددة عوامل  تيجة البيئة تد ور ازداد ذلك، ومع. الالت ادية
 .  التنقوية الخطط ضقن البيئة  قضايا الا تقام غياب -
 .  للطالة كثيف  استهلاك على تعتقد التي ال ناعالإ -
 .  النفايالإ وجمع إدارة  ظم كفاءة  تدني -
 .  ال ري  ال ر  مياا استخدام وإعادة التطهير إعادة  رامج ل ور -
 .  الطبيعية الطالة موارد استغلال سوء -
 .  الديموغراق النقو معدلالإ ارتفاع -
 (20، ص2006)مراد،  .ملائقة غير قتية  نية إة أدى الري العقراني التخطيط ضعف -

  :مةالمستدا المحلية التنمية تحقيق في المحلية الإدارة دور تفعيل آليات .2.4
 ا تقع أ راد مشاركة على يعتقد الري الشاملة، التنقية  ظام من  رعيًا اجزءً  المحلية التنقية تعد

 اةالحي جوا ب مختلف قسين بهد  الخاص، القطاع إة  اإضا ة والحةومية المحلية السلطالإ مع المحلي
. مطرد ةل ش امستدامة ليةالمح التنقية عول الأبحاث زادلإ اموضوع،  را لأهمية  ظرًا. المحلي امستوى على
 .تدامةامس الالت ادية يةالتنق لترقيم المحلية اإدارة وةين آليالإ المحور  را ينالش السياق،  را وق
 مستدامة:ال الاقتصادية التنمية تحقيق في المحلية الإدارة تواجه التي التحديات أ.

، 2000)أسامة،  :ليةتاال  النقاط  فعالية المحلية اإدارالإ أداء تعرلل التي الترديالإ تلخيص يمةن
 (19ص

 المحلية الحركة ق طا ويُضيم ركزيةام اإعا الإ على كبيراً  اعتقادًا يفرض مما المحلية، امالية اموارد ضعف -
 .  المحلية البيئة متطلبالإ لتلبية

 ،امالية وزارة اء،الوزر  ملس مثل المحلية الوعدالإ على جهود ا وتداخل الرلا ية الجهالإ تعدد -
 .  الوعدالإ لهرا امقنوعة الاخت اصالإ محدودية رغم اإدارية، لرلا ةا و يئالإ

 امم مفرط؛  شةل اريةاإد الوعدالإ  تجزئة يت ف الري المحلية للإدارالإ الحالي التنظيقي الهيةل -
 .  المحلية اموارد استغلال ق إدارية كفاءة  ققيم أعاق
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  ين هنيةوام العلقية الةفاءة ىمستو  انخفاض  سبب  اعليته وضعف المحلي التخطيط سوء -
 .  المحليين امسؤولين

 .لإللبلديا اإداري التسيير ق وامشاركة وامساءلة، الشفا ية، مثل الرليد الحةم مبادئ غياب -
 (14)مهرا ، ب.س، ص

 امة:المستد الاقتصادية التنمية تحقيق في المحلية الإدارة دور تفعيل آليات ب.
 :اقتصادية آليات -
 تدعم جديدة ويلو م ادر إيجاد خلال من المحلية التنقية مشاريع الاستراتيجي التخطيط قاداعت -

 .  الدولة مساهمالإ بجا ب المحلية الجقاعالإ ميزا يالإ
 لتشق تيةالرا اموارد .خارجية وموارد ذاتية محلية موارد إة المحلية الجقاعالإ وويل م ادر تنقسم -

 امقدمة مالإالخد مقا ل فروضةام المحلية الرسوم إة  اإضا ة والدخل، واموالي امباني ضريبة مثل الضرائب
 .  لضريبيا والتهرب التقدير ك عو ة  قديالإ يواجه الضرائب  را ق يل أ  إلا. للقواطنين

 اهمالإومس والت عالإ ليةالمح للوعدالإ الدولة تقدمها التي امالية امساعدالإ تشقل الخارجية اموارد -
 .  واستقراريتها المحلية التنقية لدعم امالية مؤسسالإا
 امعلومالإ و قص يةالداخل اموارد للة  سبب رئيسية عقبة المحلي التقويل يبقى الجهود،  را رغم -

 .  الضريبي التر يل على الرلا ة وضعف الالت ادية
 :ق تتقثل (:تنظيمية) إدارية آليات -
 .  القرارالإ اذاتخ ق أك  كفاءة  لترقيم المحلية اإدارالإ اءأد ق اللامركزية مبدأ تعزيز -
 اءالأد وقسين لنفقالإا ترليد على تُركز تدريبية دورالإ تنظيم ع  المحليين امسؤولين لدرالإ قسين -

 .  اإداري
 .كفاءتها  وزيادة رللجقهو  امقدمة الخدمالإ جودة لترسين اإلةترو ية اإدارة تطبيم  طاق توسيع -

 (2012)رليدة، 
  الظل: بمناطق للتكفل الدولة طرف من المتخذة الإجراءات . 3.4

 سةا  متطلبالإ ضلأ  رعاية وققيم التنقوية الفجوالإ معالجة تعليقالإ الجقهورية رئيس أصدر
 :ءالإاإجرا  را تضقنذ. الولايالإ مناطم مختلف  ين تواز  ققيم أجل من الظل، مناطم

 .  والولايالإ البلديالإ جميع مستوى على الظل مناطم لامل إع اء -
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 أ ظقة الطرق، بةةل الةهر اء، امدينة، غاز مثل الأساسية، والاعتياجالإ النقص أوجه جميع تسجيل -
 مالي تقييم إعداد تم كقا.  النقل ووسائل امدرسي الغراء إة  اإضا ة ال ري، ال ر  ولنوالإ امياا

 .  مسجلة ةعقلي لةل تف يلية تقنية و طالالإ
 تهد  طوارئ خطة وضع مع البلاد، مستوى على الظل مناطم وتقييم لترديد عةومية لجنة تشةيل -

 يتوجبو . امشاريع  را يرتنف على للإلرا  مشتركة وزارية لجنة مع  التنسيم الأساسية الاعتياجالإ لتلبية
   .الظل بمناطم لخاصةا العقليالإ لتنفير اإدارالإ مستوى على محلية لجا  إ شاء امركزية اللجنة على
 وردة،.  )لولايةا مستوى على التقنية والهيئالإ الجهالإ مختلف من مديرين يضم تقني  ريم إ شاء -

 (13ص ،2021
  ترة خلال لتنقويةا امشاريع من العديد تنفير من العقومية السلطالإ وةنذ الجهود،  را  فضل

 ظرو  قسين ق طوالإالخ  را أسهقذ ولد. امناطم  را ق يةالتنق تواجه التي الترديالإ وتجاوز ل يرة
 الريفية، الطرق تو ير ال ري، وال ر  للشرب ال الحة امياا  شبةة الر ط مشاريع خلال من العيش
 .  الريفي للبناء إعا الإ تقديم وكرلك ا تدائية، ومدارس علاج لاعالإ إ شاء

 تخ يص مراد، يمإ را  الظل، بمناطم امةلف الجقهورية رئيس مستشار أعلن السياق،  را وق
 33 عوالي أصل من ياًتنقو  مشروعًا 12,489 إنجاز جزائري دينار مليار 184 من  أكثر تقدَّر ميزا ية
 أكثر قديد من نذمة   التنقية جهود  أ  وصر ح. الوطني امستوى على الظل مناطم موجه مشروع ألف
 .   سقة ملايين 8 نحو يقطنها ظل منطقة ألف 15 من

 مع ،2021 عام ولبحل% 50 عوالي امقوَّلة امشاريع تنفير  سبة  لغذ ذاته، للقسؤول و قًا
 اليةام اموارد من شاريعام وويل تم عيث الظل، مناطم خاصًا صندولاً تنشئ لم الدولة أ  على التأكيد
 الاجتقاعية  الإوالتخ ي لمحليةا الجقاعالإ  ين التضامن وصندوق الولايالإ ميزا يالإ ق امتو رة

 .  كامل   شةل امستغلة غير والالت ادية
 يخدم بما امناطم جميع ق ومتواز ة مستدامة تنقية  ترقيم الدولة التزام إة اإجراءالإ  را تشير

 (www.aps.dz، 2020)مناطم الظل، . الاجتقاعية العدالة ويعزز امواطنين اعتياجالإ
 
 
 

http://www.aps.dz/
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  الظل مناطق لتنمية الحكومة لعمل المسطرة البرامج .5
 تم اإطار،  را ضقن. 2020 مارس ق امشروع  را ا طلاق منر ملروظ تقدم ققيم تم عيث

 ولد. منها كل  ق النقص مشةلالإ قديد مع الوطني، التراب ع  منطقة 13,000 من أكثر إع اء
 .دينار رمليا 548 تبلغ إجمالية  تةلفة مشروعًا 705.43 نفيرت يشقل تأ يلي  ر امج وُضع

 ال  امج تقويلل دينار مليار 310 تخ يص تم العقومية، للسلطالإ امتواصلة الجهود خلال من
 المحلية، قاعالإللج التضامن وصندوق الدولة، ميزا ية تشقل وويل م ادر  عدة مستعينة امركور،

 على موزعة مناطم 9,805 لفائدة مشروعًا 24,093 أُنجز اميزا ية، ا ر  فضل. المحلية وامساهمالإ
 امنجزة امشاريع ددع أما. امستهد ة امشاريع إجمالي من% 55 عن تزيد  سبة يمثل ما  لدية، 1,343

 ملايين 4 من أكثر دالجهو   را من لينتفع ،%52 لدر ا إنجاز  نسبة مشروعًا 12,532  لغ  قد  عليًا،
 (71، ص2021)وزارة الداخلية، : مناطم 6,709 ق مواطن

 الجزائرية السلطات طرف من المنجزة القطاعية المشاريع: 1 جدول
 عدد المشاريع القطاعات

 177.4 والتطهير الشرب بمياا التزويد عقليالإ
 926.2 العزلة  ك  عقليالإ

 2035 والغاز  الةهر اء امساكن  توصيل عقلية
 631.1 لاميرالت ودرس ظرو  قسين
 859 العقومية اإ ارة لبةالإ  إنجاز

 408 الجوارية لل رة
 377 للترلية  ضاءالإو  للعب مساعالإ  إنجاز

 119 (.أمنية ومشاريع اإدارية الأساسية الهياكل العقومي، النقل)  أخري مشاريع
 الف ل الجقهورية، يسئر  السيد  ر امج تنفير أجل من الحةومة عقل مخطط، الأول الوزير م الح: ام در
 .71 ص، 2021 سبتق ، مدعقة واجتقاعية وسياسية  شرية تنقية أجل من، الثالث

 مناطق الظلي فظروف المعيشة  لتحسين المسطرة للبرامج المستهدف الانجاز معدل: 2 الجدول
  انجازات ملموسة المشاريع المبرمجية فئة المشروع الرقم
 %113 1409 1248 ة للشربال الح  امياا التزويد  ئة 01
 %119 1026 864 ال ري ال ر  02
 %129 685 529  الةهر اء الر ط 03
 %121 394 326  الغاز الر ط 04



 
   ، جلال عبد القادرجبلاحي علي 

142 

 

 %131 1028 785 التقدرس ظرو  قسن 05
 %88 23 26 العقومي النقل 06
 %111 1641 1474 العزلة  ك 07
 %131 482 367 العقومية اإثارة 08
 %134 250 186 واريةالج ال رة 09
 %107 231 216 الالعاب  ضاءالإ 10
 %100 2 2 الرمال زعف مةا رة 11
 %110 45 41 الأمنية التغطية 12
 %103 60 58 الطبيعية امخاطر 13

: ب -1- املرم، الأول الوزير م الح العقرا ية، والتهيئة المحلية والجقاعالإ الداخلية وزارة: ام در
 .89 ص، 2021 سبتق  الالت ادي، اإ عاش مخطط إطار ق ملةالشا اإنجازالإ

 .الظل مناطق المعيشة في ظروف لتحسين المسطرة للبرامج المستهدف الانجاز معدل: 1 الشكل
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 لترسين الالت ادي  عاشاإ مخطط إطار ق ملةالشا اإنجازالإ الأول، الوزير م الح، العقرا ية والتهيئة المحلية والجقاعالإ الداخلية وزارة: ام در

 .89ص الظل، مناطم ق ظرو  امعيشة
 أو التنفير ليد الذز  ما التقويل على ع لذ التي امتبقية امشاريع عدد يعرض الجدول أ  يبدو

. قهوريةالج رئيس السيد ج ر ام توجيهالإ و م عقليًا،  تنفير ا للبدء اإدارية اإجراءالإ استةقال تنتظر
 الر ط ال ري، ل ر ا الشرب، مياا تو ير تشقل التي القطاعية امشاريع لحالة تف يلاً  يقدم التقرير

 .وغير ا والغاز،  الةهر اء
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 1,248  لغ م مةا امشاريع عدد أ  نجد الشرب، مياا  ئة على ركز ا إذا امثال، سبيل على
 ا الإالبي  را مثل .امتولع يفوق ملروظاً تقدمًا يعةس ما مشاريع، 1,409 إنجاز تم  ينقا مشروعًا
 .ددةالمح الأ دا  ققيم ق النجاح مدى لتقييم منها الاستفادة ويمةن المحققة، واإنجازالإ التقدم تعةس

 سينق ق الاستثقار وجودة اإدارة لفعالية مؤلراً امةتقلة امشاريع عدد اعتبار أيضًا يمةن
 شةل  وامشاريع ل امجا أداء لتقييم  رصة البيا الإ  را تو ر عامة،  طريقة. الترتية والبنى الخدمالإ
 .الحالية ولويالإالأ و م أهمية الأكثر الاعتياجالإ لتلبية امستقبلية السياسالإ وتوجيه موضوعي،

 الظل مناطق تنمية برنامج من المحققة أهداف .6
 يةتنقو  مشاريع تنفيرو  إعداد على قائقةال الحةومة لتوجهالإ وتنفيراً  الظل مناطم تعزيز إطار ق

 ةمقار  خلال من دا الأ   را  ترقيم الحةومة التزام يأتي والت ادية، اجتقاعية أ عاد ذالإ متةاملة
 ق امناطم  را طنيموا إلراك ضقا  ق النهج  را يتقثل. مبالرة امستفيدين السةا  تُشرك تشاركية
 قيمق إة تسعى عيث ة،مختلف والت ادية اجتقاعية أ عاد ققيم إة تهد  متةاملة مشاريع وتنفير  رمة
 (70، ص2021)م الح،  :ق تتلخص استراتيجية أ دا  أر عة
 .  ومعزولة  ائية مناطم ق القاطنين السةا  عزلة على القضاء -
 .  والغاز والةهر اء الشرب مياا مثل أساسية خدمالإ تو ير -
 .  الشباب تطوير و رص ال رية الخدمالإ تعزيز مع للتلامير، لتعليما وظرو  التعليم جودة قسين -
 الاستقرار زيزوتع جديدة عقل  رص إ شاء لدعم النائية  امناطم الالت ادية النشاطالإ تنويع -

 .  الالت ادي
 . خاتمة7

 التي الرئيسية دا الأ  أعد الظل مناطم ق امستدامة الالت ادية التنقية ققيم مسألة تشةل
 امناطم  را مستوى لر ع واض   توجه امسعى  را ارتبط. مؤخراً  ققيقها إة المحلية السلطالإ تسعى

  را  تنقية اصاً خ ا تقاماً  تبو  ا يد عبد الجقهورية رئيس أ دى ولد.  يها جرري تغيير وأعداث
 ومةالحة خ   ذ. لوطنيةا التنقية خطط ضقن خاصة أولوية ومنرها عنها العزلة  ك أهمية مُ زاً  امناطم،
 استثقارية مشاريع ىعل معتقدةً  الجهود،  را لدعم الالت ادي اإ عاش مخطط إطار ق ملروظة ميزا ية
 .  امةامستد المحلية التنقية مفهوم ضقن لسةانها كريمة  عياة وققم لدراتها من تعزز

 :  التالية النتائج إة الجهود خل ذ
  . مستدامة محلية تنقية إة الوصول ق يتقثل ليةالمح للإدارة المحوري الهد  -
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 عتى لية،الداخ المحلية واردام  قص عن  اجمة وويلية بمشةلالإ مرتبطة عادة عقبالإ المحلية التنقية تواجه -
 .  الجبائية والرسوم الضرائب تعدد مع
  ين متواز ة تنقية قيمق ق الحةومية السياسالإ  شلذ النفط، لعائدالإ الةبير التوزيع من  الرغم -

 .  التنقية لإأولويا عن خارجة مهقشة ظل مناطم ظهور إة أدى مما والريفية، الحضرية امناطم
   .الظل مناطم جميع ق امستدامة التنقية عجلة لد ع اللازمة اإمةا يالإ لتو ير اماس ة الحاجة -
 واعية ليةمح إدارة يتطلب  ل ،امرصودة اميزا ية عجم على  قط يعتقد لا امستدامة المحلية التنقية ققيم -

 .   عالة عةومية ومسا دة  توجيهالإ مدعومة للقشاريع، امثالي التنفير على ولادرة
 تعاني لالظ مناطم من لعديدا تزال لا امناطم، لهرا اموجهة التنقية  رامج وتنوع اميزا يالإ ضخامة رغم -
 لسةانها. كريمة  عياة تةفل التي ساسيةالأ للققومالإ وا تقار ا التهقيش من
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