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ووضعية :  ملخص الاقتصادي  التقدم  درجة  حول  مهما  مؤشرا  ما  بلد  في  الاجتماعية  الحماية  نظام  يعد 
، ونظام التقاعد باعتباره جزءا لا يتجزأ من هذا النظام حظي باهتمام السياسات الاقتصادية  عموماالشغل  

لأن اختلاله يرهن الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي للبلد، خصوصا في الدول التي تشهد تباطئا في تجديد 
الجزائر تعرف و في.  سكانها )شيخوخة(، أو حتى تلك التي عجلتها الاقتصادية لا تستوعب ضغطها الديمغرا

منذ   تقاعدها  للتقاعد    2014بدورها اختلالا في نظام  الوطني  الصندوق  ماليا  CNRحيث سجل  عجزا 
   .مزمنا

شهد    هنظام التقاعد، وذلك بالرغم من أنفي  تهدف هذه الورقة البحثية لتشخيص أسباب هذا الاختلال  
التقاعد المسبق والتقاعد دون   ةأو حتى تلك الأكثر جرأ  نفسها،إصلاحات معيارية ظلت تراوح   كإلغاء 

شرط السن، هذه الإصلاحات تبقى غير كافية وفقا لاستشرافات الوضع الاقتصادي والمالي المتوقع وبذلك 
التأثير عليه عبر   الراهنة أو محاولة  يتوافق والأوضاع  فيه بما  النظر  إعادة  التقاعد في الجزائر إلى  يحتاج نظام 

 غيل.    النمو الاقتصادي والتش
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المفتاحية:   للتقاعدالكلمات  الوطني  الاقتصادي ،  CNRالصندوق  التقاعد،  نظام  ،  الديمغرافيا،  النمو 
    الاشتراكات

 . JEL: G23  ،J11تصنيف 
Abstract: 

       The social protection system in a country is an important indicator 

about the degree of economic progress and the job situation in general. The 

pension system has received the attention of economic policies, because its 

imbalance threatens the economic and social stability of the country. 

Algeria, in turn, has known an imbalance in its pension system since 2014, 

when the CNR registered a chronic financial deficit. 

       This research paper aims to diagnose the pension system that has 

undergone standard reforms. These reforms remain insufficient. Thus the 

system needs Retirement in Algeria has to be review or an attempt to 

influence it through economic growth and employment. 

Keywords: National Pension Fund CNR, economic growth, demography, 

pension system, contributions 

Jel Classification Codes : G23،J11 

 .مقدمة 1
الرعاية الاجتماعية التي تتبناهااا إلى ينماات مسااتوي معيشااي تسعى معظم دول العالم من خلال نظم 

ورفاهية مناسبة لمختلف فئات المجتمع وأفراده على طول مراحلهم العمرية، غير أن هذه الأنظمااة لتلااف باات 
الاادول بمااا يتماشااى وخصوصااية كاال بتمااع وتركيبتااه البيئيااة ماان حيااث المتغاايرات الاقتصااادية أو التنظيميااة أو 

   ة أو غيرها من المتغيرات التي تؤثر على نظام الحماية الاجتماعية عموما والتقاعد خصوصا.الديمغرافي

بطيئة   بديمغرافيا  تتميز  كونها  الغربية  بالدول  لصيقا  مشكلا  التقاعد  نظام  مشكل  اعتبر  لطالما 
تجديد   هذا المشكل أصبح يضرب حنى الدول النامية التي تتمتع بنسب  مؤخرا  ه وشيخوخة بتمع، غير أن

سكاني عالية، وهو الأمر الذي يجد تفسيره في أن نظام التقاعد ليس رهت الديمغرافيا فقط بل هو رهت  
 الوضع الاقتصادي والاجتماعي بشكل عام. 

سياسة وطنية للضمان الاجتماعي، تعمل من خلالها على    تيني لا لتلف الجزائر عن باقي الدول في  
خلال توفير معاشات التقاعد من ميلاده إلى غاية وصوله لمرحلة التقاعد، متابعة اجتماعية للفرد من  ضمان
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التي تضمن له بها ولو جزء من الرعاية اللازمة، وهذا تحت غطاء صندوق خاص لتسديد هذه المعاشات 
هذا الأخير ومنذ أزيد من سبع سنوات أصبح يعاني اختلالات جمة    ، CNRوهو الصندوق الوطني للتقاعد

شهدت الجزائر    حيث ،  2014منذ  خصوصا    ويتخبط في عجز مالي كبير بسبب زيادة نفقاته وقلة ايراداته.
النفطية،   عائداتها  في  عدة و تراجعا  تبنت  الجزائر  أن  الموضوع، خصوصا  بهذا  والإحاطة  الإلمام  منا  محاولة 

أسقطناها  إصلاحات مع التي  الدراسة  ننطلق في هذه  أن  ارينينا  العجز،  يارية لمحاولة لفيف ومعالجة هذا 
التالي التساؤل  العمال الأجراء من خلال طرح  فئة  التقاعد في  :  على  نظام  اختلال  معالجة  يمكن  كيف 

ا   ضوء على  الجزائر   والديمغرافي  المالي  عبر     ؟ لراهنالوضع  يمر  الإشكالية  هذه  على معالجة  الأسئلة    الإجابة 
 الفرعية التالية: 

 كيف يعمل نظام التقاعد الجزائري؟ ✓
 ما هي أسباب اختلال نظام التقاعد في الجزائر؟  ✓
ما هي الحلول المقترحة لمعالجته وفقا لما تمليه التجارب الدولية في إصلاح أنظمة لتقاعد وكذا وفقا   ✓

 ى ضوء التركيبة الديمغرافية في الجزائر؟ لما يفرضه الوضع الاقتصادي والمالي العام، وأيضا عل
  واضعت نصب أعيننا   المنهج الوصفي التحليلي الاستقرائي للإجابة على هذه الأسئلة سنعتمد في دراستنا على  

 : فرضيات التالية ال
 ؛ 2014وراء العجز المزمن لــصندوق التقاعد المسجل منذ يقف  تهاوي أسعار البترول   ✓
 الوضعية الديمغرافية في الجزائر تمارس ضغطا على نظام التقاعد حاليا ومستقبلا؛  ✓
 . تحسن الوضع الاقتصادي وعودة النمو هو الحل الأمثل لنظام التقاعد الجزائري في الأجل القصير ✓

ووضعية تشخيص وضعية نظام التقاعد الحالي عبر قراءة عامة للوضع الاقتصادي    هو   الهدف من الدراسة
الديمغرافي أساسا  الشغل الوضع  لتطور وضع هذا الصندوق مستقبلا على ضوء استشرافات  ، مع استقراء 

بال    لمعالجة الاختلال المالي للصندوق وفقا لما تمليه التجارب الدولية في  والاقتصادي، ومن ثم اقتراح حلول
أو تلك الأكثر عمقا وتشمل    إصلاحات معيارية تمس بعض مؤشرات النظام،كانت  إصلاح التقاعد سواء 

 هيكلة نظام التقاعد ككل.
إلى عجز مزمن من شأنه أن يرهن    وتحولهاستمرار العجز الراهن    مفادها أن   تنبع من حقيقة   أهمية الدراسة

لا وقبل كل شيء مكسب اجتماعي وقطب توازن اقتصادي  ديمومة نظام التقاعد في الجزائر، والذي هو أو 
 ه. لذلك فتشخيص أسباب العجز واقتراح الحلول المكيفة لذلك بات ضرورة ملحة. لا بديل عن
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 . إحاطة نظرية بنظام التقاعد والصندوق الوطني للتقاعد:  2
من تحديد الإطار القانوني قبل عرض وتحليل المشاكل التي يعاني منها نظام التقاعد الجزائري، لابد           

وكااذا الإحاطااة بنشااأة الصااندوق الااوطني للتقاعااد وتحديااد مهامااه  ،وأنااواع أنظمااة التقاعااد المعمااول بهااا هلماايلاد
 وكذا أنواع التقاعد التي يكفلها.

 .حدث اصلاحاته. نشأة نظام التقاعد وأ2-1
 الساااري  1983جويليااة  02المااؤرفي في  83/12ينسااس النظااام الااوطني للتقاعااد الحااالي بموجااب القااانون رقاام    

( يهاادف حسااب 03، ص28، العاادد1983)الجرياادة الرةيااة الجزائريااة،  1984جانفي   01المفعول ابتداء من  
 droit deمنه إلى خلق نظام وحيد للمتقاعدين عبر توحيد أنظمة التقاعد السائدة ماان قباال  2و 1المادتت 

la sècuritè sociale, 2004, pp237, 646)) . غااير أن عاادة تعااديلات عرفتهااا شااروط ماانح الحااق ونوعيااة
)الجريااادة الرةياااة  1994بق الامتياااازات وهاااذا عااابر عااادة مراسااايم معدلاااة، أبرزهاااا إنشااااء الحاااق في التقاعاااد المسااا 

1997( والتقاعاااد دون شااارط السااان 7، ص34، العااادد9419الجزائرياااة، 
، 9719)الجريااادة الرةياااة الجزائرياااة،  

، 78، العااااادد2016)الجريااااادة الرةياااااة الجزائرياااااة، 2016ديسااااامبر31(، إلى غاياااااة الغاؤ اااااا في 3، ص38العااااادد
 (.4، ص20، العدد1999)الجريدة الرةية الجزائرية، 1999(، وقبله تعديل 3ص
 المهام والأداءات: الصندوق الوطني للتقاعد .2-2

ويتمتااع الصندوق الوطني للتقاعد هو هيئة عمومية ذات طااابع خاااص تحكمهااا القااوانت ا اصااة بهااا          
الملغاااى  1985أوت  20الماااؤرفي في  223-85، أنشاااأ بموجاااب المرساااوم والاساااتقلال المااااليالمعنوياااة  بالشخصاااية

صااناديق تقاعااد ، مااا هااو إلا حصاايلة لاناادماج عاادة  1992يناااير  04المااؤرفي في  92-07 والمسااتبدل بالمرسااوم
تم الاطاالاع بتاااريخ  www.cnr.dz)ماان موقاع: الموحااد تقاعااد المهنيااة فيمااا بيتهااا كاناات تعماال قباال ينساايس نظااام 

ن الصندوق الوطني للتقاعد هو جزء لا يتجزأ من نظااام الضاامان الاجتماااعي أوعلى اعتبار    (13/10/2021
ضاامن مااداخيل المخصصااة لااه  الاشااتراكاتبااراز حجاام إ، يجاادر بنااا اشتراكات المؤمنت اجتماعياااويعتمد على  

كمثااال    2013الضمان الاجتماعي لساانة  مداخيلتوزيع الضمان الاجتماعي، حيث ارينينا أخذ    صندوق
 ان هذا التوزيع، على أساس أنها السنة التي برزت فيها أزمة عجز نظام التقاعد.لتبيتوضيحي 
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 2013 توزيع مداخيل الضمان الاجتماعي بت كامل الصناديق التابعة لها لسنة  :1الشكل 

 
 ( 22ص ،2017، 47)الديوان الوطني للإحصاء، رقم   على  من إعداد الباحثت اعتمادا: المصدر

 الاجتمااااعي للصاااندوقيتبااات لناااا مااادي المكاناااة الاااتي لصصاااها منظوماااة الضااامان  أعااالاهمااان خااالال الشاااكل 
ــداخيلاحياااث يحاااوز علاااى أكااابر حصاااة مااان  ،CNRللتقاعاااد  الاااوطني مقارناااة ببااااقي  ،%53وصااالت إلى  لمـ

فهاااي  %9أماااا مااا نسااابته  %،38 بنسااابة CNASالصااناديق ويلياااه الصااندوق الاااوطني للتأميناااات الاجتماعيااة 
موزعة على باقي الصناديق بنسب متفاوتة وتبقي جد صغيرة مقارنة بنسبة الصندوق الوطني للتقاعااد، وهااذا 

تقااع  %9منهااا   %34 الااتي تبلااب نساابتهاالعمااال الأجااراء التقساايم ياابرره توزيااع النسااب القانونيااة لاشااتراكات 
تقااع علااى عاااتق أرباب العماال ، حيااث تبلااب حصااة الصااندوق الااوطني للتقاعااد  %25علااى عاااتق العاماال  و 

تساايير معاشااات التقاعااد  إضااافة إلى مخصصااة للتأمينااات الاجتماعيااة. %13و مااا نساابته % 18,25منهااا بااا 
  :عدة أشكال للتقاعد يكفلها الصندوق ،CNRالذي يقع على عاتق 

 سنة 55وسنة  60عليه الرجل عند سن : يتحصلRetraite à 60 ansسنة 60في سن معاش التقاعد -أ 
للمرأة(، فترة العمل: يجااب علااى العاماال اسااتيفاء علااى  سنة 60وسنة للرجل  65للمرأة )العمال غير الأجراء  

فعلااي مااع دفااع اشااتراكات الضاامان الاجتماااعي  ونصااف عماالساانة ماان العماال منهااا ساابع ساانوات  15الأقاال 
 .(03ص ،1983، 28)الجريدة الرةية الجزائرية، العدد

ساانة  32العاماال إذا اسااتو   Retraite sans condition d’âge :التقاعد بدون شــرا الســن معاش-ب
( يااتم 03، ص1997،  38)الجرياادة الرةيااة الجزائريااة، العااددالاجتماعي عمل فعلي خاضع لاشتراك الضمان  

 سنة للمرأة.55سنة للرجل أو  60احالته للتقاعد دون شرط سن 
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 ساانة 50شااروطه في بلااوع العاماال ساان  تتمثاال Retraite proportionnelle :التقاعــد النســي معــاش-ج
 ع دفااع اشااتراكات الضاامان الاجتماااعيسنة إذا كانت اماارأة، وينديااة ماادة عماال فعلااي ماا  45إذا كان رجلا و

 ؛(46ص  ،2017/2018)زيان مريم، للمرأة سنة بالنسبة  15سنة على الأقل ولفض إلى 20تعادل 

ساانة علااى الأقاال  45سنة إذا كااان ذكاارا و 50أن يبلب  Retraite anticipée :التقاعد المسبق معاش-ح
ساانوات علااى  10سنة عمل على الأقل ودفع اشااتراكات الضاامان الاجتماااعي ماادة  20إذا كانت أنثى مع  

الأقل بصفة كاملة منهااا الساانوات الااثلاب السااابقة لنهايااة علاقااة العماال الااتي تثباات الحااق في التقاعااد المساابق، 
الرةية الجزائرية، العاادد  الجريدة)اقتصادي منصب عملهم بصفة لا إرادية لسبب لصالح العمال الذين فقدوا 

لمواجهااة الأزمااة الاقتصااادية  1994وهو نااوع تم اعتماااده خاالال مرحلااة التسااعينات   ،(09، ص  1994،  34
 ؛ا انقة وما نتج عنها من حل المؤسسات العمومية وتسريح العمال تحت ينثير برامج التعديل الهيكلي

يسااتطيع قااانو  إذا لم يسااتوف العاماال ماادة العماال الواجبااة  allocation de retraite : التقاعــد منحة-خ 
ثلاثياااا أي ساااس سااانوات مااان العمااال الفعلاااي تمااانح منحاااة  20أن يساااتفيد مااان منحاااة التقاعاااد إذا تم إثباااات 

والذي يقاادر  وهي لضع لنفس قواعد معاش التقاعد إلا فيما يخص الحد الأدنى 60التقاعد ابتداء من سن  
  ؛(95ص ،2020)زوين إيمان ، SNMG من الأجر الأدنى المضمون ٪75باا 

يسااتفيد  pension et allocation de retraite de reversion :ومــنا التقاعــد المنقــول معاشــات-د
ماان منحااة الهالااك تااوزع علااى ذوي % 90منهما ذوي حقوق المؤمن المتوفي. حيث تحدد نسبة قصوي قدرها 

الحقوق وفقا لشروط معينة. فالمعاااش المنقااول يمثاال جاازء ماان المعاااش التقاعاادي الااذي تلقاااه الموظااف المتااوفي أو  
 ؛(171، ص 2017، كان سيتقاضاه )بولحبال نوارة

 Omar) ويتعلااااق الأماااار بالمعاشااااات التاليااااة الأعبــــاء الاجتماعيــــة ا ملــــة علــــى صــــندوق التقاعــــد:-ذ

hadjene, 2011/2012, p109) :  الفارق التكميلــي للمعاشــات الصــغيرةوهيCDPP يمنحااه صااندوق :
مااااان الأجااااار الأدنى  ٪75التقاعااااد عنااااادما يكاااااون معااااااش التقاعاااااد العاااااادي أقااااال مااااان الحاااااد القاااااانوني الأدنى )

: يمنحااه الصااندوق كتكملااة للمنحااة الااتي تغطااي CDMالفــارق التكميلــي للمجاهــدين، (SNMGالمضاامون
هااو  2000الااذي يفرضااه القااانون، علمااا أن عاادد المجاهاادين الااذي اسااتفاد منهااا في ساانة ٪100ومعاادل ٪ 80

الرفــع الــدوري لاجــر الــوطني بالإضااافة إلى  (؛126، ص2000/2001باهااد )عكاااش فضاايلة،  172366
المعاشااات و الذي ينعكس لا محالة علااى المعاشااات السااابقة الملحقااة بااه بمااا فيهااا   :SNMGالأدنى المضمون
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يعااني أن ارتفاعااه ساايلتهم فااوائض  ، وهااو مااا2019إلى سنة  2000مرة من سنة   20المنقولة، حيث تضاعف  
  .معتبرة من صندوق التقاعد

سااابق أن الصاااندوق الاااوطني للتقاعاااد هاااو الهيئاااة المالياااة المنساااوب إليهاااا تلقاااي اشاااتراكات يظهااار  اااا 
 أداء نظام التقاعد في الجزائر. يسمح بتقييمالوقوف على وضعيته ، فلصناديق وتسيير المعاشاتالتقاعد من ا

 الجزائر.وضعية نظام التقاعد على ضوء الوضع الاقتصادي والديمغرافي الراهن في  تشخيص -3

لمام بالمشاكل الفعلية التي يتخاابط فيهااا نظااام التقاعااد عامااة وصااندوقه لإسنقوم من خلال هذا الجزء بمحاولة ا
 .ا على الوضع الديمغرافي العاموهذا بتحديد المتغيرات التي تؤثر عليه وبتشخيص وضعيته واسقاطه خاصة،

 الإشكالية المالية لنظام التقاعد:  3-1

 : 2رقم  المنحنى الموالي القد كثر الحديث عن اختلال نظام التقاعد، الوضعية المالية لصندوق التقاعد يبرزه

 الوحدة: مليون دج      CNRتطور الأداء المالي للصندوق الوطني للتقاعد :2الشكل 

 
   20، ص2021، 49؛ العدد  20، ص2017،  47: من اعداد الباحثت بالاعتماد على )الجزائر بالأرقام: العدد المصدر

حيث  2013لتقاعد يعاني من عجز مالي متنامي منذ سنة ايتضح لنا أن صندوق  أعلاهمن خلال الشكل 
اسااتمر  كمااا،  2020مليااون دج في ساانة  ألفف  640إلى  2013مليون دج ساانة   85762انتقل هذا العجز من

، وسااانحاول تحليااال 2020مااارات في  7وأكثااار مااان  2015مااارات في  3، بااال وتضااااعف 2013العجاااز بعاااد 
 أسباب هذا العجز المزمن والمتضاعف من خلال إثبات أو نفي المقاربات التالية:
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وتثماات معاشااات التقاعاااد وتطااور وضاااعية طريقااة تمويلاااه )هيكــل نظــام التقاعـــد الجزائــري  ساااببهقــد يكــون العجــز 
ــاعي  أو المنتسااابت(؛ ــادي والاجتمـ ــا الســـكان  أو ؛بشاااكل عاااامالوضـــع الاقتصـ  خااالال فاااترة الدراساااةتطـــور ديمغرافيـ

 قاربات سيتم معالجتها فيما سيأتي:ينكيد أو نفي هذه الم   .(2010/2020)

عجااااز ينبغااااي فهاااام كيفيااااة عماااال لفهاااام أسااااباب ال :الجانــــي الهيكلــــي لنظــــام التقاعــــد في الجزائــــر .3-1-1 
 عاشات.المتثمت ، ومسألة وتغطية عجزه، وضعية المنتسبت إليه همصادر تمويل الصندوق. ولذلك نتناول

 تموله: العمال ثلاب أطراف  هناك تمويل الصندوق الوطني للتقاعد وتغطية عجزه: مصادر. 3-1-1-1

 وأرباب العمل بالإضافة إلى مسا ة الدولة.

 يعرضها الجدول الموالي: رباب العمل:أالاشتراكات من العمال و -أ

 توزيع نسبة الاشتراك الوحيد للعمال الاجراء على صناديق الضمان الاجتماعي : 1الجدول  

 المجموع الاجتماعيةحصة الخدمات   العمال أصحاب العمل الفروع
 %13 – %1.50 %50 .11 تأمينات الاجتماعية

 %1.25 – – %1.25 حوادث العمل والأمراض المهنية

 ٪18,25 %0.50 %6,75 %11 التقاعد

 %0.50 – %0.25 %0.25 التقاعد المسبق

 %1.50 – %0.50 %1 التأمين عن البطالة

 %34.50 %0.50 %9 %25 المجموع

 ( 09الصفحة  ، 2015 ،49العدد ، الرةية الجزائرية )الجريدة المصدر:

تتمثااال في الاقتطاعاااات المالياااة مااان مختلاااف المنتسااابت للضااامان الاجتمااااعي مااان العماااال الاجاااراء وأصاااحاب 
اشااتراك تقاعااد  % 6,75موزعااة كااا تي:  % 9جااراء للأنساابة الاشااتراك بالنساابة  تبلااب. حسب الجدول  العمل

اساااااتراك التقاعاااااد %  0,25،اشاااااتراك للتاااااامت عااااان البطالاااااة%  0,5،اشاااااتراك للتأميناااااات الاجتماعياااااة 1,5%،
وضاايح وضااعية اقتطاااع التقاعااد المساابق تضاارورة  ، مااع%25صاااحب العماال فاشااتراكاته تقاادر بااا  المساابق، أمااا

ساايحذف  نكااا، إذا مااا  بعااد إلغاااء التقاعااد المساابقلكاال جهااة   %0,25للأجير ورب العامل المقدرة نسبتهم بااا
 حدة من الاشتراكات السابقة الذكر.من نسبة الاقتطاع الكلي أو يتم إضافة نسبته لوا

   في:وتتمثل هذه الإعا ت  :الدولة إعانات-ب
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تسمى   ✓ التي  الوطنيالنفقات  التضامن  يقل نفقات  الذين  للمتقاعدين  تكميلي  فارق  بمنح   ،
عن معاشاتهم مبلب الاشتراكات،  عن  أي   الناتج  القانوني  الأدنى  مرة    2.5و  SNMGمن  % 75الحد 

SNMGوالتعويضات التكميلية المقررة لفائدة منح التقاعد الصغيرة ومنح العجز وكذا  بالنسبة للمجاهدين
 ؛ (90، ص2020)زوين إيمان،  يالاستثنائمعاشات التقاعد والتثمت 

بموجب قرار  2006في سنة والذي أنشأ  FNRR وطني لاحتياطات التقاعدالصندوق  ال  نفقات ✓
أخذا بتجارب دولية في هذا المجال   ،(30المادة  ،2006، 47رئيس الجمهورية )الجريدة الرةية الجزائرية، العدد

واللذان يعتبران رائدين في بال صناديق احتياطات التقاعد   1960أو السويد في    1940وأساسا الو.م.أ في  
(Falilion fall, Nicolas ferrari, 2008, p7  ،) سيسمح هذا الصندوق الذي يمول أساسا من خلال

البترولية   الجباية  فائض  با  تحويل سنوي لحصة من  البداية  وهو ما  ،  2012سنة    %3ثم    % 2حددت في 
استمرارية وديمومة النظام الوطني للتقاعد والحفاظ على الحق في التقاعد للأجيال القادمة. وكذا من يضمن  

العقارية   الأملاك  وبيع  عائدات ينجير  الاجتماعي وحصة من  الضمان  الفائض في خزينة صناديق  حصة 
المكلف للصناديق  )عشة  والمنقولة  والوصايا  والهبات  الأموال  توظيف  وعائدات  التقاعد  أداءات  بضمان  ة 

 (.  24ص ،2020فطيمة،

تطبق على عمليات استيراد  % 1لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد: بنسبة    مساهمة تضامن   إنشاء ✓
 . (46ص ،76البضائع المطروحة للاستهلاك بالجزائر )الجريدة الرةية الجزائرية، العدد

الدولة   ✓ ترخص  استثنائية  كما  للاستثمار  لإعانات  الوطني  الصندوق  يقدمه  الذي  كالدعم 
 .2019للصندوق الوطني للتقاعد، والسماح له بمنحه قروض مخففة حسب ما جاء به قانون المالية لسنة  

الوطني   الصندوق  وتمويل  عامة  التقاعد  نظام  تمويل  لمصادر  تحديد   ومن خلال  سبق  خاصة  ا  التقاعد 
تتضح لنا معالم هذا النظام حيث أنه نظام تقاعد توزيعي يعتمد على مبدأ التضامن ما بت الأجيال، أي 
الصندوق  لمنتسبي  النفقات  لتأدية  الاجتماعي  الضمان  لقطاع  للمنتسبت  الحالية  الاشتراكات  على  يعتمد 

مشترك في مقابل كل متقاعد   2.2ود  وجالوطني للتقاعد. حيث أشارت الاحصائيات الأخيرة للصندوق ب 
وجود   يتطلب  المالي  التوازن  أنّ  حت  في  متقاعد،   5واحد،  لكل  من    مشتركت  جزء  يفسر   ما  وهذا 

بتدخلات ترقيعية  أين  الاختلالات التي يعاني منها نظام التقاعد، هذه العجوزات المتتالية عالجتها الحكومة  
مليار دج، إضافة إلى الاستفادة   58لهذا الصندوق المقدّرة با المالية  الاحتياطاتتم اللجوء أولا الى استعمال  
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شكل قرض من طرف الصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية    في  2017و   2014ما بت    دعم ماليمن  
من    دعم استثنائيمن    2018استفاد الصندوق عام    كما  ،مليار دينار1620لتأمت عن البطالة قدره  ا  وكذا

با قدّر  الاجتماعي  للضمان  الوطني  للصندوق  الدولة  الجزائرية   500ميزانية  الرةية  )الجريدة  دج  مليار 
من طرف الصندوق الوطني للاستثمار    قروضا بدون فوائد( اضافة الى منحه  46، ص2017،  76،العدد
ة إن دلت على  كل هذه التوليفات المالي؛  2020مليار دج سنة  680و  2019مليار دج سنة  620بقيمة  

ا والحلول  فيه  متحكم  المالي غير  الوضع  أن  تدل على  إنما  ا نشيء  الدولة  تعتمدها  التي  هي برد    لمالية 
   بإلحاح. حلول ترقيعيه لا يمكن أن تدوم ولا تغني عن تصحيحات عميقة تفرض نفسها 

 يعرضها الجدول التالي: ور تثمين معاشات التقاعد:تط 2.-3-1-1

 2020إلى  2010للفترة  معتطور مستويات تثمت  :2  الجدول

 2010/2020من اعداد الباحثت اعتمادا على الجرائد الرةية المتضمنة رفع قيمة معاشات التضامن  المصدر:

  ،بالإضافة إلى ما سبق و ا قد يثقل كاهل الصندوق الوطني للتقاعد نجد التثمت الدوري لمعاشات التقاعد
وتحت   التقاعد  منظومة  شهدت  بتحست  بند  حيث  يسمى  لكباما  الاجتماعية  السنلرعاية  فئة  )  ار 

تتناسب مع الوضعية    منها ما لا   .عاشات بمعدلات متباينة بت السنواتالمعدة تحيينات على    (المتقاعدين
التي كانت    تلكخصوصا    )تراجع أسعار البترول(،  تقاعد ولا الوضعية الاقتصادية للبلادال  لصندوق المالية  

وتحت  أنه    ، غير2الجدول    كما يوضح  %12  إلىذ وصلت نسبة التثمت  إ  2014إلى    2010بت سنوات  
، 2018وطأة الوضعية المالية الصعبة للصندوق تم التخلي عن المعدل العام واعتماد سلم للتثمت ابتداء من  

العامل الوحيد الذي في ظل تراجع النمو،  قد يزيد من حدة الاختلال المالي للصندوق    التثمت الدوري هذا  
 مكانه انقاذ نظام التقاعد في الأجل القصير. بإ

التقاعد  .3-1-1-3 لنظام  الانتسابية  الوضعية  أوضاع :  تطور  قصد تحليل  اليه  النظر  من  بد   ا لا 
تطور وتطورها على طول فترة الدراسة، ويمكن التطرق لها بتشريح    أداءات الصندوق هو الوضعية الانتسابية

   .2010/2020الفئات المنتسبة لمنظومة التقاعد وكذا التزايد في عدد المتقاعدين 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 السنة 

 7إل2 6إل 1,5 5إل 0,5 2,5 2,5 2,5 12 11 9 10 7 نسبة التثمت % 
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 31/12/2020: توزيع نسب عدد المتقاعدين حسب أشكال التقاعد المتاحة حتى 3الشكل 

 
 .31/12/2021خ تم الاطلاع بتاري www.cnr.dzموقع بالاعتماد على  ت من اعداد الباحث المصدر:

المتقاعدين إلى غاية  يوضح   أعلاه، نسب  الشكل  المباشر ، حيث يحتل  2020ديسمبر    31لنا  التقاعد 
خلال فترة الدراسة فيعرضها الشكل    الأنواعبموع المتقاعدين، أما عن التطور في هذه    حصة الأسد من 

 : 4الموالي رقم 

بلب معدل تزايدها من   (أصحاب التقاعد العادي والنسبي والمسبق ودون شرط السن)فئة التقاعد المباشر  
المتقاعدين أي  %57,51اجمالي نسبتهم    تبلبحيث    % 52,41نسبة    2020إلى    2010سنة   من شريحة 

  . مع الاتجاه العام لإجمالي عدد المتقاعدين   ما يتناسب  في فترة الدراسة، وهو % 73,19بنمو بلغت نسبته  
بنسبة    المتقاعدين  كما تظهر فئة أصحاب التقاعد المنقول والتي حتى وان كانت نسبتها كبيرة من اجمالي

نم  23% معدل  أن  يتعدي  غير  لم  سنوات  العشر  لا   %  21وها خلال  نظام  ت  وبذلك  على  شكل خطر 
وهو معدل جد مرتفع    %100,6، في المقابل نمو فئة التقاعد المباشر فاق  4كما يوضحه الشكل    التقاعد
أصحاب لأنها   في  والمتمثلة  الفئات  باقي  أما  الاجتماعي،  الضمان  في  أقل  اشتراكها  سنوات  التي  الفئة 

الت تعتبر عب  وغيرهاكميلي  التقاعد  بلب    ءفهي لا  متناقص حيث  بتمعة  نموها  معدل   %14,52-كون 
 . خلال فترة الدراسة

 2020-2010 تطور عدد المستفيدين من التقاعد خلال الفترة :4الشكل 

 للتقاعد.بالاعتماد على احصائيات الصندوق الوطني  ت من اعداد الباحث المصدر:
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سنة،    60لأكثر من سن  لسكان  عدد اعدد المتقاعدين بتزايد  لومن جهة أخري يمكننا تفسير التزايد الكبير  
تحسن ظروف الرعاية الاجتماعية والصحية لكبار السن،  ا أدي إلى ارتفاع أمل الحياة عند وهذا  تج عن  

سنة، كما أن عدد السكان الأكثر من    60سنة بعد بلوغهم    22حيث يقدر باا    وقلة الوفيات.فئة الشيوفي  
من    ٪ 20، وهو ما يعادل  2040ملايت في    10ويتوقع أن يصل إلى    2020ملايت في    4سنة بلب    60

السكان في الجزائر ) الأقل    ،( Arezki Benali, 2020بموع    مليون نسمة كسيناريو متفائل   6.7أو على 
(Hassen souaber, Amar ouali, 2007, p103 .) 

التقاعد:3-1-2   نظام  على  العام  والاجتماعي  الاقتصادي  الوضع  تأثير  الجزء   .  هذا  خلال  من 
  ا كونه   معدلات البطالة العامة ولفئة الشباب لتطور  سنحاول تسليط الضوء على الوضع الاجتماعي بالتطرق 

من أهم مؤشرات قياس الوضع الاجتماعي، مع ما يقابلها من أبرز المؤشرات الاقتصادية والمتمثل في معدل 
   .5، وهو ما يعرضه الشكل النمو الاقتصادي وأسعار البترول التي تحكم أداءه

الشكل   خلال  مقارنة  أد ه  من  العام  المستوي  على  البطالة  معدلات  في  التفاوت  مدي  لنا    بتلكيتبت 
بينما الذروة    %،12بما يقارب    2017المسجلة عند فئة الشباب، إذ وصلت ذروتها عند المعدل العام سنة  

الشباب   فيلفئة  التوالي    2018و    2015  كانت  الارتفاع    %،  29حدود    عندعلى  تفسيره  يمهذا  كننا 
حدو   بقرارات في  الاستقرار  بعدها  لتعاود   ، آنذاك  الحكومة  طرف  من  المقررة  التوظيف   11  دتجميد 

لدي   مرتفعة     بطالةالمعدلات    وبذلكلدي فئة الشباب ،    % 24بالنسبة للمستوي العام مقابل نسبة  %
ام التقاعد  على اعتبار أن نظ تحرم الصندوق الوطني للتقاعد من اشتراكات فئة ليست بالقليلةو   فئة الشباب

التوزيعي نظام  هو  الجزائر  في  التضامن    المعتمد  مبدأ  يوافق  بما  وتوزيعها  الاشتراكات  تلقي  على  يقوم 
 .الاجتماعي بت الأجيال

 . 2020/ 2010في الجزائر خلال الفترة والنمو الاقتصادي أسعار النفط   ،البطالة تتطور معدلا :5الشكل 

تم الاطلاع بتاريخ   ، data.albankaldawli.org ؛ 12، ص2019، 879رقم  ،)الديوان الوطني للإحصاء صدر:الم
 (05/12/2021 تم الاطلاع بتاريخ، www.opec.org؛ 02/12/2021

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

المعدل العام للبطالة 10 10 11 9,8 10,6 11,2 10,5 11,7 11,7 11,4 11

معدل البطالة عند الشباب  21,5 22,4 27,5 24,8 25,2 29,9 26,7 28,3 29,1 26,9 24

أسعار النفط في السوق العالمي 77,45 107,46109,45105,87 96,29 49,49 40,76 52,43 69,78 64,04 69,47

معدل النمو الاقتصادي 3,6 2,9 3,4 2,8 3,8 3,7 3,2 1,3 1,2 0,8 -5,48
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يظهر الجانب الثاني من الشكل مستويات معدل النمو الاقتصادي في الجزائر الذي يعاني من تدهور كبير  
وهذا ما    % 4  يتجاوز سنوات لم   10كما أنه منذ أزيد من    2020سنة  % 5 بلغت نسبته الى ما أزيد من

يفسر ارتفاع معدلات البطالة التي تم التطرق لها كون عدم وجود نمو اقتصادي يؤدي الى حتمية عدم وجود 
التراجع والتدهور وهذا ما يفسره    2014مناصب عمل، حيث منذ سنة   النمو الاقتصادي في  بدأ معدل 

، وتبرز نوعيته بتدهور النمو ريعيائري تدهور سوق النفط العالمية وتدهور أسعار البترول لكون الاقتصاد الجزا
 بداية من انخفاض أسعار البترول كما هو موضح في المنحنى.

التقاعد:3-1-3 نظام  على  وأثره  الديمغرافي  الجاني  الاقتصاد    .  ومتخصصي  دارسي  على  يخفى  لا 
وحتى   الحالية  الديمغرافية  فالحالة  التقاعد،  نظام  على  وينثير  أ ية  من  الديمغرافي  للجانب  ما  الاجتماعي 
استشرافاتها المستقبلية هي التي تحكم الوضع الحالي لنظام التقاعد وقد ترهن تواز ته مستقبلا، وهو ما أبرزته  

روبية التي تعاني من شيخوخة سكانها أي انعكست سلبا على نظامها التقاعدي، بما  حالة بعض الدول الأو 
عام.  بشكل  الاجتماعي  والسلم  السياسية  الحياة  المشكل   أثر على  بعيدين عن هذا  نكون  قد  الجزائر  في 

تقاعد  حاليا بسبب تركيبة السكان المواتية غير أن هذا لا يعني بأنه لا يوجد ضغط ديمغرافي على صندوق ال
الديمغرافي الحالي والمستقبلي في الجزائر ولأجل  الوضع  منه من خلال تشخيص  التحقق  ما سنحاول  وهو 

 ذلك نستعت بأهم المؤشرات الديمغرافية الأكثر معنوية.

الاعالة  .  3-1-3-1 معدلات  للفئات  تطور  معدل يم  :العمريةالديمغرافية  في  الارتفاع  توضيح  كن 
  :6رقم  من خلال الشكل المواليحسب الفئات العمرية  الإعالة

 : 2019-2001الديمغرافي في الجزائر خلال الفترة  الارتباط تطور معدل  :6الشكل رقم  

 . )6، ص N° 890/Bis ،2019بالاعتماد على معطيات )الديوان الوطني للإحصاء،  تمن إعداد الباحث المصدر:
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من   الأقل  السكان  نسبة  الكلي  الديمغرافية  الإعالة  بمعدل  من  15نقصد  والأكثر  مقارنة    60سنة  سنة 
النشطت   من  سنة(،  59-15)بالسكان  الأكثر  فئة  هو  يهمنا  الإعالة ، سنة 60الذي  معدل  ارتفع  فكلما 

فالمشتركون في النظام التوزيعي يعيلون لهذه الفئة فإن ذلك يعني أن عدد المشتركت لكل متقاعد ينخفض،  
 سنة.  60ديمغرافيا فئة المتقاعدين الذين هم الأكثر من 

 سنة ينخلال العشر  %4سنة بنسبة تقارب  60ا نمو هذا المعدل لفئة الأكثر من ن خلال المنحنى يتبت لنم
وهذا ما  ،  والتي هي الفئة الغالبة التي لصها أداءات التقاعد   ( 2019في    ٪ 15.9إلى ٪ 11.3)من    الأخيرة

للتقاعد الوطني  الزيادة بارتفاع.  يعني استمرار الأعباء على عاتق الصندوق  أمل الحياة   ويمكن تفسير هذه 
إلى    2001في  سنة    72.4، حيث انتقل أمل الحياة عند الولادة من  سنة 60المعالت الشيوفي أكثر منلفئة  
تحسن الظروف الصحية    بفضل ،  )3، ص N° 890/Bis ،2019)الديوان الوطني للإحصاء، 2019ة في  سن  77.8

العمرية الأعلى،   الفئة  لدي  الحياة  أمل  ارتفاع  إلى  أدي  الارتفاع يعكس ضغط بدد على العامة  ا  هذا 
أكثر. لعدد مستفيدين  أقل  يعني عدد مشتركت  ما  التقاعد وهو  أن هذا    صندوق  أن  كما  يعني  التحليل 

الديمغرافيا الحالية ليست في صالح صندوق التقاعد ولو جزئيا. إذا ما تم ربط ذلك بما ذكر ه آنفا من ارتفاع 
 .2014منذ المسجل عام القتصادي لاركود اال معدلات البطالة لدي فئة الشباب بالإضافة إلى 

يتسم معدل    الفئات العمرية وأثره على نظام التقاعد:تطور ديمغرافيا الجزائر حسي    .3-2-  3-1
الجزائر للسكاني في  بت  بمعدل    2020إلى    2010منذ سنة    النمو  ما  تراوح    ٪2,1إلى    1,9٪شبه ثابت 

   . 3الموالي رقم بالجدول  وهو ما يبرزه  )6، ص N° 890/Bis ،2019)الديوان الوطني للإحصاء، 

 : ألف نسمة الوحدة    تطور تركيبة السكان في الجزائر حسب الفئة العمرية الحالية والمتوقعة :03  الجدول

 فئة الأعمار 1998 2008 2020 2030 2040

 سنة  20أقل من  14028 ٪ 48,2 434 13 ٪ 38,8 16401 ٪ 37,4 18532 36,1 17457 ٪ 30,3

 سنة  59-20 13145 ٪ 45,2 591 18 ٪ 53,7 23156 ٪ 52,8 26043 50,8 30106 ٪ 52,2

 سنة فما فوق  60 1927 ٪ 6,6 565 2 ٪ 7,4 4293 ٪ 9,8 6734 13,1 10063 ٪ 17,5

 المجموع 29100 100 590 34 100 43850 100 51309 100 57626 100

 من إعداد الباحثت اعتمادا على معطيات الديوان الوطني للإحصاء.  المصدر:
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تغيرت بشكل ملحوظ   التركيبة قدلمختلف الفئات العمرية لوجد  أن    التركيبة السكانيةتطور    في  لو تعمقنا
المتوقع حتى سنة   التغيير  الفئةوسع  بت  تنبؤي  والذي   2040وكذا  سنة،  من    60العمرية لأكثر من    شريحة 

أ الجدول  أن    د هخلال  السنة  [  59،  20]  فئةيتضح  السكان  نسبة  تزداد  كما  نسبتها  تفوق   ذينتزداد 
  ٪ 9.8إلى    2008سنة   ٪7.4سنة، ولكن هذه الأخيرة تزداد بوتيرة أسرع، حيث انتقلت من  60أعمارهم  

، وهي الفئة التي تمتص ايرادات الصندوق الوطني  2040سنة   ٪17.5، ومن المتوقع أن تصل إلى  2020سنة  
لها   السابقة  الفئة  تزايد  أن  كما  من    59-20للتقاعد،  وصول    2020في    ٪   52.8إلى    ٪45.2سنة  يعني 

متقاعدين جدد بكثرة في المستقبل وهو ما قد يجعل المشكل الحالي في نظام التقاعد مشكلا هيكليا يتطلب 
لاستيعاب  ملائمة  عمومية  السكاني    ه.سياسة  الهرم  من خلال  أكثر  بوضوح  الوضعية  هذه  إيضاح  ويمكننا 

 : 2020/ 2010/ 2000لسنوات 

 2020-2000 تطور هرم السكان في الجزائر خلال الفترة :7الشكل 

 
 (. 15/11/2021تم الاطلاع بتاريخ ، www.populationpyramid.net: من موقع )المصدر

، كما  3ا اصة بالتركيبة السكانية التي جاء بها الجدول  لنا مدي واقعية الاحتمالات والتوقعات  حيث يتبت
ارتفاع مستقبلي في غضون العشرين سنة  ح ،  ا يرجيظهر من خلاله التغير في مورفولوجيا التركيبة السكانية 

  2040سنة حيث يتوقع ارتفاعها سنة  60بسبب تزايد لفئة كبار السن أكثر    القادمة في عدد المتقاعدين
عن   تزيد  لصندوق    %7بنسبة  الانفاق  زيادة  استمرار  الى  سيؤدي  ايراداته لتقاعد  اوبالتالي  شح  ظل  في 
إذا لم   قاعدة الهرم    أن ، غير  النمو الاقتصادي   أرقام تحسن  تخصوصا  الذي تبرزه  الحالية  التجديد الحاصل 

قد يؤدي إلى تصحيح ولو جزئي للوضع ،    2010تبرز سنة    والتي بدأت   2000  بسنة مقارنة    2020لسنة  

https://www.populationpyramid.net/


2020-2010إشكالية نظام التقاعد في الجزائر في ظل المتغيرات الاقتصادية والديمغرافية الراهنة: دراسة تحليلية خلال الفترة   

662 

 

اقتصادي  نمو  الحالية في  شرط تحقيق  الهرم  قاعدة  يتضح من خلال ضيق  ما  أما    سنة،   24إلى    15  فئة ، 
 صندوق الوطني للتقاعد.ال سينعكس بالسلب في السنوات القليلة القادمة على إيرادات ف

نظام   مشكل  أن  لنا  يتضح  سبق  ديمغرافي ا  مشكل  ليس  حاليا  الجزائر  في  الأولى،     التقاعد  بالدرجة 
فالديمغرافيا الجزائرية لا تمارس ضغطا حاليا خصوصا وأن معدل التجديد السكاني مرتفع حاليا، غير أنه لا  
ينبغي إ ال وصول عدد كبير من المتقاعدين وتحولهم إلى مستلمت للمعاشات في ظل عجز مالي يعاني منه  

، فإذا استمرت أسعار البترول في منحاها التنازلي فالنمو الاقتصادي الريعي لا يكفي  2013دوق منذ  الصن
و   الاقتصادي  التنويع  عبر  يمر  اقتصادي  حل  هو  حاليا  التقاعد  نظام  حل  ويبقى  الوضعية،  هذه  لمجابهة 

 شتراكات أكيدة.     مع استيعاب القطاع غير الرةي الذي يحرم النظام من ا ط ا روج من التبعية للنف

   :توقع. تشخيص وضعية نظام التقاعد على ضوء الوضع الاقتصادي والديمغرافي الراهن والم3-2

هذه  أن  غير  للتقاعد،  الوطني  الصندوق  على  ينثيرها  من حيث  منفردة  السابقة  العوامل  دراسة كل  بعد 
تحليل بموع العوامل السالفة الذكر ولكن هذه العوامل في الواقع تؤثر بتمعة. في هذا العنصر سنعمل على  
   .8المرة بصفة آنية، وهو ما يعمل على إبرازه المنحنى الموالي رقم

 2010/2020تطور رصيد صندوق التقاعد بدلالة النمو الاقتصادي وتطور إجمالي المتقاعدين(:  8الشكل رقم )

 
 . 5والشكل رقم   4والشكل رقم   2بالاعتماد على بيا ت الشكل رقم ت من اعداد الباحث المصدر:

ن بداية الاختلال في نظام التقاعد ظهرت مع بداية تسجيل صندوقه لعجز في  أيتبت لنا  نحنى  من خلال الم
، حيث كان قبلها في أريحية تظهر من خلال تسجيل فوائض مالية  2013ميزانيته وذلك بداية من سنة  

ليبدأ  2012،  2011للسنوات   بعدها،  يتراجع  بلغت  أداءه  سنة    حيث  العجز  ما    2013مستويات 
دينار، مع توقع استمرار    مليون  640000بقيمة    عجز إلى    2020ار لتصل في سنة  دينمليون    85762قيمته
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للسن العجز  قيمة  زيادة  عن    تت.الجاري  تتفي  من خلال ملاحظة    سبابأأما  فالتفسير نجده  العجز  هذا 
الصعود   الذي يأبى  الاقتصادي  النمو  إلى    بلمنحنى  الفترة  آخر  الوضع  %5,48-وصل  تطور  وبالمقابل   ،

 غرافي ليس في صالح النظام بسبب زيادة عدد المتقاعدين من جهة وقلة المشتركت من جهة أخري.  الديم

 . تحليل النتائج: 4
إلى  السابقة  العوامل    إن العجز  فيه  يتحول  حيث  التقاعد  لنظام  الراهن  الوضع  عن  المسؤولة  هي  بتمعة 

 كا تي:   حصرها التي يمكن النتائجخاصية لصيقة بالصندوق، استخلاص التوصيات يأتي بعد استجماع 

وهذا ما قد ،  اعتماد نظام تقاعد توزيعي، حيث يعتمد على الاشتراكات الحالية لتمويل النفقات ✓
وبالتالي عدم   2013ام الرةلة، وهو فعلا ما حدب منذ سنة  ظس نكله في أي وقت على عختلاايؤدي  

حاليا،    وهو أمر غير مؤطر قانو   التنويع في الإيرادات الفعالة وعدم الاستثمار في الفوائض المحصلة سابقا 
 على مستوياته، فهو عجز تراكمي الأصل؛أالاشتراكات يفسر وصول العجز إلى مع ضعف 

وتراجع أداء قطاع المحروقات ولولا الزراعة   2014منذ    الجزائرفيه    تتخبط الركود الاقتصادي الذي   ✓
، كما  وا دمات لما أمكن تحقيق النتائج المتواضعة للاقتصاد الوطني وهو ما يعني بطالة أكبر اشتراكات أقل

 ،  FNRRاطات التقاعدلصندوق الوطني لاحتيقد يصب في ا  دم تسجيل فائض في عوائد البترولع  يعني
 لم تستغل قبل ا ن؛ و فعل وموارده تويبقى هذا الكلام نظريا لأن الصندوق لم 

 أرهق ،  ا  %12  بنسبة وحيدة  هأعلى مستويات 2014  والذي بلب فيالتثمت العشوائي للمعاشات   ✓
اجتماعي ثقيل ليس عبئ إنقاذ القدرة الشرائية وهو عبء  ، مع تحميله  تقاعد بتكاليف إضافيةال  صندوق

لتحمله عبر    مخولا  تفاديه  المتعدد  ويمكن  للاشتراك  العمال  ودفع  التعاضديات  دور  وتفعيل  تحفيز 
 وهو ما من شأنه تحست معاشات المتقاعدين فلا تحتاج الدولة لتثمينها؛التعاضدي، 

إذ   ✓ الشباب  فئة  عند  البطالة  معدلات  و %29  فاقت ارتفاع  الو ،  الصندوق  حرمان  طني بالتالي 
 من اشتراكات أكيدة. همشكل الاقتصاد الموازي الذي يحرم، مع اشتراكات مالية معتبرة وعاءللتقاعد من 

 60سنة بعد عمر    22)  لديهامع ارتفاع أمل الحياة  سنة   60لفئة أكثر من    نسبة السكانارتفاع   ✓
، مع تراجع في عدد المتقاعدينالاستمرار نفقات الصندوق وعدم    منهو سنة(، أي أنهم يعيشون لوقت أطول  
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الفترة   المتقاعدين خلال  السن   2016/2019تزايد في كمية  ودون شرط  المسبق  التقاعد  إلغاء  وذلك  إثر 
 ؛ لتعظيم الاستفادة منهما قبل إلغائهما نهائيا 

 بلا.  كل هذه العوامل بتمعة تهدد نظامنا للتقاعد وقد ترهن ديمومته مستق

   . الخاتمة:5

إن نظام التقاعد في أي بلد ليس سوي انعكاس للأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والديمغرافية للبلد. في 
نظام   توازن  رهنت  المحقق  الاقتصادي  للنمو  الريعي  والطابع  البطالة  لمشكل  الاجتماعية  المعالجة  الجزائر 

التقاع نظام  تحميل  أن  مستقبلا، كما  بديمومته  تعصف  وقد  حاليا  من  التقاعد  ليست  اجتماعية  أعباء  د 
اختصاصه كإنقاذ القدرة الشرائية للمتقاعدين عبر التثمت الدوري لمعاشات التقاعد أو حتى سابقا إجراءات 
التقاعد المسبق لم يكن دون أثر على توازن نظام التقاعد. كما أن الإجراءات المالية الترقيعية الحالية لا تعدو  

الريح في أول عاص الدولية. يحدب كل هذا في أن تذهب مهب  البترول في الأسواق  فة تعصف بأسعار 
الإيرادات  تراجع  وبالمقابل  لمتقاعديها  الحياة  أمل  زيادة في  وتشهد  الجزائر  ديمغرافيا  فيه  تتغير  الذي  الوقت 
بسبب قلة المشتركت بسبب البطالة وليس بسبب شح الفئة النشطة،  هيك عن القطاع الموازي الذي يحرم 

 ديق الضمان الاجتماعي ومن ثم صندوق التقاعد من مشتركت مؤكدين.صنا

إن الشرح السابق الذكر أبرز لنا أن مشكل نظام التقاعد هو مشكل مالي، وأن الديمغرافيا حاليا لا تشكل  
وتفادي  الاشتراكات  بتعظيم  الكفيل  الاقتصادي  النمو  هو  الحقيقي  الحل  وأن  النظام،  هذا  على  خطرا 

التقاعد في الجزائر.العجز، كل   أداء نظام   هذا يحدب بالتوازي مع إصلاحات معيارية من شأنها تحست 
 : التوصيات التاليةعلى ضوء هذه الدراسة يمكن اقتراح 

الهيكليعلى    ب  المستوى  الجزائر  نوصي  التقاعدي في  النظام  يعتمده  الذي  البحت  التوزيعي  النظام  تغيير 
العمال    بينه وبت نظام الرةلة؛   كنظام وحيد، وبناء ركيزة مزدوجة العمالية ودفع  التعاضديات  تفعيل دور 

للاشتراك المتعدد فيها وهذا للاستثمار في فئة التقاعد التكميلي الذي تكفله هذه الهيئات من جهة وتحست  
  اعتماد سياسة استثمارية خاصة بإيرادات الصندوق الوطني   الأداءات المالية للمتقاعدين من جهى أخري؛

للتقاعد، وهذا قصد ضمان آلية التمويل الذاتي للصندوق، بشرط توفير الإطار القانوني الذي يضبط هذه 
على  العملية أما  الاقتصادي.  بم  المستوى  السوق  فنوصي  في  المتواجدة  العمالية  الكتلة  امتصاص  حاولة 

بهم؛ الغير مصرح  بالعمال  التصريح  وتشجيع  الاقتصاد  ببنكنة  وهذا  لم  تح   الموازية  والتي  العمال  أجور  ست 



   حجان عمر، بختاش راضية وفافو ايمان 

665 

 

العمالية   للفئة  والمعيشية  الشرائية  القدرة  تحست  أولها  شيئت  نستهدف  وبالتالي  طويل،  زمن  منذ  تجدد 
تفعيل الصندوق الوطني لاحتياطات التقاعد   وثانيهما رفع قيمة الاشتراكات ا اصة بالضمان الاجتماعي؛

FNRR   بما يضمن سد العجز بدل اللجوء إلى الحلول المالية   2006وبأثر رجعي منذ تاريخ إنشائه سنة
 .الترقيعية ومساعدة الدولة للصندوق أساسا

في ختام هذا البحث يمكن القول بأن تنويع الاقتصاد الوطني بما يضمن تحقيق نمو اقتصادي حقيقي وليس  
في  نوصي به لحل إشكالية نظام التقاعد يمكن أنق هو أفضل ما ريعي يمتص البطالة ويرفع إيرادات الصندو 

 الجزائر. 
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