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 : ملخص  

تمويل    في  محوري  بدور  الدولية  والمالية  الاقتصادية  المؤسسات  المشاريع  تضطلع 

الوطنية   قدراتها  بناء  في  الدول  جهود  لدعم  منها   
ً
سعيا قطاعاتها،  بمختلف  الاقتصادية 

منطقة   تبرز  الإطار،  هذا  وفي  المنشودة.  التنمية  تحقيق  نحو  المحلية  بالمجتمعات  والارتقاء 

وفي  المؤسسات،  هذه  قبل  من  بالغ  باهتمام  حظيت  التي  المناطق  كإحدى  النيل  حوض 

دورا رئيسيا في معالجة الصراع المائي القائم بين    مقدمتها مجموعة البنك الدولي، التي أدت

دول الحوض، وذلك عبر دعمها للعديد من المشاريع المائية التنموية المشتركة، بهدف بلورة  

 .حلول مستدامة للصراعات التي عصفت بالمنطقة

يؤكدها   والتي  النتائج  من  مجموعة  الى  الدراسة  للبنوك    وتتوصل  المشترك  التقرير 

لعام   الأطراف  الصحراء    2024متعددة  جنوب  إفريقيا  لمنطقة  الموجه  المائي  التمويل  أن 

يشهد فجوة تمويلية كبيرة، رغم كونه يمثل أولوية في أجندة المؤسسات المالية الدولية، كما  

حيز   التعاوني  الإطاري  الاتفاق  دخول  سيما  لا  الحوض،  في  الراهنة  المستجدات  تستدعي 

القائمة، إعادة قراءة لدور البنك   التعاون  التمويلية التي تواجهها آليات  النفاذ والتحديات 

 

 المؤلف المرسل . 
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هذه   ضوء  في  وضرورةالدولي  بما    المتغيرات  النيل  حوض  دول  بين  التعاون  اليات  تعزيز 

 .سيساهم في تعزيز الامن والاستقرار في المنطقة

المفتاحية: المائية؛    الكلمات  المشاريع  تمويل  النيل؛  الدولي؛ حوض  للبنك  المائية  السياسة 

 مبادرة حوض النيل؛ الاتفاق الإطاري التعاوني.

Abstract: 

 International economic and financial institutions play a pivotal 

role in financing economic projects in various sectors, seeking to 

support countries' efforts to build their national capacities and advance 

local communities towards achieving the desired development. In this 

context, the Nile Basin region stands out as one of the areas that has 

received considerable attention from these institutions, foremost 

among them the World Bank Group, which has played a key role in 

addressing the water conflict between the countries of the basin by 

supporting numerous joint water development projects with the aim of 

developing sustainable solutions to the conflicts that have ravaged the 

region. 

 The study reaches a set of conclusions, which are confirmed by 

the 2024 joint report of multilateral banks, that water financing for 

sub-Saharan Africa is experiencing a significant financing gap, despite 

being a priority on the agenda of international financial institutions. 

Current developments in the basin, particularly the entry into force of 

the Cooperative Framework Agreement and the financing challenges 

faced by existing cooperation mechanisms, call for a re-examination 

of the World Bank's role in light of these changes. 

Keywords: World Bank; water policy; Nile Basin; water project 

financing; Nile Basin Initiative; Cooperative Framework  . 
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ومع ذلك، تظل قاعدة التعاون هي الأساس، خاصة في المناطق التي تشهد    ،الإقليمي والدولي

 .اعات مائية حادة مثل منطقة حوض النيلصر 

ذلك على  البنك    ؛بناء  مجموعة  مقدمتها  وفي  الدولية،  المالية  المؤسسات  حرصت 

الدولي، على إدراج مبدأ التعاون المائي ضمن أولوياتها وأهدافها، وذلك لضمان الحفاظ على  

المائي   والأمن  غيرالسلم  العملي،    الدوليين،  الواقع  خاصأن  الاتفاق    بشكل  دخول  بعد 

أكتوبر   في  النفاذ  حيز  التعاوني  المستويين  2024الإطاري  على  متسارعة  تطورات  شهد   ،

مم   المنطقةالمؤسس ي والتمويلي،  في  الدولي  البنك  تقييم دور  إعادة  تتبع    ا يفرض  من خلال 

 .مسارات التمويل الموجهة لها

لبنك الدولي في حوض النيل العديد من التساؤلات حول  ا  تدخل ، يثير  الشأنفي هذا   

ال القانون الدولي للمياه، ومدى فعاليته في تسوية  المائية  صر مدى توافقه مع مبادئ  اعات 

اتسم    ،القائمة التاريخ، بل   عبر 
ً
ثابتا أو   

ً
لم يكن محايدا الدور  أن هذا  إلى  و تجدر الإشارة 

ضغط  واضحةبازدواجية   وتحت  سابقة،  مرحلة  ففي  للحرب    السياس ي   الاستقطاب؛ 

 للصراع من خلال 
ً
 للجدل ومحفزا

ً
 مثيرا

ً
قرارات مثل سحب  بعض الالباردة، لعب البنك دورا

دعم مشاريع أحادية في دول    وفي نفس الوقت  بدوافع سياسية،  في مصر  تمويل السد العالي

 منذ التسعينيات  لمنبع دون التنسيق مع دول المصبا
ً
 جوهريا

ً
، إلا أن هذا النهج شهد تحولا

 . ليحل محله توجه جديد يقوم على تحفيز التعاون الإقليمي

حول:    دراستنا  إشكالية  تتمحور  سبق،  مما   
ً
فعالية  انطلاقا مدى    مبادرات ما 

الدولي   البنك  المائية  لمجموعة  الصراعات  خلال  في  حل  من  النيل  حوض  منطقة 

 ؟ المشاريع التنموية

الإشكالية،  هذه  عن  التالية:    وللإجابة  الفرضية  الامن  نطرح  تحقيق  فرص  تتزايد 

الدعم حجم  تزايد  كلما  النيل،  حوض  منطقة  في  مجموعة    والاستقرار  توفره  الذي 

 للمشاريع المشتركة.  البنك الدولي والمؤسسات المالية المانحة

اعتمدنا في دراستنا على المنهج التحليلي لدراسة وتحليل موضوع البحث، بهدف  ولقد   

الوصول إلى توصيف قانوني دقيق يسهم في فهم كيفية تطبيق آليات التمويل التنموي في  

توزيعها  المنطقة عن    كما ،  وطريقة  والكشف  للبحث  التاريخي  المنهج  على  الاعتماد  تم 
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 .الحقائق التاريخية من خلال تحليل الأحداث والوقائع التاريخية ذات الصلة بالموضوع

إلى  لو   و اللوصول  للتطبيق  التوصيات  النتائج  هذا    العملي،قابلة  خلال  من  نستهدف 

المقال تحليل مجموعة من المؤشرات الكمية والكيفية الدالة على طبيعة الصراع والتعاون  

 الممكنة، التعاون او استمرا الصراع.   تحد السيناريوهاأفي المنطقة، ومن ثمة ترجيح 

جوانبه،   جميع  من  الموضوع  ال  لمعالجة  للسياسة  بدراسة  نستهل  التاريخي  التطور 

النيل كنموذج للتعاون   (، قبل أن نتناول بالتحليل مبادرة حوض 
ً
المائية للبنك الدولي )أولا

(، ومن  
ً
(، ثم نركز على دراسة دور البنك الدولي في دعم التعاون المائي )ثالثا

ً
الإقليمي )ثانيا

    عرضثم  
ً
(، وأخيرا

ً
ل المستجدات الراهنة وتأثيرها على  يحلتالمشاريع التنموية الحديثة )رابعا

 
ً
 (. دور البنك الدولي في المنطقة )خامسا

: التطور التاريخي 
ً
 للسياسة المائية للبنك الدولي: أولا

أربع مراحل أساسية  المائية للبنك الدولي  السياسة  تخللتها تطورات متلاحقة    شهدت 

المائية الاقتصادية  المشاريع  تمويل  دراسة  عند  يعتمدها  التي  المعايير  هذه   ،في  تأثرت  وقد 

بتوجهات   معينة  فترات  في  الأمريكية   الغربيةالدول  السياسات  المتحدة  الولايات    لاسيما 

 .التي أسهمت بشكل كبير في رسم ملامح توجهات البنكو 

دمرته    ما  إعمار  إعادة  محاولة  إلى  الدولي  البنك  إنشاء  وراء  الجوهري  السبب  يعود 

قد انعقد  و   ،الحرب العالمية الثانية، عبر تقديم التمويل والمساعدات المالية للدول المتضررة

 1944يوليو    22إلى    1مؤتمر الأمم المتحدة للنقد والمالية )مؤتمر بريتون وودز( في الفترة من  

من   وفود  بمشاركة  المتحدة،  بالولايات  نيوهامبشير  النظام    44في  عن وضع  وأسفر  دولة، 

البنك    ، تم تدشينالأساس ي للبنك الدولي للإنشاء والتعمير إلى جانب صندوق النقد الدولي

 في 
ً
 . 1946يونيو  25رسميا

  
 
أساسية ممثلة  ز البنك، خاصة خلال فترة الخمسينيات، على تمويل مشاريع  وقد رك

والطاقةفي   التحتية  النيل و   ،(1)البنية  بنهر  المرتبطة  بالمشاريع  يتعلق  فيما    ت مر   فقد   أما 

 
(1) Robert Hearne, Charles Sheerin and K. Wester, "A Review of the World Bank 

Experience with Water Resources Investment", World Bank Development, 

Washington D.C., 1992, pp. 9-21. . 
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 :البنك الدولي للإنشاء والتعمير بأربع مراحل أساسية هيسياسة  

ب.  1 التوفيق  سياسة  الماليمرحلة  والضمان  الدولي  الطابع  هذه    :ين  امتدت 

عام   البنك  تأسيس  منذ  الثمانينيات  1956المرحلة  منتصف  سياسة  حيث    ،حتى  تميزت 

بين  على  البنك   التوفيق  دول  ك  توجهاته ضرورة  لجميع  مساعداتها  تقدم  دولية  مؤسسة 

مالية   مؤسسة  كونه  وبين  التي  ربحية  العالم،  المشاريع  واستمرارية  نجاح  بضمان  ملزمة 

البنكوعليه  ،مولهات اكتفى  المياه    الدولي  ،  فيها  تكون  التي  المشاريع  بتمويل  المرحلة  تلك  في 

 للصراعات
ً
 للتعاون لا مصدرا

ً
 .(1)عاملا

التمويلمرحلة    .2 أمام  كعائق  الدولية  المياه  مع  هذه  و   :التعامل  استمرت 

 أمام العديد من  و   ،1993عام  ال  الى غاية المرحلة  
ً
ظلت قضية المياه الدولية تشكل عائقا

  ، المصالح بين الدول المتشاطئة   عارضالمشاريع الحيوية التي سعى البنك لتمويلها، بسبب ت

مما دفع البنك إلى دراسة مقاربات أساسية جديدة، تمثلت في اعتبار النهر الدولي وحوضه  

شاملة من خطة   
ً
جزءا كانت  إذا  إلا  المشاريع  على  الموافقة  وعدم  متكاملة،  واتباع    ،وحدة 

 
ً
التحلي بالمرونة من  مع    ،مبدأ الاستخدامات المقررة مع الاعتراف بالحقوق المكتسبة قانونيا

 .(2) كانت إيجابية أم سلبيةأ  ة، سواءً معالجة كل مشروع بناءً على آثاره المتوقع  عبر

جديدة .3 مائية  سياسة  نحو  التوجه  المرحلة    :مرحلة  هذه  الانطلقت  عام  منذ 

  اته عن توجهفي الخروج  بدأ البنك الدولي    ، حيث نهاية التسعينيات  الى غايةواستمرت   1993

سياسة مائية جديدة، طرح من خلالها مفاهيم مبتكرة    اتباع، وشرع في  ةالسابق  ةالمحافظ

بورصة للمياه، كحلول محتملة لمشكلة  وضع  تسعيرة المياه، وإنشاء بنك عالمي للمياه، و   :مثل

 عن سياسة مائية جديدة لإدارة  1993. وفي عام  ياه عبر العالمالمشح  
ً
، أعلن البنك رسميا

المائية سكان    الموارد  من  ممكن  قدر  لأكبر  المياه  وتوفير  الربحية  بين  المزاوجة  على  قائمة 

قام،  العالم في مجال    بوضع   كما  النامية  الدول  القروض والتعامل مع  لمنح  قواعد مبتكرة 

 
الدين ربيع الإمام،  (1) في الشرق الأوسط حسام  المائية  الدولي والأزمة  للدراسات  البنك  أبو ظبي: مركز الإمارات   ،

 .18-16، ص ص.  2004والبحوث الاستراتيجية، 

 .20-19، ص ص. المرجع نفسه(2)
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 .(1) المياه

وبدايههة شهههدت نهايههة التسههعينيات : مرحلةةة دور البنةةك كمحفةةز للتعةةاون ا  لي ةة . 4

 في السياسة الالفية الثانية  
ً
 جوهريا

ً
تجلى هذا التحول في الهدور و  ،المائية للبنك الدوليتحولا

 الفاعهههههل الهههههذي اضهههههطلع بهههههه البنهههههك فهههههي رعايهههههة أعمهههههال واجتماعهههههات مبهههههادرة دول حهههههوض النيهههههل

الإطههار التعههاوني  وشههكلت المبههادرة، بوصههفها مههن اكنههر منههاطق العههالم المعروفههة بالصههراع المههائي

 .الأمثل بين دول الحوض

إحهههدى المفارقهههات الهامهههة فهههي تهههاريخ البنهههك، وههههي الازدواجيهههة التهههي ميهههزت ب ذكيرويجهههدر التههه 

اثهههارت الكثيهههر مهههن البنهههك قهههرارات  تبنهههى البهههاردة، بالحهههر  حقبهههةفخهههلال  ،سياسهههاته فهههي المنطقهههة

حيهههث ارادت  1956سهههحب تمويهههل السهههد العهههالي فهههي مصهههر عهههام  قهههرارتمثهههل فهههي همهههها ، أالجهههدل

وفهههي غربيهههة، ال المنظومهههةلانضهههمام إلههى لههدفعا الهههى اعلهههى مصهههر  الههدول الغربيهههة ممارسهههة ضههغو 

سهههد تمويهههل ، مثهههل دون التنسهههيق مهههع دول المصههب تمويلهههه لمشههاريع إثيوبيهههة  قهههدم نفههس الوقهههت

أن  ، غيههرلمنطقههةبههين دول اسهاهم فههي تههأجيج الصههراع المهائي والههذي "فنينشها" فههي السههبعينيات ، 

 مههع نهايههة القههرن 
ً
توجههه جديههد يقههوم علههى  مكانهههحههل و العشههرين،  هههذا الههنهج بههدأ يتغيههر تههدريجيا

 .تحفيز التعاون الإقليمي

دور مههههؤثر فههههي تمويههههل مشههههاريع اسههههتغلال وتطههههوير ميههههاه الأنهههههار يلعههههب أن البنههههك  حههههاول و  

 في سياساته إلى الالتزامات المنصوص عليهها لاسيما في منطقة حوض النيل  الدولية
ً
، مستندا

، والتهههي تحظهههر التسهههبب فهههي ضهههرر كبيهههر للهههدول المتشهههاطئة الأخهههرى، للبحهههار فهههي القهههانون الهههدولي

قام على الحوض المائي المشهترك
ُ
 بأي مشاريع ت

ً
إلهى  يضهاف ،وتوجب إخطار تلك الدول مسبقا

رف   مهن  بةةة لالف ةةر المةةادي الجديةةدل،ذلك، طرح البنهك مها عهُ
ً
الهذي يركهز علهى إدارة الطلهب بهدلا

 .(2)الفكر التقليدي القائم على إدارة العرض

: مبادرة حوض النيل: النشأة، الأهداف، والهيكل التنظي  
ً
 ثانيا

النيل  تبرتع     (Nile Basin Initiative) مبادرة حوض 
ً
الأبرز والأكنر طموحا المشروع 

 
دار الشروق،  مصر وأزمة مياه النيل: آفاق الصراع والتعاون محمد سلمان طايع،  (1) القاهرة:  ، ص ص.  2012، 

453-454 . 

 .12-8، ص ص 2006، يناير  163، ع.  4، م. السياسة الدولية محمد سلمان طايع، "تسعيرة المياه والفكر الجديد"،  ( 2) 
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خاصة بين دول المصب ودول المنبع  للوصول إلى أرضية مشتركة للتعاون بين دول الحوض  

 إلى آليات تبادل المعلومات  
ً
 من الشؤون البيئية وصولا

ً
في مختلف القضايا المرتبطة به، بدءا

الأولى، جمع هذا التنظيم كل دول حوض    الجماعية وللمرةوتشكيل كيان قائم على المنفعة  

 .(1) اع المائي فيما بينهاصر النيل بهدف إيجاد آلية تعاونية لتسوية ال

بوصهههفها الدولهههة الاكنهههر تضهههررا مهههن المشهههاريع  إنشهههاء ههههذه المبهههادرة حبهههاقترامصهههر  بهههادرت 

بنى على ضفاف النيل بشهكل خهاص مشهروع سهد النهضهة الاثيهوبي
ُ
، حيهث توصهل المائية التي ت

علههههن عههههن تأسيسههههها 
ُ
وزراء المههههوارد المائيههههة لههههدول الحههههوض إلههههى اتفههههاق مبههههدئي حههههول تدشههههينها، وأ

 في العاصمة التنزانية دار السلام في 
ً
دول كهل ، وضمت المبهادرة 1999 فيفري من العامرسميا

 .(2)حوض النيل باستثناء إريتريا التي شاركت بصفة مراقب

عهههر ف المبهههادرة بأنهههها شهههراكة إقليميهههة  
ُ
تحقيهههق الهههى مهههن خلالهههها دول حهههوض النيهههل  سهههعتت

دول الحههوض علههى العمههل بههها  النيههل، واتفقههتالتنميههة المسههتدامة لميههاه مشههاريع مشههتركة تعههزز 

تقههوم المبهههادرة علههى رؤيهههة حيههث  ،طههار قههانوني دائهههملإ  الههى غايههة التوصهههلبموجههب ترتيههب انتقهههالي 

مشهههتركة تههههدف إلهههى تحقيهههق تنميهههة اقتصهههادية واجتماعيهههة مسهههتدامة عبهههر الاسهههتغلال العهههادل 

ر. (3)والمنصهههف للمهههوارد المائيهههة المشهههتركة والانتفهههاع بهههها   النيهههل حهههوض سهههكان عهههدد ويُقهههد 
ً
 حاليههها

 ويعتمهدون  نسمة يتمركز اغلبهم في مصر واثيوبيا والكونغو الديمقراطية، مليون   500  بنحو

والزراعة ومصايد الأسهماك والطاقهة الكهرومائيهة، ممها يضهفي حوض في الشرب ال موارد  على

 .(4)أهمية حيوية على نجاح هذه المبادرة التعاونية

 
، النظام القانوني لحوض النيل: أثر استقلال جنوب السودان على نظام توزيع وإدارة المياهأليو قرنق أليو،  (1)

 .154، ص. 2010الخرطوم: د.ن.، 

النيل وتحديات المستقبل"،  (2) "مياه  -237، ص ص.  2010،  3، ع.  9، م.  آفاق إفريقيةصلاح الدين عبد السيد، 

242. 

(3) The Water Resource Planning and Management, "Nile Basin Initiative Shared 

Vision Program", Council of Ministres of Water Affaires of the Nile Basin States, 

March 2001, p. 9. 
(4) Nile Basin Initiative, "Nile Day 2026 in Juba Highlights Over US$1.6 Billion 

in Regional Investment Benefits", 27 February 2026. 
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المبادرة: .  1 الإقليمي    أهداف  التعاون  تجارب  عن  النيل  حوض  مبادرة  تختلف 

يمكن   الاستراتيجية،  الأهداف  من  مجموعة  على  باعتمادها  المنطقة،  في    حصرها السابقة 

 :فيما يلي

ومسهههههتدامة، بههههههدف تهههههأمين  تسهههههاويةتنميهههههة المهههههوارد المائيهههههة لحهههههوض النيهههههل بطريقهههههة م ✓

 .على حد سواء الرخاء والأمن والسلام لشعوب دول الحوض

 .للحفاظ عليها ضمان كفاءة الإدارة المائية وتحقيق الاستخدام الأمثل لهذه الموارد ✓

، وفههي تههأمين التعههاون والعمههل المشههترك بههين الههدول المشههاركة لتحقيههق منفعههة الجميههع ✓

 (1)نفس الوقت تعزيز التشاركية

 .العمل على استئصال الفقر وتحقيق التكامل الاقتصادي بين دول الحوض ✓

السعي لتجسيد المبادرة على أرض الواقع من خلال الانتقال من مرحلهة التخطهيط  ✓

 .(2)إلى مرحلة التنفيذ الفعلي

العمههههل علههههى تههههدريب الكههههوادر الفنيههههة والخبهههههراء فههههي مجههههالي تقيههههيم أداء المههههوارد المائيهههههة  ✓

 .وإدارتها

تتكهون مبههادرة حههوض النيهل مههن عهدة أجهههزة رئيسههية،  :الأجهةةزة الرئيسةةية للمبةةادرة. 2

 :هي

يمثهههل الهيئهههة العليههها للمبهههادرة، ويتهههولى صهههياغة السياسهههات العليههها، مجلةةةل الةةةوزرا :  ✓

 .الدول الأعضاءمختلف ويضم وزراء المياه والموارد المائية في 

كهههههل دولهههههة، بالإضهههههافة إلهههههى  عهههههنتتهههههألف مهههههن عضهههههوين  اللجنةةةةةة الاسةشةةةةةارية الفنيةةةةةة: ✓

، وأعضههههاء مههههن الوكالههههة (PNUD)ممثلههههين عههههن البنههههك الههههدولي وبرنههههامج الأمههههم المتحههههدة الإنمههههائي

 
، ع.  8، م.  آفاق إفريقيةأيمن السيد عبد الوهاب، "التعاون المائي بين متطلبات التنمية والاعتبارات السياسية"،  (1)

 .202-188، ص ص. 2008، 28

(2) Mohamed Eldaheshane, "La coopération régionale dans le bassin du Nil entre 

théorie et réalité", Mémoire de DEA, Institut d'Études Politiques de Paris, 2004, p. 

23 
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بتحديههههد المشههههاريع ذات الأولويههههة وتنسههههيق اللجنههههة وتخههههت   ،الكنديههههة للتنميههههة بصههههفة مراقههههب

 .(1) أنشطة المبادرة

إدارة أنشهطة الامانهة عنتيبي ، وتتهولى  يةوغندالعاصمة الأ ومقرها  الأمانة العامة: · ✓

 .التخطيط للمبادرة والحصول على التمويل من الدول الأعضاء

إلهى تنظهيم الشهراكة بهين التجمهع يههدف و  التجمع الدولي للتعاون فةةي حةةوض النيةةل: ✓

دول الحههوض والمجتمههع الههدولي، مههن خههلال تنسههيق التمويههل الثنههائي ومتعههدد الأطههراف، بمهها فههي 

ذلك تمويل القطاع الخاص، لدعم التعاون في إدارة الموارد المائيهة والمشهاريع التنمويهة داخهل 

 .(2)الحوض

قامهههت مبهههادرة حهههوض النيهههل علهههى أسهههاس برنهههامجين  :البةةةرامل الرئيسةةةية للمبةةةادرة .3

 من المشاريع بلغت 
ً
 مشتركا22رئيسيين، يضمان عددا

ً
 :حوالي مشروعا

يغطهي ههذا البرنهامج حهوض النيهل بكاملهه، و  البرنامل الأول: مشاريع الرؤية المشتركة:  - 

ويتضمن دراسات لمشاريع تشارك فيها جميع دول الحوض، ويركز على أربعة أركان أساسية: 

 التحليل الاقتصادي والاجتماعي 

مشهاريع متخصصهة فهي: الإدارة عهدة إلهى  القومية، ويتفر عوالبيئي، والتخطيط للمشاريع 

 عبههههر الههههربط الكهربههههائي، والاسههههتخدام البيئيههههة المحليههههة عبههههر 
ً
الحههههدود، وتبههههادل الطاقههههة إقليميهههها

 .(3)المتكافئ لمياه الإنتاج الزراعي

 يضههم هههذا البرنههامج مجموعههة مههن دول  مشةةاريع الأحةةواض الفرعيةةة: البرنةةامل النةةاني: - 

مشهاريع اسهتثمارية محهددة، أبرزهها البرنهامج ، ويتضهمن الحوض من ضمنها مصر والسهودان 

مشههههاريع الهضههههبة الاسههههتوائية، مثههههل: الههههربط الكهربههههائي، ترشههههيد اسههههتخدام الميههههاه فههههي الزراعههههة، 

بورونههههدي، روانههههدا، تنزانيهههها، أوغنههههدا، وإدارة أحههههواض فههههي كههههل مههههن  لكةةةةاجيرا"تنميههههة حههههوض نهههههر 

 
(1) Arsano, Y., Ethiopia and the Nile: Dilemmas of National and Regional Hydro-

politics, (PhD Thesis), ETH Zurich, 2007, p. 219. 

(2)  Eldaheshane, Op. Cit., p. 24. 

(3) Nile Basin Initiative, "Shared Vision Program: Water Resources Planning and 

Management Project", Draft, September 2004, p. 3. 
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تنميههههههههة النههههههههروة يهههههههههدف المشههههههههروع الههههههههى أوغنههههههههدا وكينيهههههههها، و مههههههههابين  لسةةةةةةةةةيو وكابةةةةةةةةةالا ومالاكي ةةةةةةةةة  "

 .(1)السمكية

المشههههاريع المتعلقههههة بحههههوض النيههههل الشههههر ي، فتمثلههههت فههههي: تطههههوير نمهههههوذج  يخهههه وفيمهههها  

رياضههههه ي تخطيطهههههي للنيهههههل الشهههههر ي لتقيهههههيم تهههههأثير المشهههههاريع التنمويهههههة؛ مشهههههروع تنميهههههة الطاقهههههة 

الكهرومائيههههههههة والههههههههربط الكهربههههههههائي؛ إقامههههههههة المكتههههههههب الإقليمههههههههي لمشههههههههاريع النيههههههههل الشههههههههر ي؛ إدارة 

 .(2)الأحواض العليا للهضبة الإثيوبية؛ ومشروع إدارة الفيضانات والإنذار المبكر

: دور البنك الدولي في دعم التعاون المادي 
ً
 حوض النيل بين دول  ثالنا

بهههالعودة إلهههى الهههدور المهههائي الهههذي يضهههطلع بهههه البنهههك الهههدولي للإنشهههاء والتعميهههر فهههي حهههوض  

 ،1997عهههام الالنيههل، نجهههد أنههه قهههام بمسههاندة التوجههههات التعاونيههة فهههي المنطقههة، لا سهههيما منههذ 

البنك على الطلب الذي تقدم به مجلهس وزراء دول حهوض النيهل،  فيها وافقوهي السنة التي 

لتهههههولي البنهههههك الهههههدور الرئيسههههه ي فهههههي قيهههههادة وتنسهههههيق وتمويهههههل الأنشهههههطة المقترحهههههة مهههههن قبهههههل دول 

 .الحوض

وعلههههى إثههههر ذلههههك، بههههدأ العمههههل الفعلههههي للبنههههك الههههدولي، إلههههى جانههههب برنههههامج الأمههههم المتحههههدة  

تمثل دورهم في تسهيل   ،الإنمائي ووكالة التنمية الكندية، كشركاء متعاونين مع دول الحوض

ز ، بمهها يالحههوضالحههوار وتعزيههز التعههاون وبنههاء الثقههة المتبادلههة بههين دول  العمههل المشههترك فههي  عههز 

 بهين أثيهر نقها  ، 1998 ديسهمبر 31 في" التي ونيلل بإطار العمل انتهاء  وبعد  ،(3)إطار تعاوني

 أكنهههههر تعاونيهههههة مرحلهههههة إلهههههى الانتقهههههال ضهههههرورة حهههههول  النيهههههل حهههههوض لهههههدول  المائيهههههة المهههههوارد وزراء

، عبههههر وضههههع 
ً
خاصههههة اسههههتراتيجية إقليميههههة شههههاملة لههههدول الحههههوض ككههههل، وأخههههرى آليههههة تنظيمهههها

 .لأحواض الفرعيةبا

في سبتمب تلك    أثناء  الحوض  لدول  المائية  الموارد  وزراء  الوزارية لمجلس  ر  الاجتماعات 

 
، ص  2004، أكتوبر  185، ع.  39، م.  السياسة الدوليةضياء الدين القوص ي، "الاستخدام الأمثل لمياه النيل"،  (1)

 .95-90ص. 

 .المرجع نفسه(2)

، القاهرة: مركز  الأمن المادي في حوض النيل: إشكاليات التنمية والاستقرارأيمن السيد عبد الوهاب وآخرون،  (3)

 .188، ص. 2011الدراسات الاستراتيجية بالأهرام، 
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العام الاتفاق  1998  من  تم  الأخرى،  الدولية  والمؤسسات  الدولي  البنك  ممثلي  وبحضور   ،

باسم   عُرفت  جديدة  تعاونية  آلية  تطوير  النيلل.  على  حوض  البنك  لمبادرة  تعهد  وقد 

المبادرة،   هذه  بتمويل  في    100مبلغ  رصد  من خلال  الدولي  اللازمة  للدراسات  دولار  مليون 

 .(1)  حوض النيل

  ذات فههي 
 

أن الههدور "  محمةةود أبوزيةةدلد وزيههر المههوارد المائيههة المصههري الأسههبق السههياق، أكهه

للتعههاون المههائي يتجلههى مههن خههلال مسههاهماته الفنيههة والعلميههة، الفاعههل للبنههك الههدولي كمحفههز 

 مسهههاهمات أن إلهههى ويُشهههار. (2)وتقديمهههه للاستشهههارات والدراسهههات بههههدف تسهههريع خطهههى المبهههادرة

 دعوتههه فههي تجسههدت والتههي والعلميههة، الفنيههة بمسههاهماته مقارنههة كبيههرة تكههن لههم الماديههة البنههك

لاتحههههاد الههههدولي المههههائي ا مههههع بالتعههههاون  المشههههروع لدراسههههة 2001 فههههي العههههام جنيههههف مههههؤتمر لعقههههد

 .(3)للتعاون في حوض النيل

دور مههم فهي تقهديم الهدعم الفنهي والمهالي لهبعض بهلبنك الدولي ا اضطلععلى ذلك،    علاوة 

 ف النيههل ، كمههاالمشههاريع المقههررة ضههمن مبههادرة حهههوض 
ً
فهههي ترسههيخ مبههدأ هههام مهههن  عههالالعههب دورا

  لعةةدم الةسةةي  فةةي الضةةررل،مبادئ القهانون الهدولي، وههو مبهدأ 
 
دت عليهه الاتفاقيهة الهذي أكه

. وقههههد تجلههههى ذلههههك مههههن خههههلال تشههههديد البنههههك علههههى شههههر  1997الإطاريههههة لامههههم المتحههههدة لعههههام 

بصههههفة  الإخطههههار المسههههبق، الههههذي يُعههههد أحههههد القضههههايا الخلافيههههة بههههين دول المصههههب ودول المنبههههع

وفههههي هههههذا الإطههههار، أعلههههن البنههههك الههههدولي امتناعههههه عههههن تقههههديم أي خاصههههة بههههين مصههههر وإثيوبيهههها، 

 بموافقهههة الهههدول 
 
مسهههاعدات ماليهههة أو فنيهههة لأي مشهههروع مهههائي فهههي حهههوض النيهههل، مههها لهههم يحههه 

 .(4)فيه اطئةتشالم

 
 (1) Nile Basin Initiative, "Water Resource Planning and Management Project, 

Support Data Compilation for the Development of the Nile Basin", Addis 

Ababa, 22 July 2008, p. 2. 
 .188، مرجع سابق، ص. مصر وأزمة مياه النيلطايع،   محمد سلمان (2)

،  2002، يوليو  149، ع.  السياسة الدوليةأيمن السيد عبد الوهاب، "مبادرة حوض النيل: أفق إقليمي جديد"،  (3)

 .131-127ص ص. 

طايع،  (4) سلمان  النيلمحمد  حوض  بيئة  في  المياه  على  الدولي  والدراسات  الصراع  البحوث  مركز  القاهرة:   ،

 .436، ص. 2007السياسية، 
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: المشاريع التنموية الحدينة للبنك الدولي في حوض النيل 
ً
 رابعا

أطلق  2021عام الواصل البنك الدولي دعمه للمبادرة من خلال مشاريع جديدة، ففي  

الممول من برنامج التعاون في   (NCCR) "لالتعاون النيلي من أجل الصمود المناخي مشروع  

مليون دولار،    30والتابع للبنك الدولي، وتبلغ ميزانيته نحو   (CIWA) بإفريقياالمياه الدولية  

العام2025وقد حقق هذا المشروع حتى أكتوبر    ،(1)ويمتد لخمس سنوات نسبة تقدم   من 

بلغت   بلغت  99مادي  مالي  للتنفيذ  98% ونسبة استخدام   
ً
إقليميا  

ً
نموذجا يجعله  مما   ،%

 ،  للبرامج المسطرة الفاعل والمؤثر

به  صر حت  ما  حسب  كيغالي   وهذا  في  الدولي  للبنك  والأخيرة  العاشرة  الإشراف  بعثة 

من  وافق البنك الدولي في ديسمبر    وتزامنا مع ذلك،  ،(2) 2025من العام    أكتوبرالرواندية في  

النيل تحت اسم    2024العام   المدني في حوض  على مشروع جديد لدعم منظمات المجتمع 

المناخيل  الصمود  أجل  من  المدنية  النيل  مجتمعات  نحو   بقيمة   لمشروع  ملايين    3  تبلغ 

دولار، بالشراكة مع منتدى حوض النيل، بهدف تعزيز مشاركة المجتمعات المحلية في إدارة  

 .(3) المشاريع المائية العابرة للحدود والتكيف مع تغير المناخ

أجل  ل  ساهمو   من  النيلي  التعاون  المناخمشروع  تحقيق   (NCCR) يلالصمود  في 

للفيضانات   مبكر  إنذار  أنظمة  إنشاء  في  تمثلت  الواقع،  أرض  على  ملموسة  إنجازات 

أنظمة  وتعزيز  للسدود،  إقليمية  بيانات  قاعدة  مع  السدود  لسلامة  ووحدات  المفاجئة، 

الأعضاء الدول  بين  البيانات  تبادل  وتعزيز  القدرات  بناء  إلى  إضافة  المياه،  جودة    ، مراقبة 

و"إنجاز   "ممتاز"  بأنه  للفيضانات  المبكر  الإنذار  في مجال  العمل  الدولي  البنك  وقد وصف 

 .(4)عظيم"

 
(1) Nile Basin Initiative, "As Climate Resilience Project Closes, World Bank 

Lauds NBI", 23 October 2025. 

، القاهرة: مركز  الأمن المادي في حوض النيل: إشكاليات التنمية والاستقرارأيمن السيد عبد الوهاب وآخرون،  (2)

 .188، ص. 2011الدراسات الاستراتيجية بالأهرام، 

 (3) CIWA Program, "A Regional Model for Success: World Bank Praises NBI's 

Nile Cooperation and Climate Resilience Project", 23 October 2025 

 (4) World Bank, "Nile Civil Society for Climate Resilience Project (P505581)", 

approved December 2024 
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بتسليم معدات متطورة    2025سياق، قامت المبادرة خلال شهر سبتمبر  نفس الوفي   

إلى أوغندا، لتكون رابع دولة تستلم هذه المعدات بعد   بوروندي  كلٍ من  لمراقبة جودة المياه 

المعدات أجهزة استشعار لمراقبة جودة المياه، ومعدات    شملتو   ،ورواندا وجنوب السودان

 عبر حوض النيل حيث قامت الدول الأعضاء   39تم تركيبها في  والتي  مخبرية متطورة،  
ً
موقعا

 .(1) بالتعاون مع المبادرة بإعادة تأهيل محطات الرصد الهيدرولوجي والإشراف عليها

: المستجدات الراهنة وتأثيرها على دور البنك الدولي
ً
 خامسا

مصر  رغم تنامي الصراعات المائية في منطقة حوض النيل بشكل اساس ي بين كل من  

واثيوبيا بسبب عملية الملء النهائية التي قامت بها اثيوبيا، والتي رأت فيها مصر تهديدا لأمنها  

للاتفاقيا وانتهاكا  كما    تالمائي،  توقيعها،  تم  التي  في   تشهد الاطارية  النيل  حوض  منطقة 

بموجبها   يعاد  والتمويلي،  المؤسس ي  المستويين  على  متسارعة  تطورات  الأخيرة  السنوات 

تشكيل المشهد الإقليمي للتعاون المائي، وتفرض على البنك الدولي إعادة تكييف سياساته  

 .واستراتيجياته بما يتلاءم مع هذه المتغيرات

الازدواجية المؤسسية  . 1 تفعيل الاتفاق ا طاري في  التطور المؤس   : إشكالية 

التعاوني حيث   (CFA) التعاوني  الإطاري  الاتفاق  دخول  في   (CFA) يُعد   
ً
رسميا النفاذ  حيز 

بموجبها   2024أكتوبر   يعاد  التي  القانونية  المتغيرات  أبرز  من  السودان،  انضمام جنوب  إثر 

التطور  هذا  النيل.  حوض  في  المؤسس ي  المشهد  معادلة    ، تشكيل  أمام  الدولي  البنك  يضع 

جديدة؛ فمن جهة، يؤكد البنك على أهمية التعاون عبر مبادرة حوض النيل بوصفها الإطار  

لجنة حوض  ل الجامع لجميع دول الحوض، ومن جهة أخرى، فإن وجود كيان قانوني دائم  

وقد  ،  الازدواجية المؤسسيةل يدخل حيز التنفيذ بدعم من دول المنبع يخلق حالة من "   ل النيل 

رت مصر بوضوح عن موقفها الرافض للاتفاق، مؤكدة على أن المبادرة تظل الإطار الشامل   عب 

العشر،   القادر على توحيد دول الحوض  الوقت الوحيد  انتقال    وحذرت في نفس  من أن أي 

 .( 2) بين كل اعضاء المبادرة    مؤسس ي من المبادرة إلى اللجنة الدائمة يجب أن يتم بتوافق كامل 

 
 (1) CIWA Program, Op. Cit  

 (2) Nile Basin Initiative, "Uganda receives vital monitoring equipment", 11 

September 2025 . 
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 .(1) تعاون رغم دعمها للاتفاق الإطاري لل كمنصة بالمبادرة إثيوبيا  تتمسك ، كمقابل ذل وفي

تواجه  :  "أزمة التمويل وإعادة الهيكلة: نهج لمبادرة نيل واحدة، ثلاثة مراكز.2

تمويلية حادة نتيجة محدودية مساهمات الدول الأعضاء وتراجع  مبادرة حوض النيل أزمة  

الدولية   دعم الشر ي  الجيوسياس ي  الوضع  ة بسبب  المانح  الاطراف  النيل  منطقة  في  الهش 

افرزتها و  التي  المائية   التوترات  المنطقة  السياسة  دول    الفنية  المراكز   لجأت   وقد  ،(2) لبعض 

  الموارد  لتعبئة  لمراكز  ثلاثة  واحدة،  نيل  مبادرة"  شعار  تحت  موحد  نهج  تبني  إلى  للمبادرة

  فقط   ليس  مركزية،   أكنر  الدولي  البنك  دور   المالي  التحدي   هذا   ويجعل  ،(3) جماعي  بشكل

 .ت إضافية من شركاء آخرينتمويلا  لاستقطاب كمحفز ولكن  مباشر،  كممول 

التحول  ساهم  :  متناميةالانتقال من الحوار إلى التنفيذ: محفظة اسةنمارية  .  3

  النوعي في خطاب المبادرة من مجرد منصة للحوار إلى أداة للتنفيذ الفعلي على أرض الواقع

الحوض، مشاريع  تحفيز  اعادة  احتفالات    في  النيل  فخلال  جوبا  ل2026ليوم  عاصمة    في 

، تم الإعلان عن أن المحفظة الاستثمارية النشطة قيد التنفيذ في منطقة  جنوب السودان

تجاوزت   قد  الاستوائية  المائية    1.6البحيرات  والموارد  الطاقة  مجالات  في  دولار  مليار 

 ، وهو مبلغ ضخم بالمقارنة مع شح التمويل الذي شهدته المشاريع.(4) والصمود المناخي

ال هرومائية.  4 للطا ة  روسومو  مشروع  المشترك:  للتمويل  ناجحة  :  نماذج 

مشروع   الكهرومائية    روسومويُعتبر  بين    لميجاوات  80بقدرة  لللطاقة  الثلاثية  بالشراكة 

 يحتذى به في التعاون الإقليمي  كل من
ً
في ظل الصراعات    بوروندي ورواندا وتنزانيا، نموذجا

مليون دولار،   540  حواليتم تنفيذ هذا المشروع بتمويل منسق بلغ  حيث    التي تمزق المنطقة،

ويعزز   مرحلةالآن  دخل  و  المتجددة  بالطاقة  الثلاث  الدول  يزود  حيث  الكامل،    التشغيل 

 
 (1) Nile Basin Initiative, "28th Nile-COM Extraordinary Meeting Communiqué", 

Juba, 20 February 2026 

 (2) TRT Afrika, "Nile Day: Ten African nations sharing river pledge good-faith 

talks", 22 February 2026. 

 (3) Nile Basin Initiative, "As Climate Resilience Project Close, World Bank Lauds 

NBI s", Op. Cit . 

 (4) CIWA Program, Op. Cit. 
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الإقليمية الكهربائية  الشبكة  الربط    ،(1) استقرار  مشروع  يتقدم  نفسه،  السياق  وفي 

مليون    260بين جنوب السودان وأوغندا بقيمة تتجاوز    لكيلوفولط  400بقدرة  "الكهربائي  

من المائي والتقليل من التوترات  في تعزيز الا   م، هذا ما سيساه (2) دولار نحو مرحلة التنفيذ

 بين دول المنطقة. 

عبر    .5 المصرية  المائية  الدبلوماسية  الجديدة:  السياسية  الدينامي يات 

 100، أعلنت مصر عن آلية تمويل جديدة بقيمة أولية واضحفي تحول استراتيجي : التمويل

حوض  دول  في  الأمطار  مياه  وحصاد  السدود  مشاريع  وتنفيذ  دراسة  لدعم  دولار  مليون 

كينيا في   
ً
وتحديدا المنابع(،  )دول  الجنوبية    دول   أن  يُظهر   المصري   الإجراء  هذا   ،(3) النيل 

يتبناه    تستخدم  بدأت  نفسها  المصب الذي  النهج  التنموية، ذات  التمويل والمشاريع  أدوات 

ف التصعيد، كما يمنح  البنك الدولي، كوسيلة للدبلوماسية المائية ، وهذا من شأنه أن يخف 

 لمصر موضع قدم أساسية في دول المنبع.

الخلافات.  6 رغم  المتجدد  الدولي  الحادة:  الالتزام  السياسية  الخلافات  بين    رغم 

التزموا  وزراء المياه بدول الحوض  الا أن  ،  دول حوض النيل بصفة خاصة بين مصر وأثيوبيا

ة  بإجراء محادثات بحسن نيفي جوبا    2026  في شهر فيفري   دالاخير والمنعقفي اجتماع جوبا  

المشاريع   لمشكلة  فعلية  حلول  ايجاد  أجل  صر ،  (4)من  التزامها    حتحيث  الدول  جميع 

 
 
د أن المبادرة، بدعم من البنك الدولي والمانحين، لا تزال  بالمبادرة كمنصة للتعاون، مما يؤك

 .(5)الآمن" للتواصل الفني، حتى في أسوأ الظروف السياسية تشكل "الملاذ

 
 (1) Nile Basin Initiative, "Nile Day 2026 in Juba Highlights Over US$1.6 Billion in 

Regional Investment Benefits", Op. Cit. 

 (2) Nile Basin Initiative, "Regional Rusumo Falls Hydroelectric Project Fact 

Sheet", 2026. 

 (3) African Development Bank, "Uganda-South Sudan Electricity Transmission 

Line Project – Progress Report Q1 2026" 
 (4) APA News, "Egypt to fund $100m water infrastructure and dam projects in 

Kenya", 16 February 2026; Smart Water Magazine, "Egypt proposes $100m 

financing package", 17 February 2026 

 (5) Anadolu Ajansı, "Nile Basin nations pledge good-faith talks on shared water 

challenges", 22 February 2026. 
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 خاتمةال

تقدم  ما  خلال  من  الدولي    ،يتضح  البنك  علأن  إدراج    ىسعى  إلى  متعددة،  مراحل 

إذا كان البنك الدولي قد مر بفترة كان  و ،  ى الاقتصادية ضمن أولوياته الكبر المشاريع المائية  

سحب   مثل  قرارات  في  تجسدت  ضيقة،  سياسية  مصالح  لتحقيق  كأداة  فيها  إليه  ينظر 

في   أحادية  لمشاريع  دعمه  أو  الباردة،  بالحرب  مرتبطة  بدوافع سياسية  العالي  السد  تمويل 

 للصراع في بعض مراحل تاريخ  
ً
دول المنبع دون التنسيق مع دول المصب، مما جعله محفزا

عبر   التسعينيات، وتجسيد ذلك  منذ  المائية  في سياسته  الواضح  التحول  أن  إلا  الحوض، 

المالية   الأدوات  استخدام  إمكانية  يؤكد  المشتركة،  والمشاريع  النيل  حوض  لمبادرة  دعمه 

 .  مية لتعزيز التعاون وبناء الثقةالدولية كآلية سل

المناخي  الصمود  أجل  من  النيلي  التعاون  كمشروع  الأخيرة  المشاريع  ظهر 
ُ
 (NCCR) وت

البنية   لمشاريع  الفعلي  التنفيذ  نحو  والتحول  المدني،  المجتمع  منظمات  دعم  ومشروع 

الدولي بتعزيز   البنك   من 
ً
 متجددا

ً
الكهربائي، التزاما الكبرى كسد روسومو والربط  التحتية 

المنطقة في  المائي  الازدواجية    ، التعاون  أبرزها:  كبيرة،  تحديات  يواجه  الدور  هذا  أن  غير 

لمبادرة حوض   المالية  والهشاشة  التعاوني،  الإطاري  الاتفاق  تفعيل  الناجمة عن  المؤسسية 

وعدم   المانحة،  الجهات  من  التمويلات  وتراجع  الدول  مساهمات  تذبذب  بسبب  النيل 

 .الاستقرار السياس ي في أجزاء من الحوض، وتفاوت القدرات الفنية بين الدول الأعضاء

ويبقى الرهان الأكبر على قدرة دول الحهوض فهي تحويهل ههذه المشهاريع الممولهة إلهى فهرص  

حقيقيهة للتنميهة المسهتدامة وبنهاء الثقهة المتبادلهة، وفههي قهدرة البنهك الهدولي علهى الحفهاظ علههى 

دوره كوسههههههههيط محايههههههههد ومحفههههههههز للتعههههههههاون فههههههههي ظههههههههل هههههههههذه المتغيههههههههرات السياسههههههههية والمؤسسههههههههية 

المتسهارعة، بمها يحقهق الأمهن المهائي والاسهتقرار الإقليمهي لشهعوب المنطقهة البهالغ عهددها نحهو 

 .مليون نسمة  500

 همها:أ، خير يمكن تقديم مجموعة من التوصيات التي نختتم بها هذه المقالةوفي الأ  

لعمههل علههى تعزيههز دور البنههك الههدولي كوسههيط محايههد لحههل الخلافههات القانونيههة حههول ا -

 .الاتفاق الإطاري التعاوني، ودعم الحوار بين دول المصب والدول الموقعة على الاتفاق

= 
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 التركيهزضرورة فصل المشاريع الفنية والتنمويهة المشهتركة عهن الخلافهات السياسهية، و   -

 .على النماذج الناجحة مثل مشروع روسومو لتوسيع نطاق التعاون 

إنشههاء آليههة تمويههل مسههتدامة ودائمههة لمبههادرة حههوض النيههل بالتعههاون بههين البنههك الههدولي  -

 .والجهات المانحة، لتقليل الاعتماد على التمويلات الطارئةوالدول الأعضاء 

منظمههات المجتمههع المههدني والمجتمعههات المحليههة فههي تصههميم وتنفيههذ المشههاريع دور تعزيههز  -

 .المائية لضمان استدامتها وملاءمتها للاحتياجات الفعلية للسكان
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