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 ملخص:

ت اللىاهحن ئلى  أؾىض االإإؾّـ ٍّ الضؾخىعي الجؼاةغي مهمّت الغكابت نلى صؾخىع

ت ؾىت  ، ومىده مهمّت 1963االإجلـ الضؾخىعي، بمىحب أوٌ صؾخىع للجمهىعٍت الجؼاةغٍ

هُت، لخخىؾو بهض طلً ازخطاضاث هظا  ت اللىاهحن والأوامغ الدشغَ ٍّ الفطل في صؾخىع

، 2016لى غاًت آزغ حهضًل له ؾىت االإجلـ بمىحب الخهضًلاث التي ؾغأث نلُه جىالُا، ئ

ت، خُث مؿّذ حشىُلت  لىً االإثحر للاهدباه أنّ هظه الخهضًلاث الأزحرة واهذ حىهغٍّ

االإجلـ وخطّت الخمثُل ليل ؾلؿت، هما أغافذ شغوؾا زاضت مً أحل اهدؿاب 

ت في االإجلـ، والأهثر مً طلً فلض وؾّو االإإؾّـ الضؾخىعي مً صاةغة الؤزؿاع  الهػىٍ

ت اللىاهحن، زاضت وأن ئلى الأ  ٍّ ت في مجاٌ الغكابت نلى صؾخىع ُّ فغاص، ما ٌهخرر كفؼة هىن

ت نلى كغاعاث وآعاء االإجلـ الضؾخىعي باليؿبت  ُّ االإإؾّـ الضؾخىعي أغفى ئلؼام

ً فُه أنّ الأزظ بما ؾبم، مً شأهه أن 
ّ

للؿلؿاث والأفغاص نلى خضّ ؾىاء، وممّا لاش

غفو مً كُمت نمل االإجلـ  دلّم ما أوص ئ مً أحله، وهى جدلُم ًإضّل وٍ الضؾخىعي، وٍ

 عكابت فهّالت جػمً اخترام مبضأ ؾمى الضؾخىع.

 -الؤزؿاع -االإإؾّـ الضؾخىعي -الغكابت -:  االإجلـ الضؾخىعيالكلماث االإفخاحُت

 .آعاء -كغاعاث
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Résumé 

     Le fondateur constitutionnel algérien a confié au conseil 

constitutionnel la mission du contrôle de la constitutionnalité des lois, 

en vertu de la première constitution de la République algérienne en 

1963, et lui a attribué la mission de déterminer la constitutionnalité 

des lois et des ordonnances législatives. Ensuite, les compétences de 

ce Conseil ont pris d’ampleur en vertu des amendements qu’il a 

successivement subis jusqu'à la dernière modification en 2016, mais il 

est à noter que ces modifications récentes étaient primordiales, elles 

ont touché la composition du Conseil et le taux de représentation de 

chaque autorité, ont ajouté des conditions spéciales pour être membre 

au Conseil. De plus,  le fondateur constitutionnel a élargi le domaine 

de notification aux particuliers ce qui est considéré un essor notable en 

matière du contrôle de la constitutionalité des lois notamment que le 

fondateur constitutionnel  a imposé les décisions et les points de vue 

du Conseil constitutionnel concernant les autorités et les individus à 

titre égal. Il ne fait aucun doute que l'adoption de ce qui précède 

augmenterait la valeur du travail du Conseil constitutionnel et 

atteindrait ce qui était établi pour cela, ce qui consiste à assurer un 

contrôle efficace pour assurer le respect du principe de la suprématie 

de la Constitution. 

Mots-clés: Conseil constitutionnel - contrôle - Fondateur 

constitutionnel - Notification - Décisions – Avis. 

Abstract: 

The Algerian constitutional founder entrusted the constitutional 

council with the task of controlling the constitutionality of laws, under 

first constitution of the Algerian republic in 1963, and assigned him 

the mission of determining the constitutionality of laws and legislative 

orders. Secondly, the powers of this council have grown under 

successive amendments until the last amendment in 2016, but it 

should be noted that these recent amendments were of paramount 

importance and affected the composition of the council. And the rate 
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of representation of each authority, have added special conditions for 

being a member of the council. In addition, the constitutional founder 

has expanded the area of notification to individuals which is 

considered a significant increase in the control of the constitutionality 

of laws including that the constitutional founder has imposed the 

decisions and views of the constitutional council rigarding the 

authorities. And individuals on an aqual basis. There is no doubt that 

the abtion of the above would increase the value of the work of the 

constitutional  council and archive what was established for it, which 

is to ensure effective control to ensure respect for the principle of the 

supremacy of the constitution.  

Keywords: constitutional council – control - constitutional 

founder – notification – decisions – notices. 

 مقدمت

ت الإهكم الضًملغاؾُاث الحغة، وهى ًدخاج ئلى الضؾخىع اللانضة الأؾاؾُّ  ٌهخرر نلىّ 

ت اللىاهحن، الت لإهفاطه، طلً الػمان هى الغكابت نلى صؾخىعٍّ غمان لإنماله ووؾُلت فهّ 

هدُجت كاهىهُت مىبثلت نً مبضأ ؾمى الضؾخىع، الظي ٌهخرر اللانضة  يالغكابت ه ونلُه فانّ 

، واخترام الضؾخىع مً ؾغف (1)الأؾمى في الضولت، لهظا وحب اخترامه مً ؾغف الجمُو

 الجمُو مغجبـ بمبضأ جضعج اللىاهحن وبخىفحر الػماهاث لؿمى الضؾخىع واخترامه.

لا ًىفي أن ًىظ الضؾخىع نلى جىكُم ؾلؿاث الضولت، وجدضًض ازخطاضاتها  لظا

وأؾـ الهلاكت فُما بُنها، صون جىافغ الػماهاث التي جىفل اخترام كىانضه، الأمغ الظي 

ٌؿخىحب وحىص عكابت نلى أنماٌ وافت الؿلؿاث، وبؿلان الهمل أو الخطغف االإسالف 

ت الل .(2)للضؾخىع  ٍّ لطض بغكابت صؾخىع ىاهحن أن لا ًسالف كاهىن خىمًا ملغعًا في وٍ

ت في الضولت. لىً مً ًلىم بهظه االإهمت؟ ُّ  الضؾخىع بانخباع هظا الأزحر مؿخلغ الشغن

جسخلف الضوٌ في جىكُم الغكابت نلى صؾخىعٍت اللىاهحن جبها لازخلاف الخىكُم 

                                                           
 .97ص ،2003 الجؼاةغ، الحضًث، الىخاب صاع الؿُاؾُت، واالإإؾؿاث الضؾخىعي اللاهىن  في الىححز ئصعَـ، بىهغا -(1)

 الأعصن، نمان والخىػَو، لليشغ الثلافت صاع الضؾخىعي، واللاهىن  الؿُاؾُت الىكم الؿهغاوي، نلي هاوي -(2)

 .365ص ،2008
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، أمّا باقي (1)الضؾخىعي اللاةم، بل ئنّ البهؼ مً الضوٌ لم ًأزظ ئؾلاكا بهظه الفىغة

الضوٌ وهي الأغلبُت التي جأزظ بهظه الفىغة، فلض ازخلفذ بشأن ؾبُهت الهُئت االإؿىضة 

لها مهمت الغكابت، فهىان مً أؾىضها ئلى هُئت كػاةُت فؿمُذ بالغكابت اللػاةُت، 

ت. ُّ ت فؿمُذ بالغكابت الؿُاؾ ُّ  وهىان مً أؾىضها ئلى هُئت ؾُاؾ

الجؼاةغي خُث أؾىض مهمت الغكابت نلى هظا ما كام به االإإؾـ الضؾخىعي 

ت   اللىاهحن ئلى هُئت ؾُاؾُت، بمىحب أوٌ صؾخىع للجمهىعٍت الجؼاةغٍ
ّ
صؾخىعٍت

ت 1963الضًملغاؾُت ؾىت ٍّ ، جضعى االإجلـ الضؾخىعي، ومهمتها الفطل في صؾخىع

هُت ا بؿبب الطغانا(2)اللىاهحن والأوامغ الدشغَ ًُ ث ، غحر أن هظا االإجلـ لم ًغ الىىع نمل

 والخلافاث التي كامذ آهظان خىٌ مً جإوٌ ئلُه كُاصة البلاص الحؼب أم الضولت.

ججىّب واغهىه الىّظ ضغاخت نلى مبضأ الغكابت نلى  1976ولضي وغو صؾخىع 

 أنّ االإإؾّـ 
ّ
ت اللىاهحن في أي شيل مً الأشياٌ )ؾُاؾُت أو كػاةُت(، ئلا ٍّ صؾخىع

ئوشاء مجلـ صؾخىعي أهُؿذ به مهمت  ، وأكغّ 1989الضؾخىعي جضاعن طلً في صؾخىع 

الغكابت نلى صؾخىعٍت اللىاهحن والخىكُماث، وجلضًم الاؾدشاعة نىض لجىء عةِـ 

ًثحر الاهدباه في هظا الضؾخىع أن  . لىً ما(3)الجمهىعٍت لخؿبُم بهؼ الخضابحر الضؾخىعٍت

م االإجلـ الضؾخىعي مىدذ له ازخطاضاث واؾهت، فهى ًخىلى فػلا نً غمان اخترا

الضؾخىع، الؿهغ نلى صحت نملُاث الاؾخفخاء، واهخساب عةِـ الجمهىعٍت والاهخساباث 

هلً هخاةج هظه الهملُاث. هُت، وَ  الدشغَ

ت واؾخللاٌ االإجلـ  ت التي ؾغخذ مىظ البضاًت، جخمثل في مضي خغٍّ ُّ غحر أنّ الؤشيال

ت حشىُل وحهُحن أنػاةه، وهظا مً له ُّ الحم في  نىض اللُام بمهامه، هكغًا لىُف

                                                           
 الأزغي  الهُئاث أنماٌ نلى الغكابت ئلى ًمخض ولا اللىاهحن جؿبُم نلى ًلخطغ االإداهم صوع  أن ئلى اؾدىاصا  -(1)

 .فلـ الأمت لإعاصة االإجؿّض اللاهىن  جؿبُم هي اللاض ي مهمّت لأن هكغا صحُدت، أو زاؾئت أجّها اللىاهحن نلى والحىم

ض  الىخاب صاع الضؾخىعي، واللاهىن  الؿُاؾُت الىكم في الىؾُـ أوضضًم، فىػي: عاحو الخفطُل مً للمؼٍ

 .174 ص ،2001 الجؼاةغ الحضًث،

هُت والأوامغ اللىاهحن صؾخىعٍت في الضؾخىعي االإجلـ ًفطل" 1963 صؾخىع  64 االإاصة جىظ -(2)  بؿلب الدشغَ

 ."الىؾني االإجلـ عةِـ مً

 االإؿبىناث صًىان الجؼاةغ، في الضؾخىعي االإجلـ بىالشهحر، ؾهُض -: عاحو االإىغىم في أهثر للخفطُل  -(3)

 .07 ص ،2012 الجؼاةغ، الجامهُت،



 2012 الدسخوري الخعدًل ظل في القواهين دسخورٍت على الزقابت 

 

    

، نضّة 1996هىفمرر  28الظي ضضع بمىحب اؾخفخاء  1996ئزؿاعه؟، وكض أحغي صؾخىع 

حهضًلاث فُما ًسظ نضص أنػاء االإجلـ الضؾخىعي، ومً لهم الحم في جدغًٍ الغكابت 

ت ئلى حاهب ؾغق ئحغائها ومىاغُهها ٍّ . عغم أنّ هظه الخهضًلاث لم جمـ (1)الضؾخىع

ل االإجلـ، مانضا جىؾُو خم الؤزؿاع لغةِـ الغغفت مىؿم حشىُلت أو ئحغاءاث نم

الثاهُت مً الررالإان التي اؾخدضثها هظا الضؾخىع، مً أحل ئناصة الخىاػن  صازل 

 أن االإإؾـ الضؾخىعي جابو حهضًل أخيام الغكابت نلى 
ّ
هُت، ئلا االإإؾؿت الدشغَ

 .2016صؾخىعٍت اللىاهحن بمىحب أزغ حهضًل له ؾىت 

ت منها ما ًمـ حشىُلت االإجلـ وخطت لىً هظه االإغة الخه ضًلاث واهذ حىهغٍّ

ت في االإجلـ، ومنها ما  الخمثُل ليل ؾلؿت، هما أغافذ شغوؽ زاضت مً أحل الهػىٍّ

ًمـ ؾبُهت نمل االإجلـ بخىؾُو صاةغة الؤزؿاع ئلى الؿلؿت اللػاةُت التي لم جىً 

 جملً هظا الحم مؿبلا.

ت اللىاهحن في الىكام الجؼاةغي لظا فان صعاؾت مىغىم هكام الغكابت نلى  ٍّ صؾخىع

ًىؿىي نلى حاهب مً الأهمُت، لأن ما أهُـ به االإجلـ الضؾخىعي مً صوع حىهغيّ 

اث االإىفىلت  لحماًت الىّظ الأؾمى في الضولت وهى الضؾخىع وخماًت الحلىق والحغٍ

ؾـ الضؾخىعي الآلُاث اللاػمت مً أحل جدلُم طلً، بمىحب
ّ
ا، وغمّىه االإإ ًٍ  صؾخىع

ت االإجلس الدسخوري في جحقُق رقابت الخهضًل الأزحر، حهلىا هدؿاءٌ  ُّ عً مدى فعال

 حقُقُت لدسخورٍت القواهين جضمً مً خلالها احترام مبدأ سمو الدسخور؟

للإحابت نلى هظا الدؿاؤٌ ؾِخم الخؿغق ئلى جىكُم االإجلـ الضؾخىعي، بضءا 

ت االإيىّهت له، ومضي اؾخللالُت هظه الأزحرة  ، زم ئلى (االإبحث الأول )بالدشىُلت البشغٍّ

 .(االإبحث الثاوي)نمل االإجلـ الضؾخىعي

 االإبحث الأول 

 جىظُم االإجلس الدسخوري

هُئت أو حهت طاث ؾبُهت ؾُاؾُت، مً خُث جيىن الغكابت ؾُاؾُت ئطا اؾدىضث ئلى 

                                                           
 .172ص ،2000 الجؼاةغ االإؿبهُت، للفىىن  الحضًثت االإؿبهت الجؼاةغ، في الضؾخىعٍت الخجغبت لهشب، مدفىف -(1)
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جغهُبها وئحغاءاث نملها، وناصة ما ًخجؿض طلً في ئؾىاص الغكابت ئلى مجلـ زاص ٌؿمى 

، فؿبُهت أنػاء الهُئت التي جلىم بالغكابت (1)االإجلـ الضؾخىعي، مثلما هى الحاٌ في الجؼاةغ

ىت أو البهؼ منها مىخسب والأزغ مهحّن،  ُّ ت اللىاهحن كض جيىن مىخسبت أو مه ٍّ نلى صؾخىع

وهى ما أكغّه  )االإطلب الأول(،وناصة ما حشترن الؿلؿاث الثلار في حشىُل هظه الهُئت 

أ الخىاػن في ؾغٍلت الازخُاع . خُث أكغّ مبض2016االإإؾّـ الضؾخىعي في أزغ حهضًل له ؾىت 

ب جىحه مسالف لضؾخىع 
ّ
الظي وان  1996وختى في خطت ول ؾلؿت في مً ًمثلها، ممّا عج

 )االإطلب الثاوي(.ًغجّح الىفّت لطالح الررالإان نلى خؿاب الؿلؿت الخىفُظًت واللػاةُت 

ً االإجلس الدسخوري  االإطلب الأول: جكوٍ

ً االإجلـ الضؾخىعي ال جؼاةغي بمىحب الخهضًل الضؾخىعي الجضًض جسػو ؾغٍلت جيىٍ

( نػىا: 12خُث حاء فيها: "ًخيىّن االإجلـ الضؾخىعي مً ازني نشغ) 183/01للماصة  2016

( أنػاء مً بُنهم عةِـ االإجلـ وهاةب عةِـ االإجلـ ٌهُنهم عةِـ الجمهىعٍت، 4أعبهت )

( 2مجلـ الأمت، وازىان )( ًيخسبهما 2( ًيخسبهما االإجلـ الشهبي الىؾني، وازىان )2وازىان )

مً زلاٌ اؾخلغاء هظ االإاصة  ( ًيخسبهما مجلـ الضولت".2جيخسبهما االإدىمت الهلُا، وازىان )

االإظوىعة هلاخل أنّ االإإؾّـ الضؾخىعي، نمض ئلى ئشغان ول الؿلؿاث الثلار في حشىُلت 

ت  )الفزع الأول(،االإجلـ  مو مغاناة بهؼ الشغوؽ والأخيام التي جخهلم بمضّة الهػىٍّ

 )الفزع الثاوي(.وشغوؾها، والتي لم ًىظ نليها في الضؾاجحر الؿابلت 

ت للمجلس   الفزع الأول: الدشكُلت البشزٍّ

ت اللىاهحن مً أهم الىقاةف التي أهُـ بها االإجلـ  ٍّ حهخرر الغكابت نلى صؾخىع

هظه الغكابت لا ًمىً أن ًخم صون الخؿغق ئلى الدشىُلت  الضؾخىعي، لظا فانّ صعاؾت

ت لهظه الهُئت، التي أصزلذ نليها حهضًلاث مهمّت حؿخدم الضعاؾت والخدلُل،  البشغٍّ

 الأنػاء االإيىّهحن للمجلـ. )ثاهُا(اهخساب و  )أولا(زاضت في ما ًخهلم بخهُحن 

 أولا: اهفزاد رئِس الجمهورٍت بحق الخعُين

                                                           
 .1996 صؾخىع  مً 163  االإاصة هظ بمىحب -(1)
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ه ًدم لغةِـ 2016مً الخهضًل الضؾخىعي  183/01ؾبلا لأخيام االإاصة 
ّ
، فاه

( أنػاء باالإجلـ الضؾخىعي مً 04الجمهىعٍت االإمثل للؿلؿت الخىفُظًت، حهُحن أعبهت )

ين الأعضاء بحن ازني نشغ نػىا، وججضع الؤشاعة هىا ئلى أنّ لغةِـ الجمهىعٍت أن  ُّ "ٌع

هُت واللػاةُت "في خحن أن الؿلؿاث الأ  في االإجلس" جيخخب الأعضاء في زغي الدشغَ

حن ؾُدُذ لغةِـ االإجلس" ُّ ، وفي طلً أهثر مً صلُل نلى هظه الدشىُلت، لأن الخه

ت  حن ما ًغاه مىاؾبا، خؿب ؾلؿخه الخلضًغٍّ ُّ ه الؿّلؿت الخىفُظًت أن ًسخاع وَ

ت، وعبما صون الأزظ بهحن الانخباع مؿألت الىفاءة واالإلاةمت في  ُّ هظا االإىطب، وهى الصخط

ت. ُّ ت واللػاة ُّ ه  ما ٌهؿي صفها لخفىق هظه الؿلؿت نلى خؿاب الؿلؿخحن الدشغَ

وما ؾحزًض الؿلؿت الخىفُظًت جفىكا هظلً هى ما هطذ نلُه هفـ االإاصة االإظوىعة 

حن عةِـ االإجلـ الضؾخىعي وهاةبه، مً بحن الأعبهت  ُّ أنلاه، والتي جسىٌّ لغةِـ الجمهىعٍت حه

ُنهم، ولِـ مً مجمىم الأنػاء الازني نشغ، وهظا الأمغ بالخّأهُض ؾحزًض أنػاء االإي ُّ ف بخه
ّ
ل

ت، بانخباع ما لغةِـ االإجلـ الضؾخىعي مً صوع هام وأؾاس ي في  ًّ مً كىّة الؿّلؿت الخىفُظ

ذ بالترحُذ في خالت حهاصٌ الأضىاث  .(1)جىكُم أنماٌ االإجلـ، وزاضت في الخطىٍ

ت الأعضاءثاهُا: جواسن حصت السلطخين  ُّ عُت والقضائُت في اهخخاب بق  الدشزَ

نمض االإإؾّـ الضؾخىعي الجؼاةغي ئلى ئشغان الؿلؿاث الهامت الثلار في ازخُاع 

أنػاء االإجلـ الضؾخىعي، وبشيل مخىاػن في خطت الخمثُل ليل ؾلؿت صون أن ًجهل 

خىعي ، فاالإإؾّـ الضؾ(2)1996ؾلؿت جخفىق نلى ؾلؿت هما وان مهمىٌ به في صؾخىع 

هُت  ججىّب نضم الخىاػن في الحطت االإمىىخت ليل ؾلؿت. خُث أكغّ للؿلؿت الدشغَ

اهخساب أعبهت أنػاء، ازىحن منهم ًيخسبهم االإجلـ الشهبي الىؾني، وازىحن ًيخسبهم 

ً، ومجلـ  ت فانّ االإدىمت الهلُا جيخسب نػىٍ ُّ مجلـ الأمت، وباليؿبت للؿلؿت اللػاة

                                                           
 .10-16 عكم كاهىن  مً 183/02 االإاصة هظ عاحو -(1)

: أنػاء( 9) حؿهت مً الضؾخىعي االإجلـ ًخيىن " واالإخمم، االإهضٌ 1996 صؾخىع  مً 164 االإاصة هظ خؿب -(2)

 الىؾني، الشهبي االإجلـ ًيخسبهما( 2) وازىان الجمهىعٍت، عةِـ ٌهُنهم االإجلـ عةِـ بُنهم مً أنػاء( 3) زلازت

 مجلـ ًيخسبه( 1) واخض ونػى الهلُا، االإدىمت جيخسبه( 1) واخض ونػى الأمت، مجلـ ًيخسبهما( 2) وازىان

هُت الؿلؿخحن بحن جمُحز هىان بأن الدشىُلت هظه نلى ملاخكاث هبضي وهىا." الضولت  وختى واللػاةُت الدشغَ

 .ؾلؿت ول خطت ًسظ فُما الخىفُظًت،
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ت للمجلـ الضّولت ًخىفل باهخساب الهػ ً الباكُحن، وهىظا جطبذ الدشىُلت البشغٍّ ىٍ

 مخىاػهت بحن الؿلؿاث الثلار، مً خُث خطت الخمثُل ليل واخضة منهم.

 الفزع الثاوي: القُود االإخعلقت بدشكُلت االإجلس

أكغّ االإإؾّـ الضؾخىعي في أزغ حهضًل له للضؾخىع الجؼاةغي كُىص جخهلم بدشىُلت 

ت في االإجلـ، لم ًىظ نليها الض ؾخىع الؿابم، جخهلم أؾاؾا بشغوؽ جىلي الهػىٍ

ت بهض الاهخلاصاث التي  )أولا(،االإجلـ  هما لم ٌغفل االإإؾّـ الضؾخىعي مضة الهػىٍّ

ي، لظلً 
ّ
وحّهذ لها نلى أؾاؽ أجّها كطحرة ولا حؿمذ للهػى أن ًفُض االإجلـ بشيل فهل

 )ثاهُا(. نمض ئلى جمضًض هظه االإضّة

ت في االإجلس الدسخوريأولا: شزوط جولي العض  وٍّ

حهضّ مؿألت الخأهُل اللاهىوي لأنػاء االإجلـ الضؾخىعي، أمغ غغوعيّ لخفهُل صوع 

ه في الدشىُلت االإهخمضة بمىحب صؾخىع 
ّ
لا ًخم مغاناة أيّ  1996االإجلـ، واالإلاخل أه

فت بظلً، لّأهه لا ًىحض هظ 
ّ
شغؽ نىض ازخُاع الأنػاء باليؿبت للمإؾؿاث االإيل

أو كاهىوي ولا في الىكام الضازلي للمجلـ ًدضّص شغوؽ مهُىت جػبـ جىلي صؾخىعي 

ت فُه  .(1)الهػىٍّ

ت لازخُاع أنػاء  ما بهض ضضوع الخهضًل الجضًض للضؾخىع، فان الؿّلؿت الخلضًغٍ
ّ
أ

ت  ُّ االإجلـ كض ػالذ، ماصام أن هظا الخهضًل كض أكغّ شغوؽ جخهلم بالؿًّ والخررة االإهى

اهخخاب أو حعُين أي عضو في  مً أجل"فاهه:  184ء في هظ االإاصة االإىدؿبت، خؿب ما حا

 االإجلس لابد مً جوافز:

 ( سىت كاملت ًوم حعُُنهم أو اهخخابهم.10بلوغ سً أربعين ) -

ت، 15الخمخع بخبرة مهىُت مدتها خمس عشزة ) - م العالي في العلوم القاهوهُ ( سىت  على الأقل في الخعلُ

اُ في الدولت".أو في القضاء، أو في مهىت   محام لدى االإحكمت العلُا أو لدلى مجلس الدولت أو في وظُفت عل

                                                           
 والخىػَو، واليشغ للؿبانت هىمت صاع الجؼاةغ، في اللىاهحن صؾخىعٍت نلى الغكابت هكام ؾلُمت، مؿغاحي -(1)

 .24ص. 2010 الجؼاةغ

 صًىان الثالثت، الؿبهت الثاوي، الجؼء الجؼاةغي، الضؾخىعي اللاهىن  شغح في الىافي أوضضًم، فىػي -هظلً اهكغ

 .275 ص ،2008 الجؼاةغ الجامهُت، االإؿبىناث
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ت واالإهلىلت، والتي جغجىؼ خؿب انخلاصها ئ ُّ ن غبـ الدشىُلت بمثل هظه الشغوؽ االإىؿل

ؼ نليها 
ّ
نلى الىفاءة اللاهىهُت والؿً االإخىؾـ، وختى مؿألت الخسطّظ اللاهىوي التي عه

االإإؾـ الضؾخىعي في هظا الخهضًل، ًػمً جىاػن الأفياع وجىاؾلها صازل الجهاػ لُدىم نلى 

ت اللىاهحن، بيل مغ  ٍّ زهت بهُضة نً الخأزغ بالػغىؽ مضي صؾخىع
ّ
حهُت صؾخىعٍت وكاهىهُت مت

ت الغكابت. ُضأهبالخالؿُاؾُت، وهظا  ُّ ؼٍض مً فهال  ؾُإزغ ئًجابا نلى مغصوصًت االإجلـ وٍ

ت  ثاهُا: جمدًد مدة العضوٍ

نلى ما  2016مً الخهضًل الضؾخىعي  183/04جىظ الفلغة الغابهت مً االإاصة      

( ؾىىاث، 08ـ الضؾخىعي بمهامهم مغة واخضة مضتها زماوي )ًلي: "ًػؿلو أنػاء االإجل

ه باليؿبت 
ّ
جضص هطف نضص أنػاء االإجلـ الضؾخىعي ول أعبو ؾىىاث"، ونلُه فاه وٍ

تهم بثماوي ؾىىاث غحر  للأنػاء االإيىّهحن للمجلـ الضؾخىعي، فلض خضّصث مضة نػىٍ

ت ججضًض هطف الخهضاص ول أعبو ؾىىا ُّ ث، مما ًإصي ببهؼ كابلت للخجضًض، مو ئلؼام

ت ئطا مؿّهم الخجضًض بهض أعبو ؾىىاث.  الأنػاء ئلى نضم اؾدىفاط مضة الهػىٍّ

ت عةِـ االإجلـ الضؾخىعي وهاةبه فان الفترة الثالثت مً طاث  أما باليؿبت الإضة نػىٍّ

حن عةِـ الجمهىعٍت عةِـ وهاةب عةِـ االإجلـ  ُّ االإاصة االإظوىعة أنلاه، خضّصتها هما ًلي: "ٌه

 وهاةب عةِـ ؾىىاث"، ممّا ًبحّن أنّ مضّة نػىٍّت عةِـ 08خىعي لفترة واخضة مضّتها الضؾ

تها صون أن  االإجلـ مدضّصة لفترة واخضة غحر كابلت للخجضًض، وبالخالي جلض ي مضّة نػىٍّ

ت، ووشحر هىا ئلى  غ الاؾخللالُت مً الىاخُت الىكغٍّ
ّ
ٌشملها الخجضًض هباقي الأنػاء، ممّا ًىف

فان هاةب الغةِـ وان ٌهخرر ههػى ناصي ٌشمله الخجضًض هباقي  1996صؾخىع أهه في قل 

 واملت
ّ
ت  .(1)الأنػاء، نىـ الغةِـ الظي وان ًلض ي مضة الهػىٍ

ت ئلى زماوي ؾىىاث، في انخلاصها  ئنّ جىحّه االإإؾّـ الضؾخىعي لخمضًض مضة الهػىٍ

اة نلى ناجم هظه جسضم هجانت وجؿىع الفله الضؾخىعي، مما ٌؿخجُب للأهمُت االإلل

ت في الىكام الؿُاس ي، والتي حهض مً الهىاضغ الحاؾمت في جىغَـ صولت  االإإؾؿت الحُىٍّ

ت أضبدذ محزة الضًملغاؾُت، وأنّ وضف أي  ٍّ اللاهىن، نلى انخباع أن الغكابت الضؾخىع
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ت نلى صؾخىعٍت  ُّ صولت بأجها صولت خم وكاهىن لا ٌؿخلُم بضون انخماص هكام الغكابت الفهل

 للىاهحن، وأن ًمخض الحم في ؾلب الغكابت ئلى االإىاؾً.ا

 ثالثا: جأدًت الُمين

أغاف االإإؾّـ الضؾخىعي بمىحب هظا الخهضًل ئحغاء مهم ًسظ أنػاء االإجلـ 

بهضما واهىا غحر مهىُحن به في قل صؾخىع  -هى جأصًت الُمحن أمام عةِـ الجمهىعٍت، 

تهم في االإجلـ، زاضّت وأنّ مهمّتهم  كبل الشغوم في أصاء مهامهم بىاءً نلى -1996 نػىٍ

ضهبت وهامت جخؿلب الجزاهت والحُاص، وكض حاء هظ الُمحن والآحي: "أكؿّم بالله الهليّ 

ت االإضاولاث وأمخىو نً اجساط  الهكُم أن أماعؽ وقاةفي بجزاهت وخُاص وأخفل ؾغٍ

أصاء  مىكف نلني في أي كػُت جسػو لازخطاص االإجلـ" عهؼ االإإؾـ الضؾخىعي في

ت.  الُمحن نلى زلازت نىاضغ أؾاؾُت هي الجزاهت الحُاص والؿغٍ

 االإطلب الثاوي: جقُُم حشكُل االإجلس الدسخوري

ٌهخرر االإجلـ الضؾخىعي مً بحن الأحهؼة االإهمّت في أي صولت، وبانخباع هظه االإياهت، 

ت مً الأحهؼة ؾبُهتها ُّ اللاهىهُت،  فهاصة ما جدضّص الىطىص االإسخلفت االإىكمت لهظه الىىن

ت االإيىّهت لها   أن الأمغ به ازخلاف )الفزع الأول(زاضت فُما ًسظ الدشىُلت البشغٍّ
ّ
، ئلا

فُما ًسظ االإجلـ الضؾخىعي الجؼاةغي، لأن هطىص الضؾخىع لم جدضص بشيل صكُم 

وواضح هظه الىلؿت، وئهما ًجب اؾخيخاحها، هظا وكض هفل صؾخىع ئوشاء االإجلـ 

، مً شأجها أن جػمً اؾخللاٌ وخُاص أنػاء االإجلـ في أصاء الضؾخىعي غماهاث هامت

 )الفزع الثاوي(.مهامهم االإىىؾت بهم 

 الفزع الأول: الطبُعت القاهوهُت للمجلس الدسخوري

ت اللىاهحن وؾُلت أؾاؾُت لػمان اخترام الضؾخىع، وجؿبُله جؿبُلا  ٍّ حهخرر صؾخىع

الجهاػ الظي ًلىم بهظه االإهمت  ، ونلُه فان ؾبُهت(1)ؾلُما، مً ؾغف حمُو الؿلؿاث

ت االإيىّهت له، والتي لا جسغج نً اخخمالحن، فامّا أن  جدضصه بيؿبت هبحرة الدشىُلت البشغٍ

جيىن طاث ؾابو ؾُاس ي أو كػاتي، وكض جيىن طاث ؾبُهت مسخلؿت ججمو بحن الؿابو 

                                                           
 ،2006 الجؼاةغ والخىػَو، لليشغ الجضًض الفجغ صاع الأولى، الؿبهت الضؾخىعي، االإجلـ الهام، عشُضة -(1)

 .123ص



 2012 الدسخوري الخعدًل ظل في القواهين دسخورٍت على الزقابت 

 

    

إؾّـ الؿُاس ي واللػاتي، ونلُه ؾىداوٌ جدضًض ؾبُهت هظا الجهاػ وفم ما جبىاه االإ

 الضؾخىعي.

ئنّ ؾبُهت حشىُل االإجلـ الضؾخىعي الظي ًلىم بمغاكبت صؾخىعٍت اللىاهحن في 

الجؼاةغ، مً الطهب جدضًضها مً أوٌّ كغاءة للىطىص اللاهىهُت االإىكمت له، لأنّ 

الضؾخىع الجؼاةغي ًىظ نلى هظا الجهاػ في الباب الثالث مىه، والخاص بالغكابت 

ت، ولم ًىظ نلُه في الباب الثاوي الفطل ومغاكبت الاهخساباث واالإإ  ؾؿاث الاؾدشاعٍ

الثالث الخاص بالؿلؿت اللػاةُت، ووؿخيخج أن االإإؾـ الضؾخىعي حهمض نضم ئغفاء 

 الطّفت اللػاةُت البدخّت للجهاػ.

ج بحن أحهؼة الضولت  أمّا الجاهب البشغي للجهاػ فان أنػاء االإجلـ الضؾخىعي مؼٍ

هُت واللػاةُت في خالت ازخُاعهم  بالدؿاوي، أعبهت أنػاء ليل مً الؿلؿخحن الدشغَ

بالاهخساب، لىً الحم االإمىىح لغةِـ الجمهىعٍت بخهحن أنػاء في االإجلـ مً بُنهم 

ىت، فُمىً خؿب طلً للغةِـ أن ٌهحّن مً  ُّ الغةِـ وهاةبه، غحر ملترن بشغوؽ مه

ام عةِـ الجمهىعٍت الجهاػ اللػاتي، مما ؾحرجح الؿبُهت اللػاةُت، وهفـ الأمغ لى ك

هُت أو الخىفُظًت، فان الترحُذ  ف بخهُُنهم مً الؿلؿت الدشغَ
ّ
حن الأنػاء االإيل ُّ بخه

ؾُيىن للؿابو الؿُاس ي. اهؿلاكا مً هىا هلاخل أن االإجلـ الضؾخىعي الجؼاةغي طو 

ؾبُهت مسخلؿت، لىً كض ًؿغى نلُه الؿابو الؿُاس ي أو اللػاتي خؿب الخهُحن الظي 

ةِـ الؿّلؿت الخىفُظًت، ماصام أن الضؾخىع الحالي لم ًفغع نلُه حهُُنهم ٌهمض ئلُه ع 

 مً هفـ الجهاػ الظي ًيخمي ئلُه.

 ثاهُا: إضفاء الصبؼت القاهوهُت لأعضاء االإجلس

هظ الخهضًل الضؾخىعي الأزحر نلى وحىب جىافغ شغوؽ، منها الؿًّ الخسطظ 

ماة، وهظا في الخهلُم الهالي. مً االإهلىم اللاهىوي، والخررة االإهىُت في مجاٌ اللػاء واالإدا

همت االإؿىضة للمجلـ نلى 
ّ
أنّ نضم الخسطّظ في اللاهىن لا ًإهل ضاخبه لللُام باالإ

ت وخؿاؾُاث االإىغىناث 
ّ
أهمل وحه، هكغا للؿبُهت الخاضت لهمل هظه الهُئت وصك

غ طلً نلى ججاوـ وجيامل أخيامها مو أخيام الضؾ
ّ
خىع، التي االإؿغوخت للفطل فيها، وأز

غىي لها، بل نليها أن جخهمم في طلً 
ّ
ًجب أن لا جلخطغ كغاءتها في االإكهغ الؿؿحي الل

لفهم مػمىجها وختى عوخها، ؾاالإا أن الضؾخىع ول مخيامل ومترابـ، ًجب نلى اللاةم 
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نلى جفؿحره أن لا ًدُض نً طلً، ججىبا لإغفاء مفاهُم مخىاكػت بحن أخيامه، وهظا 

 م
ّ
ى ئلا

ّ
ىا لً ًخأح

ّ
م بيل حىاهب اللاهىن الهام والخاص، وأن ًيىن مخمى

ّ
ً مخسطظ مل

 مً الخدلُل والخأضُل الهمُم في اللاهىن الضؾخىعي.

لت في  ت وضحاها، بل جخؿلب مماعؾت ؾىٍ ُّ وهي االإإهلاث التي لا جخدلم بحن نش

غ فله االإجلـ الضؾخىعي . فما كام به (1)االإإؾّؿت لخإهل الهػى للمشاعهت في جؿىٍ

ض مً شأهه أن ًسضم هجانت وجؿىع الفله  ُّ اصة للههضة أمغ ح االإإؾـ الضؾخىعي في ػٍ

ت في الىكام الؿُاس ي،  ت االإللاة نلى هظه االإإؾؿت الحُىٍّ ُّ الضؾخىعي، بما ٌؿخجُب للأهم

غفو مً كُمت نمل االإجلـ الضؾخىعي، وهى جغؾُش الإبضأ  وهى ما مً شأهه أن ًإضّل وٍ

 فهّالت لضؾخىعٍت اللىاهحن التي أوص ئ مً أحلها. ؾمى الضؾخىع وجدلُم عكابت

 الفزع الثاوي: ضماهاث اسخقلال االإجلس الدسخوري

الضؾخىعي الجضًض غماهاث هامت، مً شأجها أن جػمً اؾخللاٌ  هفل الخهضًل

وخُاص أنػاء االإجلـ في أصاء مهامهم، زاضت نىضما مىو جىلي أنػاء االإجلـ أي 

هما أنّ لحطاهت أنػاء االإجلـ  )أولا(،وقُفت أزغي غحر وقُفت الخمثُل في االإجلـ 

مان اؾخللاٌ االإجلـ، وبحن التي أكغّها االإإؾّـ الضؾخىعي، لها اعجباؽ هبحر بحن فىغة غ

 )ثاهُا(.الحُاص االإخؿلب في الهػى 

 أولا: عدم جواس الجمع بين وظُفخين

ت االإجلـ الضؾخىعي بمىاؾبت حهُُنهم أو اهخسابهم لظلً،  لا ًجىػ الجمو بحن نػىٍ

ت في أي مجلـ مىخسب، أو وقُفت في مإؾؿت مهُىت، أو ختى جيلُف  وبحن مماعؾت أي نػىٍّ

مً الضؾخىع الجضًض، التي حاء  183/03، خؿب ما خضصجه االإاصة (2)ام أزغي مً أي حهت الإه

هطها والآحي: "بمجغص اهخساب أنػاء االإجلـ الضؾخىعي أو حهُُنهم، ًخىكفىن نً مماعؾت 

ت أو وقُفت أو جيلُف أو مهمت أزغي، أو أي وشاؽ أزغ أو مهىت أزغي"  .أي نػىٍ

ه نلى أنػاء 
ّ
االإجلـ الضؾخىعي االإهُىحن واالإىخسبحن ٌؿخسلظ مً هظه االإاصة أه

ت وقُفت أو جيلُف، أو مهمت أزغي مهما  ًّ ت أو أ ت نػىٍّ ًّ منهم، الخىكف نً مماعؾت أ

                                                           
 .24 ص ؾابم، مغحو بىالشهحر، ؾهُض -(1)

 .2016 صؾخىع  م182ً االإاصة هظ في الىاعص" مؿخللت هُئت" مطؿلح زلاٌ مً طلً ًخضح -(2)



 2012 الدسخوري الخعدًل ظل في القواهين دسخورٍت على الزقابت 

 

    

ت هظه الػماهت لاؾخللاٌ وخُاص أنػاء  ُّ واهذ ؾبُهتها بمجغص حهُُنهم أو اهخسابهم، وأهم

ػى االإجلـ في االإجلـ الضؾخىعي، ٌهخرر غللا لأي باب ٌؿمذ بالخأزحر والػغـ نلى ن

، ئط أن مماعؾت أنػاةه لأي وقُفت أزغي أو (1)مماعؾت وقُفت الغكابت الضؾخىعٍت

غ بالاججاهاث والكغوف االإدُؿت بهم في 
ّ
تهم في هُئاث أزغي، ؾُإصي بهم ئلى الخأز نػىٍ

 قل هظه االإهام.

ؾىىاث واملت، والتي جىفل فىغة  08أمّا مضة نهضة أنػاء االإجلـ االإلضعة ب

 أن ججضًض هطف الأنػاء ول أعبهت ؾىىاث، ًمـ الاؾخلغا
ّ
ع والخررة لضي الهػى، ئلا

خه كبل اهتهاء مضة   08نىطغ الاؾخللاٌ، لأن الهػى ًبلى مهضص باهتهاء مضّة نػىٍ

دض مً فهّالُت حشىُلت االإجلـ.  ؾىىاث، وهى ما ًػهف خؿب عأًىا اؾخللاٌ الهػى وٍ

 ثاهُا: الحصاهت االإمىوحت للأعضاء

في ئؾاع غماهاث اؾخللاٌ الحطاهت اللػاةُت التي هفلها هظا الضؾخىع  ًضزل أًػا

، والتي لم ًىظ نليها الضؾخىع الؿابم، حاء في هظ االإاصة  "ًخمخو عةِـ  185/01لأنػاء االإجلـ

 االإجلـ الضؾخىعي وهاةبه وأنػاؤه، زلاٌ نهضتهم بالحطاهت اللػاةُت في االإؿاةل الجؼاةُت".

لِؿذ مؿللت، هما هى واضح لأن الفلغة الثاهُت مً هفـ الأهُض أن هظه الحطاهت 

 ئطا (2)االإاصة
ّ
، أكغّث نضم مخابهت أو جىكُف أي نػى بؿبب اعجيابه حىاًت أو حىدت، ئلا

جىاػٌ االإهني ضغاخت، أو جم الترزُظ له مً ؾغف االإجلـ الضؾخىعي، كبل اجساط أًت 

الهػى ئطا جىافغ أخض  ئحغاءاث حىاةُت غض نػى االإجلـ، وبالخالي ًمىً مخابهت

ت شياوي  ًّ الؿببحن االإظوىعًٍ، وهظه الحطاهت جىفل اؾخللاٌ أنػاء االإجلـ غض أ

 هُضًت أو ئحغاءاث حهؿفُت مدخملت.

عأًىا فُما ؾبم مضي اؾخللاٌ وخُاص أنػاء االإجلـ الضؾخىعي، والػماهاث 

لظي لا ًمىً والحطاهاث التي أكغّها الضؾخىع الجضًض، لأحل جدلُم هظا الاؾخللاٌ، ا

هملىن بها، هي طاتها هُئت  أن ًخدلم واملا، ئلا ئطا واهذ الهُئت التي ًيخمىن ئليها وَ
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ذ  ."الضؾخىعي االإجلـ مً بترزُظ أو بالأمغ االإهني مً الحطاهت نً ضغٍ
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مؿخللت، وهلاخل في هظا الطضص الخؿىع الظي وضل ئلُه االإإؾـ الضؾخىعي خُىما 

، وخؿىًا ما فهل 182أنلً ضغاخت نً اؾخللالُت االإجلـ الضؾخىعي في هظ االإاصة 

ذ لاؾخللالُت االإجلـ،  االإإؾـ الضؾخىعي بىغو حهغٍف صكُم للمجلـ ووضف ضغٍ

ولىىىا هػُف أن الطّفت االإؿخللت ًمىً أن جفهم أًػا، وبالإغافت ئلى طلً، بمهنى أهثر 

نمىمُت وشمىلا، وهى أن االإجلـ الضؾخىعي الجؼاةغي ههُئت مؿخللت نً الؿلؿاث 

يامل اؾخللاٌ االإجلـ الثلار، عغم اشتراههما بالخىاػن في ازخُاع أنػاةه، وهىظا ًخ

طاجه ههُئت صؾخىعٍت مو اؾخللاٌ أنػاةه، الظي ؾبم وأن خضصها غماهاجه وكُىص هظه 

 الػماهاث التي كض جػهف الؿابو االإؿخلل له.

 االإبحث الثاوي

 كُفُت فصل االإجلس الدسخوري في دسخورٍت القواهين

مثل  لا شً أنّ عكابت صؾخىعٍت اللىاهحن ًمثل الازخطاص الأهم والأهثر  زؿىعة، وٍ

ه بىاء نلى هظا الازخطاص ًخدلم 
ّ
الحىمت الغةِؿُت مً ئوشاء االإجلـ الضؾخىعي، لأه

ت وؾُاصة اللاهىن  ُّ ًكهغ طلً مً زلاٌ ما وعص في هظ االإاصة  ،(1)جضنُم مبضأ االإشغون

ً هظه الغكابت؟ 2016مً صؾخىع  186 ، لىً الؿإاٌ االإؿغوح مً ًملً ؾلؿت جدغٍ

نىض جدغًٍ هظه الغكابت هل االإجلـ الضؾخىعي ملؼم بالغّص نلى  زمّ  )االإطلب الأول(،

هظا الؤزؿاع أم أن الأمغ فُه حىاػ؟ زمّ هل اللغاعاث والآعاء التي ًبضحها االإجلـ 

 )االإطلب ثاوي(.الضؾخىعي نىض الىكغ في صؾخىعٍت كاهىن ما لها هفـ اللُمت اللاهىهُت؟ 

 االإطلب الأول: إخطار االإجلس الدسخوري

ملُت الغكابت نلى صؾخىعٍت اللىاهحن بهضّة مغاخل بضءا بهملُت الؤزؿاع، التي جمغ ن

جلىم بها ئخضي الهُئاث االإسىٌ لها صؾخىعٍا طلً، نلمًا أن الخهضًل الجضًض وؾّو مً 

صاةغة الؤزؿاع صازل هفـ الهُئاث الؿُاؾُت، بالإغافت ئلى الهُئاث التي وان ًلخطغ 

هما كفؼ كفؼة هىنُت في هظه االإغخلت االإهمت، خحن مىذ  (،)الفزع الأول نليها خم الؤزؿاع 

 )الفزع الثاوي(.للؿلؿت اللػاةُت خم ئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي 
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 الفزع الأول: حق الهُئاث السُاسُت في إخطار االإجلس الدسخوري

الؤزؿاع "هى طلً الؤحغاء الظي جلىم به الهُئاث االإسىلت صؾخىعٍا، بؿلب مىكف 

يىن طلً (1)خىٌ مضي صؾخىعٍت هظ حشغَعي أو جىكُمي أو مهاهضة"االإجلـ الضؾخىعي  ، وٍ

بخىحُه عؾالت مً الجهت ضاخبت الؤزؿاع ئلى عةِـ االإجلـ الضؾخىعي، بغغع ئبضاء عأًه أو 

كغاعه بشأن مضي مؿابلت الىظ االإهغوع للضؾخىع، وجيىن الجهت ضاخبت الؤزؿاع حهت 

 )ثاهُا(.أو مً الؿلؿت الدشغَهُت  )أولا(،ًت ؾُاؾُت ئطا وان الؤزؿاع مً الؿلؿت الخىفُظ

 أولا: دور السلطت الخىفُذًت في إخطار االإجلس

زىٌّ الضؾخىع الجضًض الحم لغةِـ الجمهىعٍت ئزؿاع االإجلـ بطفت مىفغصة، أو 

ولم ًىخف االإإؾـ  )أ(،بطفت مشترهت مو الهُئاث الأزغي االإسىٌ لها خم الؤزؿاع 

الضؾخىعي بهظا بل وؾو صاةغة ازخطاص الؿلؿت الخىفُظًت في الؤزؿاع بمىذ الىػٍغ 

 )ب(.الأوٌ خم الؤزؿاع 

 أ: حق رئِس الجمهورٍت في إخطار االإجلس الدسخوري

جلغّع خم ئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي لغةِـ الجمهىعٍت، بانخباعه خامي الضؾخىع، 

:" ًجؿّض عةِـ الضولت وخضة الأمت وهى خامي 2016صؾخىع مً  84بىاءً نلى هظ االإاصة 

الضؾخىع..."، ونلُت فغةِـ الجمهىعٍت ًماعؽ صوعه االإخمثل في الؿهغ نلى غمان اخترام 

م آلُت الغكابت وئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي.  الضؾخىع، وخماًخه مً أي ججاوػ، نً ؾغٍ

لخحن، الأولى، أنّ له خم لىً في هظه الحالت الأزحرة، فان عةِـ الجمهىعٍت له خا

، فان لغةِـ (2)مً الضؾخىع  186ئزؿاع االإجلـ بطفت اهفغاصًت، ؾبلا لىظ االإاصة 

ت اللىاهحن  ٍّ الجمهىعٍت خم ئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي وحىبا لفدظ مؿابلت صؾخىع

ت، والأهكمت الضازلُت لغغفتي الررالإان، وهي عكابت ؾابلت، أي كبل صزىٌ هظه  الهػىٍ
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 ".الؿابلت الفلغة في االإظوىعة
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هكمت الضازلُت خحّز الخىفُظ، وهى ًخمخو بهظا الحم بطفت اهفغاصًت، خُث لا اللىاهحن والأ 

ًدم لغةِس ي غغفتي الررالإان الأزؿاع في هظا االإجاٌ. لىً الؿإاٌ االإؿغوح الإاطا زىٌّ 

االإإؾـ الضؾخىعي الجؼاةغي لغةِـ الجمهىعٍت خم الأزؿاع الىحىبي نىضما ًخهلم الأمغ 

 بالىغو االإظوىع أنلاه؟

نلى هظا هغي أن حهل عكابت مؿابلت الأهكمت الضازلُت لغغفتي الررالإان ؾابلت نلى عصًا 

صزىلها خحّز الخؿبُم أمغ مىؿلي، ختى لا ًإزغ نلى اؾخلغاع نمل الؿلؿت الدشغَهُت بخهغع 

هكامها للإلغاء في لأي لحكت، بهض صزىله خحّز الىفاط بؿبب نضم مؿابلخه للضؾخىع، وختى 

 َهُت بأخيام الضؾخىع وهي جماعؽ أهم الطلاخُاث الضؾخىعٍت االإسىلت.جلتزم الؿلؿت الدشغ 

ت ولانخباعها كىاهحن جىدس ي أهمُت بالغت طاث ؾابو  أما باليؿبت لللىاهحن الهػىٍ

اؾتراجُجي في الىكام اللاهىوي للضولت، هفلها االإإؾـ الضؾخىعي بػماهت عكابت االإؿابلت 

الىفاط للضؾخىع، خُث جيىن هظه اللىاهحن جدذ ًض الىحىبُت والؿابلت نً صزىلها خحّز 

ا كض لا ًخم طلً زاضت وئن  ذ نليها، وئن جغن أمغ الؤزؿاع ازخُاعٍ غغفتي الررالإان للخطىٍ

، وئن جغن أمغ الؤزؿاع (1)واهذ هظه اللىاهحن جخماش ى أخيامها واججاهاث الأغلبُت بالررالإان

ان هظه اللىاهحن، فاهه خخما ؾُإصي ئ  لى نضم اؾخلغاع الىكام اللاهىوي. لاخلا لؿغٍ

 ب: مىح الوسٍز الأول حق الؤخطار

ٌؿخىحب االإىؿم جفهُل نملُت الغكابت نلى صؾخىعٍت اللىاهحن، بخضنُم وجىؾُو 

، صون هؼنها لغةِـ الجمهىعٍت بانخباعه خامي  ؾلؿاث الؤزؿاع ئلى الىػٍغ الأوٌ

و، ، فلا ٌهلل أن ًلغّع الضؾخىع لحيىمت (2)الضؾخىع  الىػٍغ الأوٌ الحم في االإباصعة بالدشغَ

والتي جىاكش نلى مؿخىي مجلـ الىػعاء، وأزىاء ؾنها أو بهض ئضضاعها ًدغم الىػٍغ الأوٌ 

تها، زاضت  ٍّ مً الؿهً في صؾخىعٍتها، مو مىذ هظا الحم لهُئاث أزغي لخؿهً في صؾخىع

ت غحّرث مً مد خىي الىظ الأؾاس ي ئطا أؾفغث االإىاكشاث الررالإاهُت لخهضًلاث حىهغٍ

الأوٌ االإلترح، وجمّ االإطاصكت نلُه نلى مؿخىي مشغوم اللاهىن االإلترح بهظا الخغُحر 

 والخهضًل الظي ؾغأ.

                                                           
 .122 ص ؾابم، مغحو ئصعَـ، بىهغا -(1)

 .الضؾخىع  مً 187 االإاصة بمىحب الضؾخىعي االإإؾـ به كام ما وهى -(2)
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وبالىدُجت فان مىذ الىػٍغ الأوٌ ضلاخُت خم ئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي، ٌهخرر 

و اللىاهحن التي اكترختها ال حيىمت في بمثابت الآلُت والؿلاح الظي ًضافو به نً مشاعَ

لت التي ًضافو بها أًػا نً مجاله الخىكُمي أمام عةِـ  مىاحهت الررالإان، والؿغٍ

ت الغكابت االإىولت للمجلـ جيىن  ُّ الجمهىعٍت، وبهظا الخىؾُو في صاةغة الؤزؿاع فان فهال

 .(1)ئًجابُت وطاث مغصوصًت أهثر

عُت في إخطار االإجلس الدسخوري  ثاهُا: دور السلطت الدشزَ

ضًملغاؾُت الىُابُت أن ًلىم الررالإان بالىوالت نً الشهب بمماعؾت مكاهغ جلخض ي ال

هُت الىقُفت (2)الحىم والؿُاصة هىاةب نً الشهب ، ونلُه أؾىض الضؾخىع للؿلؿت الدشغَ

هُت، بىغو اللىاهحن التي ًيبغي أن لا جسالف أخيامه، هما أهه ًيبغي أن جلتزم  الدشغَ

الؿلؿت في ًضها واؾدبضالها، وختى غضّ ما كض جبضًه  خضوصها الضؾخىعٍت، مىها مً جغهحز 

 الؿلؿت الخىفُظًت مً اهدغاف في اؾخهماٌ الؿلؿت أو مً أي هؼنت اؾدبضاصًت.

لهظا نمضث الهضًض مً الأهكمت ئلى مىذ الؿلؿت الدشغَهُت خم ئزؿاع االإجلـ 

الحم، الضؾخىعي وجدغًٍ الغكابت الضؾخىعٍت، لىً جسخلف هظه الأهكمت في مىذ هظا 

فالبهؼ ًلخطغ نلى مىذ هظه الطلاخُت ئلى عةِـ الؿلؿت الدشغَهُت وفلـ مثلما وان 

 )ب(.ومنهم مً نمض ئلى جىؾُو هظه الطلاخُت ومىدها أنػاء الررالإان  )أ(مهمىٌ به في الجؼاةغ 

 أ: حق رئِس ي ػزفتي البرالإان في الؤخطار

هخمىً مً الؿهً في ئنّ مىذ خم الؤزؿاع لهاجحن الهُئخحن أمغ غغوعي ختى 

هُت  صؾخىعٍت اللىاهحن التي كض جيىن مسالفت للضؾخىع، زاضت باليؿبت للؿلؿت الدشغَ

التي ًمىنها بمىحبه الؿهً في االإجاٌ الخىكُمي للؿلؿت الخىفُظًت، والتي كض حهخضي نلى 

و الررالإان، وهظلً االإهاهضاث التي هي هطىص صولُت  ضلاخُاث وازخطاضاث مجاٌ حشغَ

 ً ضىو الررالإان.زاعحت ن

لىً االإشيل الظي ًثاع خىله الجضٌ هى خغمان أنػاء الررالإان مً مماعؾت خم 

، 1996ئلى غاًت صؾخىع  1963الؤزؿاع، بمىحب الضؾاجحر الؿابلت بضاًت مً صؾخىع 
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 .257ص ،2005 لبىان، بحروث، الحلبي، ميشىعاث الؿُاؾُت، الأهكمت الىهاب، نبض عفهذ مدمض -(2)
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خُث اكخطغ خم الؤزؿاع نلى هُئاث ؾُاؾُت نامت صون مىذ هظا الحم لأنػاء 

ً الغكابت الضؾخىعٍتالررالإان، فلِـ لأنػاء الررالإان  ، بالغغم (1)بغغفخُه الحم في جدغٍ

مً أنّ االإجلـ الشهبي ًملً خم االإباصعة باللىاهحن، لىً لِـ لأنػاةه خم الؤزؿاع ولا 

ت االإجلـ،  ُّ شً أن خغمان أنػاء الررالإان مً خم الؤزؿاع ًإصي بالخأهُض ئلى نضم فهال

 وئغهاف نملُت الغكابت الضؾخىعٍت االإىولت ئلُه.

 : جوسُع حق الؤخطار إلى البرالإاهُينب

ه وان 
ّ
لجأ االإإؾـ الضؾخىعي الجؼاةغي ئلى مىذ الررالإاهُحن خم الؤزؿاع، عغم أه

ًدكغ طلً ؾابلا، وللهلم فان االإجلـ الضؾخىعي كض مغ بىفـ االإغخلت التي مغ بها 

، بمهنى أن االإجلـ (2)االإجلـ الضؾخىعي الفغوس ي في الؿىىاث الأولى مً وشاؾه

ا جمحّز بػهف وشاؾه كبل جىؾُو نملُت الؤزؿاع ئلى الىىاب، ال ًُ ضؾخىعي الجؼاةغي نمل

ىت مً الؼمً لىدىم نلى مضي فهالُت هظا الؤحغاء الظي حاء به االإإؾـ  ُّ وهيخكغ مضّة مه

الضؾخىعي، وهغي هل ًدلم ما خلله االإجلـ الضؾخىعي الفغوس ي، بهض جىؾُو صاةغة 

 الؤزؿاع ئلى أنػاء الررالإان. 

ا فلا شً أن ئنؿاء هظا الحم لخمؿحن ) ( نػىا مً االإجلـ الشهبي 50أما هكغٍ

( نػىا مً مجلـ الأمت، ًدلم خماًت أهثر لحلىق االإهاعغت 30الىؾني، وزلازحن )

صازل هاجحن الهُئخحن؛ لأهه مً الأمغ الأهُض أن في الررالإان مً الأنػاء مً ًغفؼ 

ذ واالإىافلت نلى بهؼ اللىاهحن، ال ًّ في صؾخىعٍتها، فهلى الأكل بمىذ الخطىٍ تي شى

ً الغكابت الضؾخىعٍت والخدلم مً مضي صؾخىعٍتها،  هظه الأكلُت االإهاعغت فغضت جدغٍ

                                                           
 وما مغاث، 09 ؾىي  الفغوس ي الضؾخىعي االإجلـ ئزؿاع ًخم لم ،1974و 1958 بحن ما االإمخضة الفترة ففي -(1)

ض. مغة( 129) خىالي ئزؿاعه جم الؤزؿاع، نملُت جىؾُو جم بهضما أي ،1987و 1974 بحن  :عاحو للمؼٍ

Yelles Chaouche Bachir, le conseil constitutionnel en Algérie, Alger O. P .U, 1999, 

page 50. 

 أن الػئُل الاخخماٌ فمً الغةاؾُت، الأغلبُت جىافم الررالإاهُت الأغلبُت جيىن  خُث الجؼاةغ، في مهخاص هى هما -(2)

 عةِـ أن طلً، مً والأهثر اللاهىهُت، هطىضهم غض الضؾخىعي االإجلـ ًسؿغون لللاهىن، الأولحن االإدغهحن

 االإجلـ ئزؿاع اخخمالاث فان لظلً للحيىمت، االإيىهت الحؼبُت الأغلبُت ئلى ؾُاس ي اهخماء لهم الررالإان  غغفتي

هُت هطىص بامياجها الىغهُت وهظه غهُفت، جيىن  الضؾخىعي  .صؾخىعٍت غحر جىكُمُت أو حشغَ
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ت   ُّ زاضت ئطا واهذ الأغلبُت الررالإاهُت مً هفـ االإجمىنت الؿُاؾُت، الحيىم

ت ُّ  ، ؾخفخذ لها كىاة للخهبحر.(1)والغةاؾ

 الثاوي: اسخحداث حق القضاء في إخطار االإجلس الدسخوري الفزع

مىه ئغافت حضًضة  188ئزغ الخهضًل الأزحر للضؾخىع الجؼاةغي، أخضزذ االإاصة 

جخػمً فخذ الؿهً أمام الأفغاص وئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي، لىً لِـ بؿغكُت 

م الضفو الفغعي تي جىكغ في أمام الجهاث اللػاةُت ال  )أولا(،مباشغة، وئهما نً ؾغٍ

صنىي االإهني ئطا لاخل أو شً في صؾخىعٍت اللاهىن االإؼمو جؿبُله نلُه في االإىاػنت 

اجه خؿب الحالت، والتي بضوعها  اللاةمت، شغؽ أن ًمـ أو حهضص أخض خلىكه أو خغٍ

ًّ أن مىذ هظا الحم للأفغاص  جدُل هظا الؿهً ئلى االإجلـ الضؾخىعي لُىكغ فُه. ولا ش

اث االإىفىلت صؾخىعٍا فُه غماهت للحلىق     )ثاهُا(.والحغٍ

ق الدفع الفزعي ك الزقابت عً طزٍ  أولا: جحزٍ

خؿب هظا الأؾلىب للغكابت اللػاةُت لا جغفو صنىي أضلُت مباشغة لإلغاء اللاهىن لهضم 

ت مهغوغت أمام  ُّ ما جثىع صؾخىعٍت اللاهىن بؿغٍلت فغنُت أزىاء هكغ كػُت أضل
ّ
الضؾخىعٍت، وئه

فؿغٍلت الضفو الفغعي جفترع ئطن أن ًيىن هىان هؼام مؿغوح أمام مدىمت  ئخضي االإداهم،

حىاةُت أو ئصاعٍت أو مضهُت، وهىان كاهىن مهحّن مؿلىب جؿبله في هظا الجزام، خُيئظ ًلىم 

 الخطم االإساؾب بخؿبُم اللاهىن نلُه بالضفو بهضم صؾخىعٍت طلً اللاهىن.

ت ًّ ا وئطا خضر طلً ًبدث كاض ي االإىغىم مضي حض ًّ أن و  هظا الضفو وئن وحضه حض

اللاهىن ًساف الضؾخىع خلُلت، فلا ًلىم اللاض ي بالغاء اللاهىن، وئهما فلـ ًمخىو 

نً جؿبُله في اللػُت االإؿغوخت نلُه، لىً اللاهىن ًبلى كاةما ومىحىص، بل ًمىً 

الإدىمت أزغي أن جؿبم طاث اللاهىن في كػُت أزغي ئطا لم ًضفو بهضم صؾخىعٍخه، 

االإدىمت جىكغ صنىي االإهني الظي ؾهً في صؾخىعٍت اللاهىن، جلىم باخالت هظا لىً 

الؿهً ئلى االإدىمت الهلُا أو مجلـ الضولت، التي بضوعها جلىم باخالت هظا الؿهً ئلى 

 االإجلـ الضؾخىعي، لُضعؽ مضي صؾخىعٍت اللاهىن االإؿهىن فُه، وئضضاع كغاع في طلً.
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ً الغكاب هؼػها ئنّ مىذ الأفغاص خم جدغٍ ـ هظه الغكابت وَ
ّ

ت الضؾخىعٍت، ًيش

اتهم، التي كض ًخهضي نليها بلىاهحن مسافت للضؾخىع،  ػمً خماًت أهثر لحلىكهم وخغٍ وٍ

ً هظه الغكابت،  وجلحم غغعا بهم، فلً ًيخكغوا هُئت أو ؾلؿت مً ؾلؿاث الضولت لخدغٍ

لهم هظا الحم ًجهلهم ًباشغون الؿهً في صؾخىعٍت أي كاهى  يىن في بل أن جسىٍ
ّ
ن ٌشى

صؾخىعٍخه صون أي جغصص، متى جىفغث فيهم االإطلحت، وهظا ما ًفخذ لهم مجالا لحماًت 

اث.  أهثر لهظه الحلىق والحغٍ

اث ل حق الؤخطار للأفزاد ضماهت للحقوق والحزٍ  ثاهُا: جخوٍ

خم الؤزؿاع مسىٌ لهُئاث ؾُاؾُت وهظه الهُئاث غالبا ما جسػو للحيىمت، لأجها 

بىاؾؿت ئخضي الؿلؿاث في الضولت، فخيىن جابهت لها وزاغهت هثحرا ما حهحن 

ف (1)لاججاهاتها
ّ
ً الغكابت وئزؿاع الجهاػ االإيل ، فان الؿّلؿت الهامت هي التي جلىم بخدغٍ

خماش ى مو ؾلباتها، فلا  بظلً، فان وان اللاهىن االإسالف الضؾخىع ًدلم عغباتها وٍ

الؿلؿت الؿُاؾُت نلى نمل وصوع االإجلـ حهترع نلُه ولا جلغُه، ومً هىا ًكهغ أزغ 

الضؾخىعي، بخأزحرها نلى الهُئاث الؿُاؾُت االإسىّلت لها خم الؤزؿاع، وىجها كض جيىن مً 

هفـ الدشىُلت الؿُاؾُت، لهظا وضف هكام الؤزؿاع االإهخمض مً كبل االإإؾـ 

اث الضؾخىعي الجؼاةغي، هكاما كاضغا غحر هفُل بخىفحر الحماًت اليافُت لحلىق وخ غٍ

، ففهّالُت الغكابت الضؾخىعٍت االإىولت للمجلـ الضؾخىعي جخػاءٌ وجتراحو أمام (2)الأفغاص

 .(3)جػُِم خم الؤزؿاع وخطغه في الهُئاث الؿُاؾُت

لىً مو الخهضًل الضؾخىعي الأزحر فان االإإؾـ الضؾخىعي، نمض ئلى مىذ الأفغاص خم 

ىمت الهلُا أو مجلـ الضولت، نىضما ئزؿاع االإجلـ الضؾخىعي، نً ؾغٍم الؤخالت مً االإد

، خُث جيىن الغكابت مفخىخت 188ًيىن الجزام كاةم أمام أي حهت كػاةُت، خؿب االإاصة 

أمام الأفغاص، ئط حؿمذ لهم هظه الؿغٍلت ؾلب اؾدبهاص أو ئلغاء حشغَو ًمـ بدلىكهم 

اتهم التي هفلها الضؾخىع. ئنّ هظا الخىحه الظي انخمضه االإإؾـ الضؾخى  عي، والظي مً وخغٍ

                                                           
 .368ص ،200 مطغ، الؤؾىىضعٍت، االإهاعف، ميشأة اللىاهحن، صؾخىعٍت نلى اللػاةُت الغكابت خؿىحن، مدمض -(1)

 .102 ص ؾابم، مغحو ؾلُمت، مؿغاحي-(2)

(3)-Mohamed Brahim, La loi fondamental de 1989 la constitutionnalisation des 

silences, R, A, S, J, E, P, no 01 et 02 , 1992, p 136. 
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زلاله ًمىً للأفغاص جدغًٍ الغكابت باللجىء ئلى الجهت االإسخطت، لا جىؿبم ئلا نلى اللىاهحن 

في نباعة  188التي جىتهً الحلىق والحغٍاث التي هفلها الضؾخىع، خؿب هظ االإاصة االإظوىعة 

ي هفلها "...أن الحىم الدشغَعي الظي ًخىكف نلُه مأٌ الجزام ًىتهً الحلىق والحغٍاث الت

ض خُث لا ًمىً للأفغاص الضفو  ُّ الضؾخىع"، بمفهىم االإسالفت خم الؤزؿاع االإسىٌ للأفغاص مل

 بهضم صؾخىعٍت اللىاهحن زاعج مجاٌ الحلىق والحغٍاث.

وئن وان جؿبُم هظه االإاصة ًخىكف نلى اللاهىن الهػىي الظي ًطضع في هظا االإجاٌ 

ؾئلت التي جؿغح في هظا الشأن، أهمها نً صوع لخىكُم هظه الهملُت أهثر، فان الهضًض مً الأ 

مجلـ الضولت واالإدىمت الهلُا في جطفُت هظه الؿهىن وئخالتها ئلى االإجلـ الضؾخىعي، 

وئزؿاعه بها؟ ونً االإهاًحر التي ؾُهخمض نليها في هظا الؤزؿاع؟ وهظلً نً ئمياهُت الؿهً 

عي وفطل في مضي صؾخىعٍخه في صؾخىعٍت كاهىن وان مدل ؾهً ؾابم أمام االإجلـ الضؾخى 

مً كبل؟، زم هل ًمىً للمدىمت الهلُا ومجلـ الضولت ئبضاء عأحهما في الؿهً كبل ئخالخه، 

أم لابض مً الالتزام باخالت الؿهً هما وعص؟ وئن واهذ هظه الخجغبت في بضاًتها ؾخضنّم 

لا ن ِىا سجلذ زؿىة هبحرة وؾخدضر جدىٍ ًّ مُلا في بالؿىابم وجخضح لاخلا، لىً خؿب عأ

مؿاع الضًملغاؾُت في مجاٌ خماًت الحلىق والحغٍاث في الىكام الجؼاةغي، ومىه جفهُل 

 الغكابت الضؾخىعٍت االإهخمضة مً كبل االإإؾـ الضؾخىعي.

 االإطلب الثاوي: إجزاءاث بحث موضوع الؤخطار

جمغ نملُت الغكابت نلى صؾخىعٍت اللىاهحن بهضة مغاخل بضءًا بهملُت الؤزؿاع، التي 

ئلى مغخلت  -جؿغكىا ئليها ؾابلا –واهذ جلىم بها ئخضي الهُئاث االإسىٌ لها صؾخىعٍا طلً 

وضىلا ئلى  )الفزع الأول(،الاحخمام والخضاوٌ مً أحل صعاؾت وبدث مىغىم الؤزؿاع 

الأزحر للمجلـ الضؾخىعي الظي جىضل ئلُه، والفاضل في مؿألت ئضضاع اللغاع أو الغأي 

تها  ُّ ًخم هظا وله زلاٌ  )الفزع الثاوي(،صؾخىعٍت الىظ االإهغوع نلُه، ومضي حج

 الآحاٌ االإدضّصة صؾخىعٍا.

 الفزع الأول: دراست وبحث موضوع رسالت الؤخطار

االإجلـ ؾىاء  ئنّ عؾالت الؤزؿاع التي ًيىّن بها الىظ االإغاص صعاؾخه مً ؾغف

هُت والخىكُمُت، لم حشترؽ أن ًيىن هظا الىظ ملترها بأؾباب  الىطىص الدشغَ
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ً أن (1)وجىغُداث خىٌ نضم صؾخىعٍخه ، ومً هىا هلاخل أهه باؾخؿانت االإسؿغٍ

 أن ًبدث نلى هظه 
ّ
ًظهغوا الىظ اللاهىوي االإغاص صعاؾخه فلـ، وما نلى االإجلـ ئلا

ًخم هظا زلاٌ آحاٌ مدضّصة لا ًمىً ججاوػها  )أولا(،جه الأؾباب واالإررعاث زلاٌ مضاولا

 وكض ًخم جسفُؼ هظا الأحل في خالت الاؾخعجاٌ. )ثاهُا(،

 أولا: مداولت االإجلس الدسخوري

مً الضؾخىع: "ًخضاوٌ االإجلـ في حلؿت مغللت...". وؿخيخج أنّ ول  189جىظ االإاصة 

ي حلؿاث مغللت، فلا ٌؿمذ مىاكشاث االإجلـ الضؾخىعي فُما ًخطل بالغكابت ًخم ف

م  ت أمام االإجلـ ولا ًدم للخطىم الحػىع بأشخاضهم ولا نً ؾغٍ باالإغافهت الشفىٍ

ت في حمُو مغاخل الؿهً، بضءا مً ئنضاص  ؿم هظه الؤحغاءاث بالؿّغٍ
ّ
مدامحن، هما جد

ت  ملف الضنىي وجدػحرها وختى ضضوع اللغاع فيها، خُث ًؿبو ول الؤحغاءاث الؿّغٍ

 .(2)تي ًجب نلى الأنػاء الالتزام بهاالياملت ال

 ثاهُا: آجال الزّد على رسالت الأخطار

بهض جلضًم عؾالت الؤزؿاع لأماهت االإجلـ الضؾخىعي، التي حسجلها وحؿلم ئشهاعا 

، الظي ًيىن به جاعٍش الاؾخلام، الظي نلى أؾاؾه ًدضّص االإضة االإمىىخت للمجلـ  بالىضىٌ

ــ  2016مً صؾخىع  189لإبضاء الغأي وئضضاع اللغاعاث، التي خضّصتها االإاصة  ــ ًىما مً  30بـ

، وبالخالي نمض االإإؾـ الضؾخىعي 1996ًىما في صؾخىع  20هض أن واهذ جاعٍش الؤزؿاع، ب

ضة نلى أؾاؽ أجّها كطحرة، 
ّ
ئلى جمضًض هظه االإضّة، بهض الاهخلاصاث التي جلاكاها خىٌ هظه االإ

غحر وافُت لضعاؾت مضي صؾخىعٍت الىظ االإهغوع نلُه، فما كام به االإإؾـ الضؾخىعي 

ىه جىفحر الىكذ اليافي للخىفل بهظا الىىم مً االإؿاةل مً جمضًض آحاٌ الغص، وان الهضف م

وهي عكابت صؾخىعٍت اللىاهحن طاث الأهمُت، فلِـ مً الؿهل الخدلّم مً مؿابلت هظ 

مهحن للضؾخىع، وما ًدمل في ؾُاجه مً مباصب ئغافت ئلى مغاحهت كىاهحن أزغي طاث 

فؿه في خالت حؿابم الطلت، عغم أن االإجلـ الضؾخىعي مىظ وشأجه لم ٌؿبم أن وحض ه

مو الىكذ لىثرة أنماله، بل أنّ نضص الؤزؿاعاث االإلضمت لها كلُلت حضًا ملاعهت  بحجم 
                                                           

 .196 ص ؾابم، مغحو الهام، عشُضة -(1)

ضة الطاصع الضؾخىعي، االإجلـ نمل للىانض االإدضص الىكام مً 12 االإاصة هظ عاحو -(2)  الغؾمُت بالجغٍ

ت للجمهىعٍت  .2000 أوث 06 في االإإعزت ،48 عكم الشهبُت الضًملغاؾُت الجؼاةغٍ
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ًىما  20الىطىص اللاهىهُت بيل أهىانها الطاصعة مً الؿلؿاث االإهىُت، وبالخالي فانّ فترة 

ىا وافُت للغّص نلى عؾاةل الؤزؿاع، ولا خاحت لخمضًضها. ًّ  خؿب عأ

، فانّ كغاع االإجلـ ًطضع زلاٌ 188للإزؿاع االإلضّم نلى أؾاؽ االإاصة أمّا باليؿبت 

مىً جمضًض هظا الأحل مغة واخضة الإضة أكطاها  ش ئزؿاعه، وٍ الأشهغ الأعبهت االإىالُت لخاعٍ

أعبهت أشهغ، شغؽ أن ًيىن لظلً ؾببا وافُا مو الالتزام بدبلُغ الجهت اللػاةُت 

ه مً غحر االإهلىٌ أن ٌؿخمغ الهمل ، لىً خؿب ان(1)االإسؿغة بهظا الخمضًض
ّ
خلاصها أه

بلاهىن كض ًيىن غحر صؾخىعي ؾىٌ هظه الفترة، أي فترة أعبهت أشهغ االإغشحت للخمضًض 

أشهغ، فيان خغي باالإإؾـ الضؾخىعي في هظه االإاصة، أن ًىكف  08أهثر لخطل ئلى 

ضمه، والؿإاٌ الهمل بهظا اللاهىن ئلى غاًت ئضضاع كغاعه بضؾخىعٍت هظا اللاهىن مً ن

االإؿغوح الإاطا ًأزظ الؤزؿاع االإلضّم مً كبل الؿلؿت اللػاةُت ول هظه الفترة مً أحل 

هُت نلى هفـ  الؤحابت نلُه؟ في خحن لى وان الؤزؿاع مً الؿلؿت الخىفُظًت أو الدشغَ

 اللاهىن فان فترة الغّص لا جخجاوػ الشهغ؟

 ثالثا: اسخحداث حالت الاسخعجال

ً االإإؾـ 
ّ
ًىما االإمىىخت للمجلـ  20الضؾخىعي مً جسفُؼ الأحل االإلضّع بــــــــ مى

الضؾخىعي للفطل في الؤزؿاع االإلضّم أمامه، في خالت وحىص ؾاعب، شغؽ أن ًيىن ؾلب 

، االإثحر للاهدباه في هظه االإاصة، هى أنّ االإإؾـ (2)جسفُؼ الأحل مً عةِـ الجمهىعٍت

ىصة، التي ًمىً بمىحبها جسفُؼ الأحل، هما الضؾخىعي لم ًدضص خالت الؿىاعب االإلط

ه في خالاث 
ّ
أن الاكخطاع نلى عةِـ الجمهىعٍت بدم ؾلب جسفُؼ الأحل غحر مىؿلي، لأه

نضًضة كض لا ًيىن عةِـ الجمهىعٍت هى االإسؿغ بهضم صؾخىعٍت كاهىن، فىُف له أن 

 ًمىو الهُئت االإسؿغة بؿلب الخسفُؼ وجمىده لغةِـ الجمهىعٍت.

خؿب عأًىا وان نلى االإإؾّـ الضؾخىعي أن ًمىذ خم جلضًم ؾلب جللُظ هظه 

االإضّة ئلى الجهت االإسؿغة، خؿب الحالاث التي ًغي أجّها مؿخعجلت، ولا ًمىنها أن جيخكغ 

ول هظه الفترة الؼمىُت، هظا مً حهت، مً حهت زاهُت، اكخطاع االإإؾّـ الضؾخىعي نلى 

                                                           
 الجضًض. الخهضًل الضؾخىعي مً 189/2 االإاصة -(1)

 ".أًام نشغة ئلى الأحل هظا ًسفؼ الجمهىعٍت، عةِـ مً وبؿلب ؾاعب  وحىص خالت في"...  :189 االإاصة هظ -(2)
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حل في الؤزؿاع االإلضم مً ؾغف الهُئاث مىذ خم الاؾخفاصة مً ؾلب جللُظ الأ 

الؿُاؾُت، صون الؤزؿاع االإلضّم مً ؾغف الؿلؿت اللػاةُت غحر ناصٌ، بل أهثر مً طلً 

ً االإجلـ الضؾخىعي مً جمضًض الأحل مغة واخضة، الإضّة أكطاها أعبهت أشهغ ئغافُت 
ّ
مى

خىاكؼ ، ممّا ًسلم هىم مً ال198/02بىاء نلى ؾلب مؿبّب مً االإجلـ خؿب م 

 واللامؿاواة.

فاطا افترغىا أنّ كاهىن ما كضّم للإزؿاع مً ؾغف عةِـ الجمهىعٍت مثلا، وجؿلب 

الأمغ الاؾخعجاٌ فُه، وزفّؼ الأحل ئلى نشغة أًام، في خحن هفـ اللاهىن وان مدل 

ئزؿاع مً ؾغف مجلـ الضولت، وجؿلب الأمغ فُه الاؾخعجاٌ، فان مُهاص الفطل ًبلى 

هغ، وئطا لم ًخمىً االإجلـ مً الفطل فُه زلاٌ هظا الأحل، ًمىً مدضّص بأعبهت أش

جمضًضه ئلى أعبهت أشهغ أزغي، لخطبذ زماهُت أشهغ، فمً غحر االإهلىٌ أن جفطل هفـ 

 الهُئت في كاهىن بمىانُض مسخلفت ول هظا الازخلاف.

 الفزع الثاوي: إصدار القزاراث والآراء

له بلغاعاث وآعاء في مغاكبت مؿابلت اللىاهحن ًخىّج االإجلـ الضؾخىعي في النهاًت أنما

واالإهاهضاث للضؾخىع، لظا وحب الخمُحز بحن الغأي واللغاع الطاصع نً االإجلـ الضؾخىعي 

هما وحب البدث بشأن اللُمت اللاهىهُت للإحغاء، فهل الغأي واللغاع ملؼم أم أن  )أولا(،

عأي حؿخأوـ به ئخضي  هظا الأزحر فلـ ًىدس ي جلً الطفت، وأن الأوٌ ًبلى مجغص

 )ثاهُا(.االإإؾؿاث صون أن ًيىن ماوها لها مً ئضضاع الىظ؟ 

 أولا: الفزق بين الزأي والقزار

ًىمً الازخلاف بحن الغأي واللغاع في هظ اللاهىن في خضّ طاجه، فهىضما ٌهغع نلى 

ضة الغؾمُت، جىخفي بالإصلاء بالغأ ي االإجلـ الضؾخىعي هظ كبل ئضضاعه ووشغه في الجغٍ

أمّا خحن ًطبذ الىظ واحب الخىفُظ وؾاعي االإفهىٌ بخىافغ الشغوؽ الشيلُت، مً 

ت، فان االإجلـ الضؾخىعي ًطضع كغاعا، جىظ االإاصة  ُّ ضة الغؾم ئضضاعه ووشغه في الجغٍ

ها أو  2016مً صؾخىع  190 نلى ما ًلي: "ئطا اعجأي االإجلـ الضؾخىعي أن هطا حشغَ

 أزغه ابخضاء مً ًىم كغاع االإجلـ".جىكُما غحر صؾخىع ًفلض هظا الىظ 
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هُت  االإلاخل أن هظه االإاصة جثحر هدُجت الغكابت الضؾخىعٍت االإخهللت بالىطىص الدشغَ

، حشحر ئلى (1)مً الضؾخىع  186أو الخىكُمُت بهض صزىلها خحز الخؿبُم، في خحن أن االإاصة 

مً الخهضًل  191 ئمياهُت الغكابت الضؾخىعٍت الؿابلت فلـ، فلماطا الخسطُظ في االإاصة

الضؾخىعي للغكابت اللاخلت، التي ٌؿخضٌ بها مً نباعة "ًفلض الىظ أزغه" في خحن االإاصة 

اؾخهمل نباعة "ًفطل االإجلـ الضؾخىعي بغأي في صؾخىعٍت االإهاهضاث واللىاهحن  186

والخىكُماث" التي جضٌ نلى الغكابت الؿابلت، فيان الأحضع باالإإؾـ الضؾخىعي أن ًبلي 

، (2)، باؾخهماٌ مطؿلحي الغأي واللغاع للخفطُل1996نلى ما وان نلُه في صؾخىع الىظ 

 وججىبا للغمىع.

، ففي الأولى 191و 190ًخضح هظا الخىاكؼ أهثر نىض جفدظ هظ االإاصجحن  

لت باالإهاهضاث، ًلىٌ "ئطا اعجأي االإجلـ الضؾخىعي نضم صؾخىعٍت مهاهضة أو 
ّ
االإخهل

 186الخطضًم نليها" وهىا وؿخسلظ جؿابلا بحن االإاصجحن اجفاق أو اجفاكُت فلا ًخم 

ضث االإىغىم باللغاع صون الغأي، عغم أن 191في خحن أن االإاصة الثاهُت )م ، 190و ُّ ( ك

االإجلـ الضؾخىعي ًخضزل كبل الخطضًم نلى هظ اللاهىن وختى بهض صزىله خحّز 

  في هظه الطُاغتالىفاط، ونلُه هضنى االإإؾـ الضؾخىعي ئلى ئناصة الىكغ مؿخلبلا 

لاث.  واؾخهماٌ مطؿلحاث صكُلت، ججىبا لأيّ جأوٍ

 ثاهُا: القُمت القاهوهُت لقزاراث وآراء االإجلس الدسخوري

أغاف الخهضًل الضؾخىعي الجضًض هطا ًفُض ئلؼامُت كغاعاث وآعاء االإجلـ 

الظي لم ًػمً هطىص الضؾخىع بأي ماصة جإهض  1996الضؾخىعي، زلافا لضؾخىع 

آعاء وكغاعاث االإجلـ الضؾخىعي، هى ما حاء في الفلغة الثالثت مً االإاصة  ئلؼامُت

: "جيىن أعاء االإجلـ الضؾخىعي جهاةُت وملؼمت لجمُو الؿلؿاث الهمىمُت 191/03

                                                           
 ًفطل الضؾخىع، في أزغي  أخيام ضغاخت ئًاه زىلتها التي الأزغي  الازخطاضاث ئلى بالإغافت" 186 االإاصة-(1)

 .والخىكُماث واللىاهحن االإهاهضاث صؾخىعٍت في بغأي الضؾخىعي االإجلـ

ت اللىاهحن صؾخىعٍت في وحىبا عأًه الجمهىعٍت، عةِـ ًسؿغه أن بهض الضؾخىعي، االإجلـ ًبضي  أن بهض الهػىٍ

 .الررالإان نليها ًطاصق

 الؤحغاءاث خؿب للضؾخىع، الررالإان غغفتي مً ليل الضازلي الىكام مؿابلت في الضؾخىعي االإجلـ ًفطل هما

 ".الؿابلت الفلغة في االإظوىعة

 ".الهىؿُت الحالت في بلغاع أو الخىفُظ واحبت جطبذ أن كبل بغأي ئما"... :1996 صؾخىع  مً 165 االإاصة -(2)
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ت واللػاةُت". ئطن فلغاعاث وأعاء االإجلـ خاةؼة للىة الص يء االإلض ي  والؿلؿاث الؤصاعٍ

فت الؿلؿاث وختى الأفغاص نلى الغغم مً أن فُه، غحر كابلت لأي ؾهً وهي ملؼمت ليا

االإاصة لم حشغ ئلى مساؾبت الأفغاص، وهظا لِـ مهىاه أن الأفغاص غحر مهىُحن بالؼامُت أعاء 

 وكغاعاث االإجلـ.

 خاجمت

مً زلاٌ صعاؾدىا الإسخلف نىاضغ االإجلـ الضؾخىعي، مً حشىُل وجىكُم 

هيخهي ئلى أن هظه الهُئت في وازخطاص وؾبُهت نمله وآعاءه وكغاعاجه، ًمىىىا أن 

حشىُلها ًؿغى نليها الؿابو الؿُاس ي، أمّا في ازخطاضها وأزاع أنمالها فُبضو أن الؿابو 

ت لآعاةه وكغاعاجه،  ُّ اللػاتي هى الغالب، لاؾُما بهض جضزل االإجلـ لخأهُض اللىّة الؤلؼام

وٌ مً حهت، زاضت بهض انخماص جىؾُو مجاٌ الؤزؿاع ئلى أنػاء الررالإان والىػٍغ الأ 

م الضفو أمام االإدىمت االإسخّطت التي جغفو االإىغىم  وطوي االإطلحت مً الأفغاص نً ؾغٍ

ت الضفو مً نضمه، واخخماٌ اللُام بازؿاع  ًّ ض مً حض
ّ
ئلى الجهت اللػاةُت الهلُا للخأه

االإجلـ خىٌ الىظ االإغاص جؿبُله نلى مىغىم الضنىي الأضلُت مً حهت زاهُت، 

 اللػاء هغحره مً االإإؾؿاث االإمثلت في االإجلـ مً ئزؿاعه.وبالىدُجت جمىحن 

غحر أن جدلُم هظا الأمغ جؿلب بالػغوعة عفو نضص أنػاء االإجلـ وهى ما كام به 

االإإؾّـ الضؾخىعي، بما ًػمً كُامه بمهامه التي ؾتزصاص وجدشهب نلى أهمل وحه مو 

ت، التي وضفذ بأجها كطحرة حضّا، وهظا جد ضًض شغوؽ مىغىنُت جمضًض فترة الهػىٍ

ت في االإجلـ، ول هظا مً أحل جفهُل صوع االإجلـ في مجاٌ  مؿبلت لخىلي الهػىٍ

 الغكابت الضؾخىعٍت وهجانتها، وبالخالي جغؾُش الإبضأ ؾمى الضؾخىع وصولت الحم واللاهىن.

اث التي مىدها االإإؾّـ الضؾخىعي ئزغ الخهضًل الأزحر  نمىما وهخلض أن الأولىٍ

لػمان أخؿً وهجانت أفػل للمجلـ الضؾخىعي، والتي جخمدىع  الاهخمام اللاػم

ت، والشغؽ اللاض ي  اصة نضص الخمثُل في االإجلـ الضؾخىعي ومضة الهػىٍ أؾاؾا خىٌ ػٍ

بخسطظ الأنػاء والىفاءة االإؿلىبت، وجىؾُو صاةغة الؤزؿاع ئلى الىػٍغ الأوٌ والأفغاص، 

ؾخىعي، وجفدم االإتربطحن به مً شأجها أن جإضّل وجغفو مً كُمت نمل االإجلـ الض

وبأهضافه وجدلّم ما أوص ئ لأحله، وهى جغؾُش مبضأ ؾمى الضؾخىع وفغع زػىم 
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الجمُو، مً مإؾؿاث وأفغاص، لأخيامه وجىغَـ صولت الحم واللاهىن التي جطبى 

 الشهىب ئلى جدلُلها والهِش في هىفها.
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