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ملخص
نسبةتقدرحیثالصعبةالعملةمنللمداخیلالوحیدوشبهالرئیسيالموردیمثلفهوالمحروقاتقطاععلىالجزائريالاقتصادیعتمد

للقطاعیرالصغبالحجمیتمیزالجزائريالاقتصادجعلمما،2012لسنةالصادراتجماليإمن% 98بحواليالقطاعهذاصادرات
مرتبطالجزائرفيالاقتصاديالنموإذن،). 2000سنةمنذالخامالداخليالناتجمن% 8یتجاوزلم(المحروقاتخارجالصناعي

ما هي مقومات استراتیجیة السلطات الجزائریة في تنویع اقتصادها و : هوطرحهیمكنالذيالسؤال.المحروقاتبأسعاروثیقاارتباطا
ع الإنتاجي خارج المحروقات؟تنمیة القطا

.المعوقات، الحوافز، المحروقاتخارجالإنتاجيلقطاع، الهولنديالمرض، الجزائريالاقتصاد: اتیحالمفالكلمات

Incitations et contraintes du secteur productif hors hydrocarbures en Algérie
-Etude analytique-

Résumé
L’économie algérienne dépond du secteur des hydrocarbures qui représente la principale ressource et
presque le seul revenu en devises (les exportations des hydrocarbures représentent 98 % du total des
exportations en 2012). Parmi ses caractéristiques, la petite taille de son secteur industriel hors
hydrocarbures (qui n’a pas dépassé 8 % du PIB depuis 2000). La croissance économique est très
dépendante du prix des hydrocarbures. La question que l’on peut se poser est la suivante : quelle est
la stratégie adoptée par les autorités algériennes pour diversifier l’économie et développer le secteur
productif hors hydrocarbures?

Mots-clés: Economie algérienne, syndrome hollandais, secteur productif hors hydrocarbures,
incitations ,contraintes.

Incentives and obstacles of the productive sector outside hydrocarbon in Algeria
-Analytical study-

Abstract
The Algerian economy depends on hydrocarbons sector, which represents the most important and the
main source of hard currency; for the year 2012; the percentage of oil export was approximately 98%
of the total exports. Algerian economy has become characterized by a small industrial sector outside
hydrocarbon (which contributes about 8% of GDP in 2000). The economic growth in Algeria heavily
depends on hydrocarbon prices. The aim of this study is to answer this question: what is the strategy
adopted by the Algerian authorities to diversify the economy and to develop its productive sector
outside the hydrocarbon sector?

Key words: Algerian economy, Dutch disease, productive sector outside hydrocarbon, incentives,
constraints.
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ةمــــــــمقد
عرفت الجزائر إصلاحات عدیدة، ولأجل ذلك تم إنفاق مئات الملیارات من الدولارات دون أن یتم الإقلاع 

یبدو أن الاقتصاد الجزائري في صحة جیدة بعد استعادة التوازنات و سب بعض المؤشرات، ح. الوطنيبالاقتصاد
، لكن ذلك لم یؤد إلى تغیرات هیكلیة في الاقتصاد، بل یخفي وضعیة اقتصادیة 1999الاقتصادیة الكلیة منذ سنة 

العشریة الأخیرة من القرن إذ احتل قطاع المحروقات أهمیة متزایدة في الاقتصاد الوطني حیث مثل منذ . متدهورة
. من إیرادات المیزانیة) 2009باستثناء سنة % (70أكثر من من مجموع الصادرات، و % 98ثر من الماضي أك

بینما بقي القطاع خارج المحروقات مهمشا ومرتبطا في جانب كبیر منه بقطاع المحروقات عن طریق المیزانیة 
كقطاع البناء والأشغال العمومیة هي القطاعات التي تستفید من الطلب ن القطاعات التي تنمو أكثرإالعمومیة، إذ 

بینما قطاع التصنیع في الجزائر لم یكن موضوع اهتمام خاص من طرف السلطات العمومیة، فالسیاسة . العمومي
ما (ولار ملیار د40الوحیدة الخاصة به هي عملیة التطهیر المالي المتكرر الذي كلف الخزینة العمومیة أكثر من 

دون التوصل إلى وضع نهایة للاستدانة المتكررة للمؤسسات 2009حتى سنة ) ملیار دینار3000یعادل 
.بالإضافة إلى الخصخصة التي سجلت تأخرا معتبرا. العمومیة
ات، انطلقت فكرة السیاسة یالإرادة السیاسیة موجودة في الجزائر، لأنه و لأول مرة منذ بدایة السبعینتبدو 

تطمح هذه السیاسة . 2007و التي دخلت حیز التنفیذ في نهایة سنة )2انظر الإطار رقم (قتصادیة الجدیدة الا
إلى استعمال الریع البترولي لتنویع الاقتصاد عن طریق الدعم المالي والاستراتیجي للقطاعات الصناعیة ذات 

لجدیدة مرتبط بترقیة الحوافز الممنوحة للقطاع إذا كانت النیة حسنة، فإن نجاح السیاسة الاقتصادیة ا. الأولویة
.الإنتاجي

:مشكلة الدراسة
:یةلآتابناء على ما سبق یتم طرح الإشكالیة 

ما هي مقومات استراتیجیة السلطات الجزائریة في تنویع اقتصادها و تنمیة القطاع الإنتاجي خارج المحروقات؟
:فرضیات الدراسة

:یةتالآت لمعالجة الموضوع تطرح الفرضیا
وضعت الجزائر استراتیجیة ترمي إلى تنویع اقتصادها.
توجد معوقات تعرقل عملیة النهوض بالقطاع الإنتاجي.

:أهمیة الدراسة
تتجلى أهمیة هذه الدراسة بالنظر إلى هشاشة الاقتصاد الجزائري بسبب اعتماده في إیراداته على مورد شبه 

.لي تأتي ضرورة البحث في الإجراءات المتخذة للتخفیف من حدة هذه التبعیةو بالتا. وحید هو قطاع المحروقات
:هدف الدراسة

تهدف هذه الورقة إلى المساهمة في المناقشات التي تدور في الوقت الحاضر حول اعتماد الجزائر في إیراداتها 
بهدف ترقیة القطاع الانتاجي على مورد شبه وحید وبالتالي البحث في الإجراءات المتخذة أو الواجب اتخاذها

.خارج المحروقات وتنویع الاقتصاد الوطني والوقوف على أهم المعوقات التي تحول دون ذلك
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:منهجیة الدراسة
لوصف . الإجابة على الإشكال المطروح سابقا، تم اعتماد الأسلوب الوصفي التحلیليلمعالجة الموضوع و 

مواطن الضعف ائري و تحلیلها للوصول إلى مواطن القوة التي یتمیز بها و الوضعیة التي آل إلیها الاقتصاد الجز 
.التي یشكو منها

:یةتالآالرئیسیة تم تقسیم الإطار العام للموضوع إلى المحاورو 
.واقع القطاع الإنتاجي خارج المحروقات في الجزائر: أولا
.حروقاتالمجهودات المبذولة للنهوض بالقطاع الإنتاجي خارج الم: ثانیا
.معوقات قیام قطاع إنتاجي خارج المحروقات: ثالثا
.الاقتراحاتالاستنتاجات و : رابعا
:واقع القطاع الإنتاجي خارج المحروقات: أولا

الأشغال العمومیة لذي یمثل نسبة كل من المحروقات والصناعة والخدمات و البناء و ا1الشكل رقم من خلال 
یتضح أن حصة الصناعة في الناتج الداخلي 2012إلى2001ل الفترة الممتدة من من الناتج الداخلي الخام خلا

كأعلى نسبة سنة % 7.18ة مسجل2012-2001تقریبا خلال الفترة % 5.58الخام مثلت في المتوسط نسبة 
. مدى الطویل بدرجات متفاوتةهذا یبین أن النشاط الصناعي یمیل نحو الانكماش المستمر على ال، و 2001

خلال نفس % 37.83ـبالمقابل، مثلت حصة المحروقات في الناتج الداخلي الخام في المتوسط نسبة تقدر بو 
% 30.24في المتوسط نسبة ) الأشغال العمومیةالخدمات والبناء و (بلة للتبادل قطاع السلع غیر القاثل یمالفترة، و 

.من الناتج الداخلي الخام خلال نفس الفترة
الملاحظ أن النمو و . بنسبة كبیرة دعم الدولة للنموالأشغال العمومیة یولده اصل في قطاع البناء و ن النمو الحإ

هي وضعیة أصبحت تدعو اهم بموضوعیة في تأخر التصنیع، و المسجل في قطاع السلع غیر القابلة للتبادل س
.قتصاديالصناعة خارج المحروقات لا تساهم إلا بنسبة هامشیة في النمو الاف. إلى القلق

تضاعفت قیمة الواردات الجزائریة بأكثر 2012إلى سنة 2001من جهة أخرى وخلال الفترة الممتدة من سنة 
لم یسبق أن وصلت نفقات الجزائر المخصصة للواردات إلى هذا المستوى و ، )2الشكل رقم (من خمس مرات 

وصول قیمة : ة تواجه الجزائر خطرا مزدوجاففي الفترة الحالی. الخطیر، إنه مسار فوضوي ومضر باقتصاد البلاد
فاتورة الواردات إلى مستویات مرتفعة من جهة، وتلف القطاعات الإنتاجیة لصالح المستوردین من جهة أخرى، 

.فالمنافس الأكبر للمنتج هو المستورد
عن أسباب هیكلیة؟أم)1(كیف یتم تفسیر هذه النتائج التي لا تقبل الجدل؟ هل هي ناتجة عن المرض الهولندي

:علاقة الاقتصاد الجزائري بالمرض الهولندي.1
، لكن )2(تجدر الإشارة إلى أن الدراسات الأكادیمیة التي كرست للتحقق المیداني من نظریة المرض الهولندي

على الرغم من ذلك، تستمر هذه و . سلطت الضوء على وضعیات مختلفةمع عدم الوصول إلى استنتاج عام، 
.في المحافظة على مكانتها في النقاشات النظریةالنظریة 
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فالجواب عما إذا كان الاقتصاد الجزائري یعاني من المرض الهولندي لیس سهلا، و السبب أن الاقتصاد الجزائري 
، لأن الاقتصاد الجزائري یتمیز بتكوین قطاعي )3(یحمل كل أعراض المرض الهولندي لكن لا یحمل میكانیزماته

:ـكثر مع التكوین الذي وصفته نظریة المرض الهولندي والذي یتمیز بیتفق أكثر فأ
ملیار دولار في هذا 21حیث تم استثمار حوالي ). المحروقات في حالة الجزائر(نمو قوي في قطاع المناجم •

؛2006-2005ملیار دولار بین 32و 2005-2000القطاع خلال الفترة 
البناء والأشغال العمومیة و الخدمات؛: ر القابلة للتبادلنمو معتبر في قطاع السلع غی•
وبالأخص العمومي؛) السلع القابلة للتبادل(تدهور القطاع الصناعي •

للدینار TCERالجواب على التساؤل المطروح سابقا یدعو إلى دراسة تطور سعر الصرف الفعلي الحقیقيو 
وتجذر الإشارة هنا إلى أن تراجع التصنیع في . المرض الهولنديالجزائري، إذ هو القناة الوحیدة التي یعمل بها 

الصرف الفعلي الحقیقي، ما نظریة المرض الهولندي یتم حصریا من خلال قناة اتصال وحیدة هي ارتفاع سعر
على حساب القطاعات ) الخدمات(الأسعار النسبیة لصالح قطاع السلع غیر القابلة للتبادل یؤدي إلى تعدیل في

.)التصنیع والفلاحة(بلة للتبادل غیر المعنیة بالرواج القا
بالاعتماد على إحصائیات صندوق النقد الدولي، یبدو أنه لا یمكن الحدیث عن المرض الهولندي ما دام سعر 

بینما لم تتوقف شروط التبادل عن 2012-2001الصرف الفعلي الحقیقي مال نحو الانخفاض خلال فترة الرواج 
.3الشكل رقم، كما یوضحه 2009ستثناء سنة الارتفاع، با

.تطور سعر الصرف الفعلي الحقیقيد علاقة بین تطور شروط التبادل و من الواضح إذن أنه لا توج
یمكن تفسیر هذه الوضعیة، التي أقل ما یمكن القول عنها أنها متناقضة، أن هدف سیاسة الصرف في الجزائر 

لفعلي الحقیقي بالنسبة إلى سلة من العملات المرجحة حسب وزن أهم هو تثبیت سعر الصرف ا1995منذ سنة 
وذلك باتخاذ إجراءات تعقیم لقطع قناة الاتصال بین عرض النقود و سعر الصرف )4(شركاء الجزائر التجاریین

.)1انظر الإطار رقم (
:الجهود المبذولة للنهوض بالقطاع الإنتاجي خارج المحروقات: ثانیا

:الاقتصادي الكليعلى المستوى .1
نتاجي في الحوافز المتعلقة أساسا بسیاسة الاستثمار في إعلى هذا المستوى، تتمثل الجهود الداعمة لقیام قطاع 

:الممتلكات العمومیة التي ترفع من مردودیة الصناعة
،البنیات التحتیة والنقل
 تقنیون، مهندسون، مسیرون(رأس المال البشري المرتبط بالصناعة(،
اسة الإبداعسی.

الحوافز الاقتصادیة الكلیة موجودة من خلال البرنامج الواسع للتجهیز العمومي خلال تبدو في حالة الجزائر، 
من الناتج الداخلي الخام لسنة % 126ما یعادل (ملیار دولار 144بمبلغ إجمالي قدره 2009-2005الفترة 
امج تنمیة برنو هو الأهم، البرنامج التكمیلي لدعم النمو و :ةعناصر رئیسیةینقسم هذا البرنامج إلى ثلاث). 2006

.البرنامج الخاص بولایات الجنوبمناطق الهضاب العلیا و 
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نفقات الاستثمار عرفت ارتفاعا محسوسا ف. ارتفاع إیرادات المیزانیة فعلا بمخطط تمویل استثمارات معتبرسمح 
نامج التكمیلي لدعم النمو طموح البر هدف ویإن ). 2007و 2000في قوانین المالیة بین 8.5تضاعفت ب (
:إلى% 85تمویله بنسبة و 
التكوین،تحسین ظروف معیشة السكان باستثمار مكثف في السكن و •
)تجدید المناطق الحضریةو الماء، و النقل، (تنمیة البنیات التحتیة الأساسیة •

عصرنة القطاع العمومي و تنمیة و ، )ة كبیرة الفلاحةبنسب(التمویل المتبقي إلى دعم التنمیة الاقتصادیة یهدف 
ن الارتیاح المالي على السكان، أولویات هذا البرنامج حفزتها ضرورة إعادة توزیع جزء مو . التكنولوجیات الجدیدة

غیر أن تنفیذ هذا البرنامج أثار . إعادة بناء البنیة التحتیة التي دمرت مع غیاب الاستثمار خلال التسعینیاتو 
. عض التساؤلات، خصوصا أن القرارات المتخذة بشأن الاستثمارات قد تمت دون إجراء الدراسات الأولیة اللازمةب

علاوة على ذلك فإن ضعف قدرة الوزارات على إدارة المشاریع أدت إلى تمدید آجال هذا البرنامج الاستثماري 
.الواسع

لتحتیة الأساسیة، من المهم أیضا أن یتلاءم محتوى فیما یتعلق بالتكوین، فبالإضافة إلى تطویر البنیات ا
التكوین المهني یكونفي هذا الإطارو . البرامج ونمط التدریس مع احتیاجات سوق العمل والقطاع الإنتاجي

التوجهات النوعیة . للوفاء بهذا الغرض، وضعت الجزائر برنامجا واسعا لتأهیل نظام التكوین المهنيو . أساسیا
تنمیة فروع جدیدة مرتبطة و إعادة تأهیل وتنمیة الحرف الیدویة، : ئریة بهذا الخصوص كانت مشجعةللحكومة الجزا

التكوین عرف وی. تطویر التعلم من خلال التكوین المتواصل والتعلم عن بعدو بالتكنولوجیات والاحتیاجات الجدیدة، 
یبقى التحدي الكبیر و . العموميالمهني في القطاع الخاص هو الآخر تطورا ملحوظا ویأتي لیكمل المجهود

.والمتمثل في ضمان خدمة ذات نوعیة وفي آجال قصیرة
تعلق في جانب كبیر بالحوافز التي بإمكانها التأثیر على تنمیة القطاع یإن نجاح السیاسة الاقتصادیة الجدیدة 

.يأتیلتطرق إلیها فیما الإنتاجي والمتمثلة في الحوافز الاقتصادیة الجزئیة والمؤسساتیة والتي سوف یتم ا
:على المستوى الاقتصادي الجزئي.2

على : لى مستویینإن الحوافز الموجهة نحو القطاع الإنتاجي على المستوى الاقتصادي الجزئي توجد ع
فإن تجارب البلدان التي نجحت في تطویر قاعدة إنتاجیة تنافسیة : بالفعلو . مستوى التصدیرعلىمستوى الإنتاج و 

لیس فقط نحو السوق المحلیة التي في الغالب لا في جزئه نحو التصدیر و اطاع یجب أن یكون موجهتبین أن الق
.تشجع على الإنتاجیة والتنافسیة

المدخلات الحوافز التي بإمكانها تشجیع خلق المؤسسات و تحفیز القطاع الإنتاجي بسیاسة تخفیض تكلفةتمر 
:)القائمة لیست حصریةو (زیادة المنافذ خاصة من خلالو رفع الربحیة و 
 آجال التوریدو الإجراءات الإداریة المختلفة، (تخفیض تكلفة المعاملات(،
،منح المزایا الجبائیة
،ترقیة الاستثمار
 تخفیض الرسوم على الواردات(سیاسة الأسعار على المدخلات(،
أقلقروض أكثر بتكلفة : سیاسة قروض بنكیة تتلاءم و احتیاجات القطاع الإنتاجي.
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:حوافز التصدیر في تشجیع زیادة المنافذ، من خلالتتمثل 
 على المدى القصیر(سیاسة الصرف(،
،تطویر مناطق التجارة الحرة
،وجود قانون استثمار خاص بالمؤسسات المصدرة، وطنیة أو أجنبیة
 لمؤسسات في البحث الإنتاجیة، بالإضافة إلى مرافقة اتطبیق برنامج تأهیل یسمح بتحسین نوعیة المنتجات و

.على منافذ خارجیة
من خلال الوكالة 2001التصدیر الإنتاجي موجودة منذ سنة لجزائر، فإن الحوافز للاستثمار و فیما یخص ا

.الوطنیة لتطویر الاستثمار (ANDI) ،إذا كان الاستثمار یتعلق بقطاع إنتاج السلع، سواء كان محلیا أو أجنبیا
ص مسبق، بل یكفي فقط الإدلاء ببیان استثمار لدى الوكالة الوطنیة لتطویر فإنه لا یخضع إلى أي ترخی

2001أوت 20المؤرخ في 03-01ر الاستثمار للاستفادة من بعض المزایا الجبائیة الممنوحة بموجب الأم
تستفید من مثلا . ( 2011الامتیازات التي جاء بها قانون المالیة لسنة المتضمن تطویر الاستثمار بالإضافة إلىو 

تتوقف الاستفادة من هذا عملیات البیع الموجهة للتصدیر، و لا سیما العملیات المدرة للعملة الصعبة و إعفاء دائم 
)الإعفاء على تقدیم المعني إلى المصالح الجبائیة وثیقة تثبت دفع هذه الإیرادات لدى بنك متوطن بالجزائر

:)5(النظام الاستثنائي فیما یليیر الاستثمار حسب النظام العام و ة لتطو و تتمثل المزایا التي تمنحها الوكالة الوطنی
:النظام العام-ا

سنوات3لمدة :مرحلة الإنجاز
 ،الإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص السلع والخدمات غیر المستثناة
ستثناة،الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة غیر الم
الإعفاء من دفع حق نقل الملكیة على المقتنیات العقاریة.

.سنوات3الى 1إعفاء من : مرحلة الاستغلال
الضریبة على أرباح الشركاتIBS.
الرسم على النشاط المهنيTAP.

ة منصب شغل خلال بدای100سنوات بالنسبة للمشاریع التي تخلق 05ن تمتد إلى أهذه المدة لیمكن : ملاحظة
.النشاط

وتستفید من هذا النظام المشاریع ذات الأهمیة بالنسبة للاقتصاد الوطني كالتكنولوجیات : النظام الاستثنائي-ب
.اقتصاد الطاقة والتنمیة المستدامةو الحدیثة وحمایة الموارد الطبیعیة، 

.سنوات03:مرحلة الإنجاز
 السلع والخدمات غیر المستثناةالإعفاء من الضریبة على القیمة المضافة فیما یخص.
الإعفاء من الحقوق الجمركیة فیما یخص التجهیزات المستوردة غیر المستثناة.
 بالنسبة لعقود إنشاء المؤسسات ورفـع رأس المـال الاجتماعي للمؤسسة%2حقوق التسجیل.
الإعفاء من دفع حقوق الملكیة على المقتنیات العقاریة.
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 تقییمها من طرف الوكالة فیما یخص بعض الأشغال المتعلقة بالمنشآت المصاریف بعدو كلیا بأالتكفل جزئیا
.الأساسیة الضروریة لإنجاز الاستثمار

.سنوات10إعفاء لمدة : مرحلة الاستغلال
الضریبة على أرباح الشركاتIBS.
الرسم على النشاط المهنيTAP.
 ي تدخل في إطار الاستثمار ابتداء من تاریخ الاقتناءالرسم العقاري على الملكیة العقاریة التمن إعفاء
:)6(المشاریع ذات الأهمیة بالنسبة للاقتصاد الوطني- ج

.سنوات05مرحلة الإنجاز
 ،الضریبة وغیرها من الاقتطاعات الجبائیة المفروضة على السلع والخدمات و ، الرسمو الإعفاء من الحقوق

.و المقتناة من السوق المحلیةأالمستوردة 
الإعفاء من حقوق التسجیل بالنسبة لعقود إنشاء المؤسسات ورفع رأس المال الاجتماعي للمؤسسة.
 القانونیةالإعفاء من دفع حقوق نقل الملكیة على المقتنیات العقاریة والإشارات.

.سنوات10إعفاء لمدة : مرحلة الاستغلال
الضریبة على أرباح الشركاتIBS.
الرسم على النشاط المهنيTAP.
الرسم العقاري على الملكیة العقاریة التابعة مباشرة للإنتاجمن إعفاء.
امتیازات إضافیة یمكن أن تمنح من طرف المجلس الوطني للاستثمار.

:أهم المعوقات التي یواجهها النشاط الإنتاجي في الجزائر: ثالثا
:یةتالآم ترقیة قطاع إنتاجي في الجزائر في النقاط یمكن تلخیص المعوقات التي تقف أما

س المال عن لكن في الجزائر، الوصول إلى رأ. إن المحددات الأساسیة للاستثمار هي الوصول إلى رأس المال.1
ففي الغیاب . هذا ما یشكل عائقا رئیسیا أمام الاستثمارات الإنتاجیة المكثفةمحدود و البنوكطریق السوق المالیة و 

. وسیلة التمویل الأساسیة للمؤسسات باستثناء الأموال الخاصة هي القروض البنكیةفلكلي للسوق المالیة، شبه ا
فنظام . مكلف في نفس الوقت، الأمر الذي لا یشجع الاستثمارصول إلى القروض المصرفیة محدود و لكن الو 

.الضمانات المطلوبة صارم
بالأخص من ناحیة لمال ملازمان لترقیة المؤسسات، و اتخفیض تكلفة رأس إن تحسین الوصول إلى القرض و .2

ن عدم ثقة البنوك في الدفاتر المحاسبیة للمؤسسات یشكل فعلا عائقا أساسیا في منح إإذ . المعاییر المحاسبیة
إن برنامج تأهیل المؤسسات أخذ بعین الاعتبار هذه النقطة لكن من المؤكد یجب تعزیزها، خصوصا . القروض

.التجاري مع الاتحاد الأوربيمع الانفتاح 
إلخ هذا الإطار القانوني یبدو ... تسویة النزاعات التجاریةو یتعلق بتأمین حقوق الملكیة، و : الإطار القانوني.3

لفاعلین الاقتصادیین من ا% 30فالبنك الدولي یقدر أن . لغالبیة الفاعلین الاقتصادیین غامضا وغیر موثوق فیه
.ائریة لفرض احترام حقوق الملكیةلا یثقون في المحاكم الجز 
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هي من بین العقبات الرئیسیة التي تواجه تنمیة المؤسسات الصناعیة، حیث یعاني مشكلة العقار الصناعي، و .4
أصحاب المشاریع الجدیدة من مشكلات مرتبطة بالعقار المخصص لتوطین مؤسساتهم، فالحصول على عقد 

.الحصول على التراخیص الأخرى المكملةالملكیة أو عقد الإیجار یعد أساسیا من أجل
فسوق . تعدد النصوص القانونیةة وذلك لتعدد الهیئات المتدخلة و فالمجال العقاري یعتبر من المجالات المعقد

لم تتحرر بشكل یشجع على الاستثمار بحیث مازالت رهینة للعدید من الهیئات لازمة و العقارات تنقصها الشفافیة ال
رار مثل وكالة دعم وترقیة الاستثمارات المحلیة والتي ضمت إلى الشباك الوحید على مستوى التي تتزاید باستم

الضبط وطنیة للوساطة و الهي الوكالةو 2008جدیدة في مارس وكالة تطویر الاستثمار، بالإضافة إلى خلق هیئة
وقد عجزت . رقیة الاستثمارترة الصناعة و المؤسسات الصغیرة والمتوسطة و التابعة لوزاANIREF)7(يالعقار 

من أهم المعوقات و . المشروعات الصغیرة والمتوسطةعن تسهیل إجراءات الحصول على العقار اللازم لإقامة
التي واجهتها هذه الوكالة، محدودیة الأراضي المخصصة للنشاط الصناعي و بالتالي طغیان المضاربة على 

أدى ذلك و لعقارات الصناعیة إلى وجهة غیر استثماریة كالبناء، العقار الصناعي حیث تم تحویل عدد معتبر من ا
فإن الطلب على العقار الصناعي الذي یقدر ب ANIREFفحسب. إلى بروز عامل الندرة ومحدودیة العرض

هكتار، مما ینجم عنه ارتفاع قیمة العقار 3552المقدر ب ز بكثیر العقار الصناعي المتاح و هكتار یتجاو 6400
ن المتر المربع من العقار تشیر إلى أمن طرف نفس الوكالة، 2010فآخر الإحصائیات المقدمة سنة .الصناعي

هذا یعني أن المستثمر یحتاج إلى مبالغ ضحمة للحصول على عقار . ألف دینار40الصناعي تجاوز قیمة 
.صناعي قبل بدایة المشروع

فالقطاع الخاص مازال . محوریا فیما یسمى بالنخبةفالدولة ما زالت تلعب دورا . غیاب ثقافة القطاع الخاص.5
.ینظر إلیه على أنه أقل من القطاع العام

تكلفة الدخول إلى السوق المحظورة على الفاعلین الاقتصادیین الجدد التي سبق التطرق إلیها في الحوافز .6
.التكلفة المعتبرة للمعاملاتوالمتعلقة بالوصول إلى القرض و الاقتصادیة الجزئیة

l’importance):ةأهمیة الشبك.7 du réseau)بدو أن الشبكة تعوض الإطار القانوني في الجزائر للحصول ی
شكلة التواطؤ بین القطاع الخاص هنا تطرح مو .... التصریح الإداريو الأراضي، و الاعتماد، و القرض، : على

وبالطبع، . سین المحتملین خارج السوقیسمح لرجال الأعمال بالحفاظ على المنافهذا الإطار. القطاع العموميو 
.هذا النظام معیق ومكلف كثیرا  بالنسبة للمستثمر الجدید

صناعة (الانفتاح السریع للاقتصاد الجزائري أثر على الصناعة حیث أدى ذلك إلى غلق العدید من المؤسسات .8
.)النسیج والجلود

185من مجموع 150المرتبة 2012الجزائر سنة كل هذه العوامل تلقي بثقلها على بیئة الأعمال، إذ احتلت 
یتضمن بعض المؤشرات الفرعیة لمؤشر سهولة أداء ) 1(الجدول رقم و. بلدا من حیث سهولة ممارسة الأعمال

.2012الأعمال في الجزائر خلال سنة 
فیة شفاو إذن من هذا الجدول أن هناك مجهودات كبیرة على الجزائر بذلها لأجل تحسین الآجالیتضح 

تمیز بثقل الإجراءات بهذا الخصوص غالبا ما ینظر إلى الجزائر على أنها بلد غیر مستقر یو . الإجراءات الإداریة
یجعلها تحتل 2012ن مؤشر دولة القانون لسنة إإذ (8)عدم ملاءمتها وبضعف فعالیة دولة القانونوتعقیدها و 
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فحسب منظمة المجتمع المدني لمحاربة الفساد فإن بلدا، كما یسیطر علیه الفساد،179من بین 122المرتبة 
بلدا بمجموع نقاط 176من بین 105المرتبة 2012الجزائر اجتاحها الفساد منذ سنوات  فهي احتلت سنة 

فعلى الرغم من الالتزامات المتعددة من طرف السلطات الرسمیة لمحاربة هذه الظاهرة، تبقى . )9(34/100یعادل
المستثمرین أن النظام العام و ما یعني في نظر رجال الأعمال و هدول الأكثر فسادا في العالم، و الالجزائر من بین 

.یمنع سیولة المعلوماتالشریفة و إقصاء المنافسة زائر یشجع بیئة التقدیر الشخصي و في الج
:الخاتمة والاقتراحات

الیف المعاملات لیست كافیة لأن تكالتصدیر موجودة لكن وحدهاللاستثمار المنتج و الحوافزأن نلاحظ إذن، 
ففي هذا الإطار، یكون إقامة نشاط . عملیة الوصول إلى القرض صعبة جدا من جهة أخرىمرتفعة من جهة، و 

ر لأن النشاط التجاري أقل خطرا إن تطلب ذلك رأسمال أكبثیر من إقامة نشاط إنتاجي، حتى و تجاري أسهل بك
موعة قویة من رجال الأعمال لیس لها أي مصلحة في قیام إنتاج محلي إلى خلق مجأكثر مردودیة، مما یؤديو 

.تنافسي
مما لا شك فیه یبدو أن الحكومة الجزائریة ترید استخلاص دروس من الصدمات البترولیة السابقة، لكن و 

اسة بادخار جزء كبیر من الریع البترولي واستعمال الجزء الآخر في تنویع الاقتصاد، بالأخص من خلال السی
فالدولة الجزائریة تعطي لنفسها وسائل النجاح بتطویر الحوافز الاقتصادیة الكلیة الضروریة . الصناعیة الجدیدة

را جیدا لكن هذه الإجراءات التحفیزیة تأخذ مسا. لتنمیة القطاع الإنتاجي من خلال البرنامج التكمیلي لدعم النمو
الوصول إلى ادیة الجزئیة وبالأخص تكلفة المعاملات و قص الحوافز الاقتصیكبحها نلیست كافیة لوحدها و 

القروض البنكیة، و في هذا الخصوص یمكن تسهیل عملیة وصول المؤسسات إلى التمویل البنكي بتعزیز حوافز 
:إجراءاتةالبنوك على منح الائتمان من خلال ثلاث

،تمویل الضمانات المطلوبة من طرف البنوك
الجزائریة وبالأخص المعاییر المحاسبیة،تقویة برامج تأهیل المؤسسات
رفع إنتاجیة البنوك الجزائریة عن طریق عصرنتها.

بما أن القطاع المصرفي الجزائري تسیطر علیه البنوك العمومیة، فإن طریق الفعالیة إلى تحسین وتسهیل و 
انفتاح السوق على خاص، و العمومیة على رأس المال الالوصول إلى القرض، یمر بانفتاح مزدوج، انفتاح البنوك 

.المنافسة
التي تعكسها تكلفة الدخول إلى السوق ي تواجهها النشاطات الإنتاجیة، و بالإضافة إلى المعوقات المؤسساتیة الت

أهمیة الشبكة للنجاح الذي یسود الإطار القانوني و الغموضنلاحظ المحظورة على الفاعلین الاقتصادیین الجدد، 
یضاف إلى ذلك مشكلة العقار . القطاع الخاصشكلة التواطؤ بین القطاع العام و ما یطرح مفي ممارسة الأعمال، م

بهذا الخصوص فإن خلق ة مما جعلها محل مضاربة شدیدة، و الصناعي المتعلقة بسوء تسییر الأراضي الصناعی
.مناطق صناعیة خاصة یمكن أن یساهم في حل جزئي لهذه المشكلة

تلك التي تعكسها السیاسة الصناعیة الجدیدة للتخلص من ة سیاسیة تفوت بكثیرإذن یجب أن تكون هناك إراد
.نتاجیة والنهوض بهاالإالعوائق المؤسساتیة التي تقف أمام ترقیة النشاطات 
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ملحق
)1(رقمالشكل

http://www.bank-of-algeria.dz)10(الجزائربنكبیاناتعلىبالاعتمادالباحثةإعدادمن

الدوليالنقدصندوقاتتقدیر *

)2(رقمالشكل

http://www.bank-of-algeria.dz)11(الجزائربنكبیاناتعلىبالاعتمادالباحثةإعدادمن
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)3(رقمالشكل

http://www.imf.org)11(يالدولالنقدصندوقبیاناتعلىبالاعتمادالباحثةإعدادمن

)1(رقمالجدول
2012سنةخلالالجزائرفيالأعمالأداءسهولةلمؤشرالفرعیةالمؤشراتبعض

http://francais.doingbusiness.org) 13(: المصدر

:)1(رقمالإطار
:الجزائرفيالصرفسیاسةسلوك

بمؤشرمرتبطوهوالجزائربنكطرفمنشهریاالجزائريللدیناريالحقیقالفعليالصرفسعریتحدد
.  للدولاربالنسبةسميالاالصرفوسعرالخارجیةالتجارةوبهیكلالتجاریینشركائهاأهمو الجزائرفيالأسعار
سیةالتنافالقدرةتدهورلتجنبالحقیقيالفعليالصرفسعراستقرارهوالجزائريالدینارصرفسیاسةوهدف

.الوطنيللاقتصاد
المحددالمرجعيالحقیقيالفعليالصرفسعر: الدینارصرفسعرتغیراتفيتتحكمظواهرثلاثتوجد

عنالناجمةالتغیراتوأخیرابینهافیماللعملاتالحرةالتذبذباتعنالناتجةالتغیراتو السلطات،طرفمن
كعارضالسوقهذهفيالجزائربنكویتدخل.وكالبنبینالصرفسوقفيالعملاتعلىوالطلبالعرض
أصولمقابلالأجنبیةبالعملةمالیةأصولبیعخلالمنالصرفسعرتوجهعلىبالتأثیرلهیسمحمماللعملات
الجزائربنكویقومالمحتملة،الزائدةالسیولةلتقلیصاللازمةالأجنبیةبالعملاتالسوقلتغذیةالمحلیةبالعملة
السیولة،نقصحالةفي) المحلیةبالعملةأصولمقابلالأجنبیةبالعملةمالیةأصولشراء(العكسیةبالعملیة
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بهذاو . الصرفوسعرالنقودعرضبینالاتصالقناةقطعوبالتاليالنقدي،بالأساسالمساسعدمبغرض
الحقیقيالفعليصرفالسعرلجعلسميالاالصرفلسعرالدوريالتعدیلمنالجزائربنكیتمكنالتدخل،
.مستقرا
:)2(رقمإطار

:الجدیدةالصناعیةالسیاسة
،اتمامأهملالذيالجزائريالصناعيللنسیجالاعتبارإعادةإلىتهدفجدیدة،صناعیةاستراتیجیةإطلاقتم

افالأطر منواسعةبمشاركة،2007فیفري28و27و26أیامللصناعةالوطنیةالجلساتالغرضلهذاونظمت
: وهيالهامةالأربعةالتوجیهاتبتحدیدوسمحتبالموضوع،المعنیة

.الصناعیةللتنمیةجدیدةونظرةمرجعيإطارتبني-
.الصناعیةالسیاساتوتشكیلالاستراتیجیةمبادئتحدید-
.المباشرةالأجنبیةالاستثماراتتحفیزسیاسة-
بدایةمنذفیهاالشروعتمالتيالهیكليالإصلاحسیاساتتطبیقومواصلةالاقتصاديالنظامتغییر-

تعزیزو الاقتصادي،للعقارسوقإنشاءو الأموال،رؤوسسوقبروزو البنكي،الإصلاحوبالخصوصات،یالتسعین
.المستهلكلصالحالمنافسةوقواعدوالخدماتالسلعسوقمستوىعلىالشفافیةوتقویة

إلىالموجهةالصناعات: وهيللتنمیةقدراتتمتلكالتيالصناعیةالفروعمنأنماطثلاثةتحدیدتمكما
الأسمدةفرعالبتروكیمیاء: مثلالأولیةالموادتحویلعلىترتكزوالتيالقوي،الطلبذاتالعالمیةالأسواق
صلب،والالحدیدصناعاتو والبیطریة،الصیدلانیةالصناعاتو والمعدنیة،العضویةالكمیاءومنتوجاتوالنسیج

بوجودتنمیتهاتربطالتيالصناعاتو البناء،موادصناعةو ،)الألمنیوم(الحدیدیةغیرالمعدنیةالصناعةو 
.والإلكترونیةالكهربائیةو المیكانیكیةو المعدنیةوالصناعاتالغذائیةالصناعاتمثلأخرىصناعات

: مثلالاقتصادعلىسلباتؤثروالتيخراتأالبلدفیهایسجلالتيتلكأوالجدیدةالصناعاتترقیةعنفضلا
.السیاراتوصناعةوالاتصالللإعلامالحدیثةبالتكنولوجیاتالمرتبطةوالخدماتالصناعات
خلالمنیظهرالذي“والتسهیلالتخطیط“فيالجدیدةالصناعیةالاستراتیجیةإطارفيالدولةدوروتحدد

.والتكوینالبحثعملیاتودفعللاستثمارالمناسبالمناخوتوفیراریعالمشتمویلو تنمیتها،الواجبالفروعتحدید
صناعاتمثلبالجزائر،وجودهاینعدموالتيالجدیدةالصناعاتلبعضقصوىأهمیةالقرارصناعأعطىكما

عباءأثقلبمدىلإدراكهمالصناعاتهذهبمثلالاهتمامویرجعالسیارات،وصناعةوالاتصالالإعلامتكنولوجیات
.المتقدمةالبلدانمنالواردوالتكنولوجيالعلميالتقدم

طلبتفیماالتكنولوجیا،نقلإلىتهدفخاصةسیاسةبوضعالعمومیةالسلطاتقامتالوضعیة،هذهولتجاوز
ههذكسبعلىالجزائریةالإطاراتوتكوینالتكنولوجیاجلببالجزائرالاستقرارفيالراغبینالأجانبالشركاءمن

لدىالتكنولوجیةالفجوةلتقلیصوسیلةأیضاتعتبرالعلميالبحثنتائجوتثمینالإبداعأنتدركوهيالتقنیات،
.المؤسسات
المؤسساتتشجیعإلىتهدفبرامجبتطبیقالحكومةقامتالعلمي،البحثمنالصناعةعالمولتقریب

.والإبداعالتكنولوجیالدعمزمراكوإنشاءللإبداعوطنیةجائزةمنحعبرخاصةللإبداع،
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