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 في التشريع الجزائري                 الاستقلاليي القانون الإدارية والأساسالجيات محل الوصاية 

 عميون محمد حس

  و العموم السياسية ة الحقوقكمي
 مةقال  -:9<5مـاي   =8معة جا

 
 ممخص

مررززية شاارك اللططات المررززية عضض اتشااااشها الش  مرحهها لها الااحنن ي  ظل حظام الهيئات الإدارية اللّ  إن
نمرن أجل المرهايظة عطى شطعيق مرعدأ  .عالالشالل النظيف  عن اللططة المررززيةهيث ششمرشع  مررززية الإدارية اللّ 

 مررززية الإداريةر أهد أرزان اللّ المراارزة عالنااية الإدارية  الش  شضشعع هذه المرارّ  دقيّ  ياد المرارنعية لهذه الهيئات 

مررززية الهيئات الإدارية اللّ  عطىضرف الشّ  إلى هذا المراال هدفي .لطنااية الإدارية هذه الهيئات مرهل نعذلك أاعهت
ف عطى الشضرّ  إلى أيضا  هدفين  .  نعطى زيفية إحاائها  ن شلييرها  تااة ي  الشاريع الجزائريمرهل النااية الإدارية

 يطمرحزمرا  .ززية نمراارزشها عضض اتشااااشهاالألاس الااحنح  الذي لمرح لها عالالشالل النظيف  عن اللططة المرر 
نن ؤ إدتال الفزرة الديمراراطية الاائمرة عطى الاحشتاعات مرن مرجال الا ي ف عن مردى حجاح المرارع الجزائري إلى الزا

 .الإدارية ي  الهيئات مرهل النااية الإدارية ؤننالا الليالية إلى مرجال
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 نعطى زيف شلير ؟ زيف شحاأن  الإازال الذي يطرح مرا ه  هذه الهيئات الإدارية اللمررززية؟ نالش  شضشعر مرهل لطنااية الإدارية 
 التانص ي  الشاريع الجزائري؟

Résumé 
En vertu d'un système de décentralisation 

administrative, les organes administratifs 

décentralisés partagent avec les autorités 

centrales, certains pouvoirs qui lui sont 

conférés par la loi et jouissent de l'autonomie 

fonctionnelle par rapport à l'autorité centrale.  

L’objectif visé est de préserver l'application du 

principe de la légitimation de ces organes,  et 

devenir, ainsi, l’objet de l'administration de 

tutelle.  

Cette étude vise à identifier les organes 

administratifs décentralisés, et de connaître 

les modalités de leur création et de leur 

fonctionnement, notamment en la législation 

algérienne. L’étude vise aussi à identifier le 

principe juridique de l’autonomie 

fonctionnelle et du partage de ses 

compétences.  

 
 

 ةمقدم

ن النااية الإدارية شعاار عطى الهيئات الإدارية إ
 نعأعضائهااللمررززية  نأن هذه النااية ششضطق عهذه الهيئات 

أجمرع الفاه عطى   نقد (1)ن أعمرالها نزذلك شحفيذ هذه الأعمرال
أن قيام الهيئات الإدارية اللمررززية إلى جاحب اللططات 
الإدارية المررززية ي  الدنلة  عمراشضى مرا يفشرضه الااحنن  
نأن هذه الهيئات شضشعر  اتايات مرضحنية  إدارية مرلشاطة  
نأحها  شمرطك اللططة ي   مراارزة الإدارة الضامرة لأداء عضض 

قاعة الناائية مرن جاحب اتشااااشها  مرع تضنعها لطر 
نمرن ذلك يإن إحااء نقيام الإدارات .(2)اللططة المررززية 

حمرا  الإدارية المررززيةاللمررززية لا يضح  زنال اللططة  نا 
ععااء الدنلة عافة  المررززية شعاى قائمرة ندائمرة اللططات

أاطية  هيث شمرارس ي  آن ناهد النظيفة الإدارية نالرقاعة 
 .(3)( المستقمة)ق الضامرة اللمررززية الناائية عطى المرراي
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مرا حشضرض لعن هذا الإازال للإجاعة  اللططة المررززية؟الذي لمرح لها عالالشالل النظيف  عن نمرا هن الألاس الااحنح  
 .الفاه  نالاشجاه الذي لار عطيه المرارع الجزائري  هطره

مرة الجرف إلى أن الإدارة اللمررززية شحهار يمرثل الألشاذ طض(4)ذهب رأي ي  عضض الفاه الإداري الفرحل  نالمراري
يضشاد أاهاب هذا الرأي أن هذه   يدارات اللمررززية المرريايةي  الإدارات اللمررززية الإقطيمرية نلا ششضدى إلى الإ
ن لا ينجد أي شااعه عين اللمررززية المررياية نعين اللمررززية  .المرؤللات لا شزنن إلا يرعا مرن أيرع الإدارة المررززية

الهيئات  الرأي شزننن هلب هذا . نأن شاتيص المرؤللة الضامرة لا يزف  لشمرشضها عافة اللمررززية الإدارية. الإقطيمرية
 .اللمررززية الإقطيمرية ياط ه  مرهل النااية الإدارية

هيث   ذهب إلى عزس الرأي الأنل (5)الرأي الراجح ي  الفاه الإداري الفرحل  نالإحجطيزي ناللنيلري نالمراري نلزن
اللمررززية الإدارية يمرزن أن شزنن لامررززية إدارية إقطيمرية  أن لا مررززية إدارية مرريايه ششمرثل ي  المرؤللات  يانل أن
  نأاعهت الهيئشان شمرثلن مرهل إلى الإقطيمرية ن المررياية ةمررززيالهيئات اللنهلب هذا الرأي شنلع مرفهنم . الضامرة

. إقطيمرية ن مرريايه ششمرثل ي  المرؤللات الضامرة إلىلمررززية الإدارية ال ييالمأمرا المرارع الجزائري . النااية الإدارية
 :نعذلك لحالم درالة المراال ي  ثلث مرعاهث 

الجهات اللمررززية المررياية مرهل النااية   )ولالأ مبحث ال)مررززية الإقطيمرية مرهل النااية الإدارية الجهات اللّ 
 .    (ثالثالمبحث ال)ن الألاس الااحنح  لالشاللها  (ثانيالمبحث ال)الإدارية 

 ?الجيات اللامركزية الإقميمية محل الوصاية الإدارية :المبحث الأول
الإقطيمرية عازل عام هن المرحظمرات الضامرة المراتاة نالش  ششنلى جزء مرن اللططة مررززية المرااند عالجهات اللّ 

نالذي يمرزحها مرن اشتاذ الارارات اللزمرة   إليها إقطيم الدنلة عهيث شلشال إدارياالإدارية عطى هيئات مرزاحية إقطيمرية  يحالم 
لشأدية مرهامرها ي  مرمرارلة مرا آل إليها مرن نظيفة إدارية ضمرن اتشاااها المرزاح   نذلك ي  هدند النااية الإدارية 

  نشتضع نالعطديات  نشديرها هيئات مرحشتعةشامرل الجهات اللمررززية الإقطيمرية ي  يرحلا المرديريات ن . (6)المرفرنضة عطيها
أمرا ي  عطجيزا يشامرل هذه الجهات المرااطضات نالعطديات  يمرارس حااطها مرن قعل . لطنااية الإدارية ي  حااطها الإداري

  هيث نالمررازز نالمردن نالأهياء نالارىني  مرار ششمرثل ي  المرهايظات . (7)جهات مرحشتعة شتضع لطنااية الإدارية
 .(8)مرهطية  مرحشتعة نشزنن أيضا تاضضة لطرقاعة الناائية سمرجال نشديرها  ةة المرضحنيالاتايعششمرشع 

مررززية الإقطيمرية ششمرثل ي  النلاية نالعطدية نشارف عطى إدارشها مرجالس مرحشتعة نشضمرل أمرا ي  الجزائر يالجهات اللّ 
 .(9)شهت النااية الإدارية أيضا

 ?البمدية كجية لامركزية إقميمية تباشر عمييا الوصاية الإدارية :المطمب الأول
التطية  هاز أنـل ه  الجـالعطدية ه  نهدة أن هيئة إدارية لامررززية إقطيمرية ـ مرهطية ـ ي  الحظام الإداري الجزائري  ع

داريا ناجشمراعيا نثااييا   2008ندلشنر  1989رن دلشن 1996عريها دلشنر .الشحظيمرية الألالية نالااعدية لياليا نا 
 :ي  مرادشه الأنلى زمرا يط  1990نعريها قاحنن العطدية الجزائري لضام . (10)عالجمراعة الااعدية 

  (البمدية ىي الجماعة الإقميمية الأساسية، وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون)
البمدية ىي الجماعة :) لطااحنن المرشضطق عالعطدية ي  مرادشه الأنلى زمرا يط  1999نعريها المرارنع الشمرهيدي للحة 

 .( تنشأ بقانون ،الإقميمية القاعدية، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
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مرن  04ششمرشع عالاتاية المرضحنية نالالشالل المرال   نشحاأ عمرنجب قاحنن  نهلب المرادة  ةالعطدي أنعلحا يشضح 
العطدية نشغيير مرارها أن شهنيطه عمرنجب مررلنم  لماير يشغنزذلك ن نشهديد هدندها الإدارية ييشم شضي 08ـ 90قاحنن العطدية 

  نعاقشراح مرن المرجطس د الشطلع رأي النال لداتطية نعضاادر مرن طرف رئيس الجمرهنرية عحاء عطى شارير مرن نزير ا
 . لنلائ   عهذا الاقشراح االاضع  العطدي ياضر المرجطس الاضع  

  مرادشه الراعضة هيث حات ي 1999المرارع الجزائري غير مرن هذه الايغة ي  المرارنع الشمرهيدي لااحنن العطدية لضام 
بمقتضى مرسوم يتخذ في مجمس الوزراء بناء عمى تقرير الوزير يحدد تغيير اسم البمدية ومقرىا الرئيسي :)زمرا يط 

يخطر المجمس الشعبي الولائي . رة الوالي والمجمس الشعبي البمدياستشاوالجماعات المحمية بعد  المكمف بالداخمية
دار  شلييرشازيل الهيئات الش  ششنلى  ناللؤال الذي يمرزن طرهه عن زيفية. (الطريقة سيتم كل تعديل بنف. بذلك  ةنا 
، ومكان مشاركة للامركزيةيمثل المجمس المنتخب قاعدة ا):شحص 16المرادة 1996   ن1989رعالرجنع لدلشن   إذ العطدية

 (.المواطنين في تسيير الشؤون العمومية
إدارة اؤنن العطدية ششم عن طريق مراارزة المرناطحين  نأشى قاحنن العطدية ليارح لحا زيفية هذه  أن الدلشنرإذن هدد 

يدير البمدية مجمس منتخب، ىو المجمس الشعبي البمدي وىيئة )أحه المراارزة ي  مرادشه الثالثة هيث شحص عطى
نلزن المرارنع الشمرهيدي لااحنن العطدية الجديد  (11)رئيس المرجطس الاضع  العطدي ي  ن الهيئة الشحفيذية ششمرثلأن (. تنفيذية
المرجطس الاضع  العطدي ( 1:نهم(12)احف ثلث هيئات لطعطدية مرع شهديد عمرل زل هيئة 11مرادشه   ني 1999لضام 

. نهن هيئة شحفيذية مرحشتعة نمرمرثطة لطدنلة ن الجمراعات المرهطية.رئيس المرجطس الاضع  العطدي( 2مرحشتب نهن هيئة مردانلة
 .هيئة شليير إدارية ي  حطاق الدنلة نالجمراعات المرهطية .مرين الضام لطعطديةالأ( 3

ميمتيا التسيير، يعد  منتخبة لمبمدية،في الحقيقة أن إضافة ىيئة تنفيذية جديدة وغير : رأي الباحث في ىذه المادة
في مسار الديمقراطية و اللامركزية الإدارية في الجزائر، وفي موضوع الوصاية الإدارية عمى الخصوص، حيث  اتراجع

نيا ورقابتيا من قبل ىيئة منتخبة كرئيس المجمس يإلا إذا تم تعي.أساسيالوصاية تتم عمى الييئات المنتخبة بشكل 
 .نفسوأو بواسطة المجمس  البمدي،الشعبي 

الإطار الذي يعبر ) جضطت مرحه أهزام الدلشنر.عطديةالهن مرجطس مرحشتب مرن قعل اضب  :البمديشعبي المجمس ال – أولا
قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في )زمرا اشتذشه ( فيو الشعب عن إرادتو ويراقب عمل السمطات العمومية

 . (13)(تسيير الشؤون العمومية
لمرضرية الحظام الااحنح  لرئيس المرجطس الاضع  العطدي  حشضرض عا ء مرن  :رئيس المجمس الشعبي البمدي– ثانيا

 .الهياشهثم  مرهامره ناحشهاء  شضييحه :إلىالاتشاار 
  نشمراايا (14)تليا لحظام الأهادية الهزعية الذي زان لائدا ي  الجزائر لاعاا  :تعيين رئيس المجمس الشعبي البمدي -5

يانم أعضاء الاائمرة . نمرا عضده 1989شاف عها الحظام الليال  الجزائري ي  دلشنر امرع حظام الشضددية الهزعية الذي 
 05)الش  هاطت عطى أغطعية المرااعد عشضيين عضن مرحهم رئيلا لطمرجطس الاضع  العطدي المرحشتب لطمردة الاحشتاعية 

يضطن لطضمرنم نيعطغ النال  عذلك أيام مرن شاريخ إعلن حشائج الاقشراع  عطى أن  08نيشم شحايعه ي  مردة أقااها (. لحنات
 .(15)ينرا 

في ىذه  ابأن المشرع ترك غموض ،=8 -8<من قانون البمدية رقم  85/ =9والنقد الذي يوجيو الباحث لممادة 
 ؟، ىل ىي الفائزة بالانتخابات مباشرة بأغمب المقاعدنالت أغمب المقاعدالمادة حيث لم يوضح المقصود بالقائمة التي 
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نتخابات التي يمكن أن تشكل كتمة نيابية بعد الانتخابات في إطار التحالفات التي يمكن أن تتشكل بعد الا أو القائمة 
 .   ؟، وتصبح القائمة التي نالت أغمبية المقاعدفي داخل المجمس المنتخب

  المرجطس العطدي نل ي  شضيين رئيسعاد إلى الألطنب الأ 52ي  مرادشه  نلزن المرارنع الشمرهيدي لااحنن العطدية الجديد
  نالاعشضاد عن شضيين الرئيس مرن الاائمرة الش  حالت أغطب الأعضاء المرحشتعين اللري عيناع عن طريق الاحشتاب عالاقشر 

   .المرااعد
داتل المرجطس لمرهاارة الهزب الذي هال عطى أزثر  شلفئالانشضد هذه المرادة ي  قاحنن العطدية مراجضة لشزنين 

نهذا يضد شهديدا لمراادرة . نعالشال  يمرزن أن ششهزم إرادة الأقطية عطى إرادة الأزثرية. دة المرجطسالأانات نهرمراحه مرن قيا
 .هذا الهق 

نلزن زان . اللاعاة الذزر 48/01اد المرادة احشزمرا أن المرارع هانل أن يهل الإازال الذي شطرق إليه العاهث عحدمرا 
  ب عالاقشراع اللري عين المرحشتعينأن يضرف مراططح الاائمرة الش  حالت أغطب المرااعد عدل الطجنء إلى الاحشتا الأجدر عه

 .  لز  يهايظ عطى إرادة الحاتب مرن المراادرة
الازل الطعيض    (لحنات05) شهاء مردة الضهدة إذا زاحت هالة النياة ناح :البمديـ انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي 2

شحشه  عها مرهام رئيس المرجطس الاضع  العطدي مرع عاق  أعضاء المرجطس  يإن هحاك ألعاب أترى شحشه  عها مرهام الذي 
 :الرئيس  نالمرشمرثطة ي  

الاضع   أمرام المرجطسإعلن الالشاالة :الالشاالة مرا يط ي  شاشرط  08ـ  90مرن الااحنن العطدي54دة الما: أـ الاستقالة
تطار   .نقعنلها حهائيا عضد اهر مرن شاديمرها   نلرياحهاالشاالة ينر عالاالنال  العطدي  نا 
لهب الثاة إجراء قاحنح  عمرنجعه يعادر أغطعية ثطث   نأشارر  08ـ  90مرن الااحنن العطدي55المرادة : ب ـ سحب الثقة
لزن لم يذزر قاحنن العطدية الألعاب الش  شؤدي إلى  .لطمرجطسعشجريد الرئيس مرن افشه رئيلا   عطح  المرجطس نعاقشراع 

الثاة يضنض نعحد لهب . (16)الرئيس ي  اشتاذ الارار حفرادالهب الثاة لزن عمرطيا ششمرثل ي  هالة شجانز اللططة نزذا 
 أن الأجدرنمرا دامرت زذلك  زان مرن . ئمرة الش  زان يحشمر  إليها الرئيس  عمرحشتب آتر نمرن أعضاء حفس الااتلل اهر

 .   هيث هم نهدهم أاهاب مرحح الثاة عالشضيينأعضاء الاائمرة الفائزة دنن غيرهم  ششرك  إلى مرهمرة لهب الثاة
مرشفرغا  08 / 90مرن قاحنن العطدية  58  57  56جطس الاضع  العطدي هلب المرناد يزنن رئيس المر: الاختصاصات.2

 68 -67هلب المرناد  عازدناجية الاتشااصنيشمرشع  هام لأداء مرهامره زرئيس لطعطدية نيشااضى شضنيضا مرااعل شطك المر
 .أترىمرن حفس الااحنن  هيث يضمرل لهلاب الدنلة شارة  نزمرمرثل لطعطدية شارة 
لعطدية ي  الهالشين  نزذلك مرا ن شاريات رئيس اعاللؤال الذي يطرح هحا مرن يشهمرل المرلؤنلية عن الأضرار الحاشجة 

 .  ئيس نهن يؤدي مرهامره حنع الرقاعة الش  يشضرض لها الر  هن
لطجناب عطى هذا الشلاؤل يجب الشمرييز عين الهيات الرئيس الش  يانم عها مرمرثل لطعطدية نشطك الش  يانم عها مرمرثل 

 .لطدنلة
نهن  شاريات الرئيسششهمرل العطدية المرلؤنلية الزامرطة عن زل مرا يشرشب مرن أضرار حاشجة عن  :مرن هيث المرلؤنلية-

يانم عها شمرثيل لطدنلة ن الأضرار الحاشجة عن شاريات الرئيس  الش  عأمرا المرلؤنلية  الش  ششرشب .يانم عشمرثيطها
 .   يششهمرطها الدنلة زامرطةنلهلاعها
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. تضع لرقاعة ناائية مرن قعل النال ي يإحه  لطعطديةعحدمرا يمرارس الرئيس الهياشه نهن مرمرثل :مرن هيث الرقاعة  -
 .النال يزنن تاضضا لطرقاعة الرئالية مرن طرف  يإحه  الهياشه نهن مرمرثل لطدنلةلرئيس نلزن عحدمرا يمرارس ا

نه  الهيئة الثالثة لطعطدية  الش   .المرهطيةهيئة شليير إدارية ي  حطاق الدنلة نالجمراعات  :لمبمديةالأمين العام  -ثالثا
 .1999ي  المرارنع الشمرهيدي لااحنن العطدية الجديد لضام نضضها المرارع

 65  64  60لعطدي هلب مرا حات عطيه المرناد يرجع شليير العطدية مرن الحاهية الااحنحية إلى رئيس المرجطس الاضع  ا
لزن الناقع نحظرا لضضف المرحشتعين المرهطيين مرن هيث الزفاءة نالفضالية نزذا غياعهم نعدم .  80 – 090مرن قاحنن العطدية
 الأمرر حفلهم  نالحهنض عالشحمرية المرهطيةعجزهم ي  شليير العطدية عأ   شلعب ي ل زاف عالاؤنن المرهطيةاهشمرامرهم عاز

  نأاعح يضهد إليه الشليير الهايا  لأعمرال الأعناب أمرام المرنظفين المرهطيين تاناا هيئة الأمرين الضام لطعطديةالذي يشح 
إلى أن أاعح المرحشتعين هعيل   نمرحه الليطرة عطيهم  العطدية إلى هد شادير المرلئمرة للأعمرال عدل المرحشتعين المرهطيين

 .  زنين نالمرمرارلة الش  يشمرشضنن عهاآراء ناقشراهات الأمرين الضام نالمرنظفين الإداريين عهزم الش
نمرن ذلك شعرز رغعة اللططة المررززية ي  الشناجد عطى مرلشنى العطدية  (17)يشمرشع الأمرين الضام لطعطدية عالهيات نالضة

  نقد حات ة  نهن المرلاعد الإداري لطعطديةهيث يشنلى شليير الأمراحة الضامرة لطعطدي طعطديةمرمرثطة ي  اتص الأمرين الضام ل
 :نالمرشمرثطة ييمرا يط  (18)  عطى مرهام الأمرين الضام26ـ  91مرن المررلنم  119المرادة 

الايام   الايام عشحفيذ المردانلات  الايام عإعداد اجشمراعات المرجطس الاضع  العطدي  شليير جمريع مرلائل الإدارة الضامرة -
عشعطيغ مرهاضر مردانلات المرجطس الاضع  العطدي نالارارات لطلططة الناائية إمرا عطى لعيل الإتعار أن مرن أجل مرمرارلة 

 مرمرارلة اللططة اللطمرية  شهاق إقامرة المراالح الإدارية نالشاحية  نشحظيمرها نالشحليق عيحها نرقاعشها ة لططة المرناياة نالرقاع
 . عطى مرنظف  العطدية 

  يظهر شناجده عازل زعير عطى مرلشنى شليير نهة قاحنحا للأمرين الضام لطعطديةمرن تلل هذه المرهام النالضة المرمرح
عية   عهيث يال أهياحا إلى هد إدارة اؤنن العطدية ي  هالة شجديد المرجالس الاضية مرن الحاهية النظيفية نالشاحيةالعطد

  عحدمرا زطفت نزارة الداتطية الأمرحاء 2002أزشنعر  10يضل ي  احشتاعات   نهذا مرا هدث لعطديةالعطدية نالاحشتاعات ا
ن زل يشاريتها  ناشتاذ الأمرحاء الضامر ي  احشظار شحظيم احشتاعات جزئية لم يهدد( منطقة القبائل)عطدية  60ن عشلييريالضامر

ل الشأزيد عطى الشالل العطدية نلأج. ةحيالعطديات المرض الشرشيعات لطلهر عطى هلن لير المراالح الإدارية نالشاحية ي 
الشاللية المرحشتعين نالاعشضاد عن شانيه إرادة المرجالس المرهطية المرحشتعة  حاشرح الارشااء عالأمرين الضام إلى مرلشنى عطمر  ن 

دارية  نمرن جهة أترى يجب أن يحلجم عمرطه  مرج امرع عر عال  عطى اعشعار أحه مرنظف مرؤهل نذن تعرة قاحنحية نا 
المرحشتعين  أي  يضمرل عطى شحفيذها  دنن عرقطشها ندنن يرض الاقشراهات نالهطنل عطيهم نالشدتل عافة غير مرعاارة ي  

لطشضيين نالمرشاعضة نالرقاعة مرن طرف رئيس المرجطس  ان لشهايق هذا الأمرر ياشض  أن يزنن الأمرين الضام تاضض  اؤنحهم
المرحشتعين  نياا لطارنط الااحنحية المرضمرنل عها ي  نليس شدتل ي  عمرل ناؤنن  الشاارة  نأن يزنن مرهل ضع  العطديالا

 نزذلك الضمرل عطى شرقية المرحشتعين عطمريا نقاحنحيا  نذلك عإدتالهم دنرات مرزثفة. (19)الشضيين عطى مرلشنى هذا المرحاب
 .الجامرضات الجزائرية لشهايق ذلك الغرض نذلك عالاشفاق نالشضاقد مرع .   نزيفية الشلييرنلريضة ي  مرجال الإدارة المرهطية

.لرقاعة الش  ششضرض لها العطديةارشأيحا الشطرق أيضا إلى درجة ا العطدية نالهيئات الش  شليرها  ىأن شطرقحا إل عضد  
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  شطضب دنرا هامرا ي  ية عازل تاصن الرقاعة المرعلنطة عطى الإدارة الضامرة عازل عام نالعطدإ :الرقابة عمى البمدية
ي  جلم   الجهاز الضاعه   عاعشعار الحظام الرقاع  ي  عمرطه ياعية نليادة الااحنن نعدم شجانزهمرايق مرعدأ المرارنعشطع

 . نشفادي النقنع ييه عالنقت المرحالب  ه الذي يضمرل عطى شهلس نزاف مرنقع التطأ نالضمرل أيضا عطى شجحعالإحلان
جاحب  ل التامرس مرن العاب الثاح   نظيفة مرشمريزة إلىحجده جضل مرن الرقاعة ي  الفا 1976عالرجنع إلى دلشنر 

طم ي 2008ندلشنر 1996  أمرا دلشنر(.  لخا...القضائية التشريعية،  ،الوظيفة التنفيذية)النظائف الألالية الأترى
المؤسسات " مرحه عطى أن 162حص المرادة   ياد تااا الفال الأنل مرن العاب الثالث لطرقاعة  هيث شيزنحا زذلك

، وفي ظروف استخدام ل التشريعي والتنفيذي مع الدستورالدستورية وأجيزة الرقابة مكمفة بالتحقيق في تطابق العم
 " . الوسائل المادية والأموال العمومية وتسييرىا

 :الآش ي   -نمرحها العطدية-انر الرقاعة عطى الإدارة الضامرةششمرثل أهم 
طرياة عي  ظل حظام الهزب الناهد ي  الجزائر زاحت الرقاعة الليالية عطى الإدارة ششم  :الرقابة السياسية: أولا

قاعة هيث لمرح الحظام الليال  عالشضددية الهزعية  ياد أاعهت الر  2008ن 1996ن  1989أمرا ي  دلاشير . (20)مرعاارة
 المرحشتعين لشزييفعشنجيه أعضائه   هيث الهزب الفائز عالمرجطس الاضع  العطدي يانم الليالية عطرياة غير مرعاارة

شانم عدنر أن مرا إأمرا الأهزاب الليالية الأترى ي. مرع عرحامرج مرارنع ذلك الهزب لطمرجشمرع عالعطديةالأحاطة الضامرة 
انم عدنر المرضارض نالذي ش أن. ف مرضه ي  شليير اؤنن العطديةالمرلاحد نالمرشضامرن مرع الهزب الفائز  عن طريق الإشل

مرلئمرة نعالشال  شمرارس دنر الرقاعة الفضطية عطى أعمرال المرجطس مرن داتطه  المرارنعة نغير الال غير يانم عفضح الأعمر
 .  عأي مراضد داتل المرجطس انمرن تارجه ي  هالة عدم ينزه

ل الإدارة الضامرة  نمرحها لا يشهرك الاضاء عمرهض إرادشه لطايام عضمرل الرقاعة عطى أعمرا :(25)الرقابة القضائية  :نياثا
غرية الإدارية عالمرجالس  أمرام ال(22)  عل يهشاج إلى ريع دعنى إدارية ششمرثل عدعنى الإلغاء ندعنى الشضنيضالعطدية

نأن . 01ـ 98نمرجطس الدنلة  طعاا لطااحنن الضضني ". 82ـ =<لحين إقامة المحاكم الإدارية طبقا لمقانون رقم " الاضائية
جراءات نارنط هذه الرقاعة تااة ن  نالمرشضمرن  1966جنان  08المرؤرخ ي   154ـ  66مرهددة ي  الأمرر رقم مرضايير نا 

 .   قاحنن الإجراءات المردحية نالإدارية الجزائري
ا العطدية  مرن لطعرلمران هق الرقاعة عطى أعمرال الإدارة الضامرة نمرن ضمرحه 2008مرحح دلشنر  :التشريعيةالرقابة : ثالثا

أن تنشئ في أي وقت لجان تحقيق . في إطار اختصاصيا.البرلمانمن  كل غرفة يمكن" شحصهيث   161تلل المرادة 
 " في قضايا ذات مصمحة عامة 

  ات اللاعق ذزرها عالحلعة للإدارةمرع الرقاعة ه  رقاعة داتطية إذا مرا قنرحت إن هذه الرقاع :الرقابة الوصائية : رابعا 
 .ة حفلهانششاف هذه الرقاعة عالذاشية هيث شمرارس مرن قعل أجهزة الإدار 

  ائية شمرارس عنالطة قرارات إدارية  عيحمرا الرقاعة الناس عنالطة أهزام أن قرارات قضائيةشمرار  ةالاضائي الرقاعة
 :شهزمرها أرزان نمرانمرات قاحنحية مرلزمرة لاهشها ه 

 .ه  الهالة الش  شديع رجل الإدارة إلى اشتاذ الارار  لناء زاحت قاحنحية أن مرادية:السببركن ـ 
ي أن اللططة المرتنلة قاحنحا إن الارارات نالإجراءات الرقاعية يجب أن شادر مرن الاتص الإدار  :الاختصاص ركنـ 

لا ياعح الارار مرانععذلك  .  عضيب الاتشااص  ا  نا 
 . هن الأثر المرارنع الذي يحشجه الارار الإداري التاص عضمرطية الرقاعة الناائية :ركن المحلـ 
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نحية قعل جب أن يهشرم مرادر الارار الرقاع  الإجراءات نالازل الش  هددشها الحانص الااحي:ـ ركن الشكل والإجراءات
لا أاعح  الارار الرقاع  مرضيعا. إاداره لمرثل ذلك الارار  .نا 
الااعدة الضامرة أن الارارات الإدارية ششاف عالضمرنمرية  إلا أن الارارات المرشضطاة عالنااية ششاف  :ـ ركن اليدف أو الغاية

لا أاعهت مرانعة عضيب الاحهراف عاللططة.تاناية مرع شهايق مراطهة عامرةعال  . نا 
يإن النااية الإدارية شحاب عطى أعضاء المرجطس الاضع  العطدي  نعطى  08/ 90نطعاا لأهزام الااحنن العطدي 

 . أعمرال العطدية نشارياشها نزذلك عطى المرجطس الاضع  العطدي زهيئة
 ?لامركزية إقميمية تباشر عمييا الوصاية الإدارية الولاية كجية :المطمب الثاني

هيئة أن مرجمرنعة إدارية لامررززية إقطيمرية عأحها النلاية 15ي  مرادشه  2008ندلشنر  36ي  مرادشه 1976دلشنر يضرف
مركزية جماعة لا )شضريفا عامرا عأحها  1969نيضريها مريثاق النلاية الاادر ي  . ي  الحظام الإداري الجزائري( جغرافية)

عن مطامح سكانيا ليا ىيئات  ، وتعبرلة تقوم بدورىا عمى الوجو الكاملودائرة حائزة عمى السمطات المتفرقة لمدو 
 (.   ، أي مجمس شعبي وىيئة تنفيذية فعالةخاصة

الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية )  :1969قاحنن النلاية للحة نى مرالأنل المرادة نعريشها
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       (.                                                                                                                            وليا اختصاصات سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية وىي تكون أيضا منطقة إدارية لمدولة. ستقلال ماليوا

الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية تتمتع بالشخصية )عأحها  1990نعريشها المرادة الأنلى مرن قاحنن النلاية للحة 
 .  (وتشكل منطقة إدارية لمدولة،تنشأ الولاية بقانون.المعنوية والاستقلال المالي

لم النلاية نمررززها ان إقطيم الدنلة  شحاأ عااحنن نيهدد مرن ذلك حلشحشج أن النلاية شضد مرحطاة إدارية شاام عطى جزء مر
عطى شارير نزير الداتطية نعاقشراح مرن المرجطس  ءاالإداري نالشضديل ي  هدندها الإقطيمرية يشم عمرنجب مررلنم يادر عح

 نششمرشع النلاية عالاتاية المرضحنية نالالشالل المرال    نيطاعق إقطيم النلاية  أقاليم العطديات المرشزنحة مرحها .لنلائ االاضع  
يليرها مرجطس مرحشتب مرن ن   لياليا ناقشااديا ناجشمراعيا نثااييا  شهت إاراف نرقاعة اللططة المررززيةشعاار حااطا ن 

نيضشعر مرحدنب   شهت نااية النال  الذي يضين عمررلنم المرمرارلة الديمراراطية ي  النلايةقعل مرناطح  النلاية نيمرثل عذلك 
الهزنمرة نالمرمرثل ي  النلاية لزل النزراء  مرهام  النال  ششمرثل عشحفيذ الاناحين ي  إقطيم النلاية نأيضا المرهايظة عطى الحظام 

إذن ششمرثل هيئات النلاية عالمرجطس الاضع  النلائ  نالنال  إضاية إلى أجهزة نهيازل .الضام نيمرثل الدنلة أمرام الاضاء
 .(23)طنلاية الإدارة الضامرة ل

دارة النلاية عاعشعارها  :المجمس الشعبي الولائي:أولا  يضشعر المرجطس الهيئة الألالية الهشمرية ي  شازيل جهاز شليير نا 
 . (24)هدى مرانمرات الطعيضية اللمررززية لطنلايةإجمراعة نهيئة إدارية لامررززية إقطيمرية  نجندها يهاق 

زمرا يشمريز شدتل المرجطس عالطاعع المرزمرل لنظيفة . (25)المررززية ن المرهطيةيازل المرجطس هيئة اشاال عين الإدارشين 
العطدية هيث أن الضديد مرن أهزام قاحنن النلاية المرشضطاة عاتشاااات  المرجطس الاضع  لطنلاية شحص عطى أن شدتل 

زمرا يمرزحها الشدتل مرن أجل   لطعطدية أن لادراشهاالمرجطس الاضع  النلائ  يزنن ي  هالة شجانز الحااط للإطار الإقطيمر  
زمرا أن  اتشاااات المرجطس الاضع  النلائ  ششال عزل أعمرال .  الشحليق نالشاانر مرع العطديات أن ششدتل دعمرا لها

 . (26)الشحمرية الاقشاادية نالاجشمراعية نالثاايية نشهيئة إقطيم النلاية نهمراية العيئة
يحشتب أعضاء .  م المرعاار ناللري لمردة تمرس لحناتلضايشم اتشيار جمريع أعضاء المرجطس عنالطة الاقشراع ا

ذا لم .الأنلىالمرجطس رئيلا لطمرجطس مرن عين أعضاءه لمردة تمرس لحنات عالاقشراع اللري نعالأغطعية المرططاة ي  الدنرة  نا 
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ذا لم ششهاق الأغطعي الحلعية دنرة ثاحية يشم الاحشتاب ييها عالأغطعية  ى  شجر ششهاق الأغطعية المرططاة لحلعية أي ي  ة انا 
 .(27)لطمرجطس لحا رئيلا  يضطن أزعر المرراهين شلاني الأانات ةهال

ين ينرى أن المشرع خير ما فعل ىنا حيث تحرر من عدم الوضوح الذي وقع فيو حين حدد كيفية تع :رأي الباحث
، كما ذكرنا نالت أغمب المقاعدالقائمة التي ، عندما ذكر منو =9في المادة  =8ـ  8<لبمدية رئيس البمدية في قانون ا

 .   سابقا
 يهن مرمرثل الدنلة نمرحدنب مرثطها إداريا نلياليا ي  النلاية نمرهدى اللططات الإدارية المررززيةإيضشعر النال  :الوالي :اثاني

ال  الرئيس لذلك يضد الن . ية الش  يشنلاهاالهزنمرة نالمرمرثل المرعاار نالنهيد لزل النزراء ي  حطاق الهدند الإدارية لطنلا
 . الإداري الأعطى ي  النلاية يطه الهيات مرشضددة نمرشحنعة 

نياء مياموتعيين الوال/  5 عطى اقشراح مرن نزير  ءحايضين النال  عمرنجب مررلنم رئال  يشتذ ي  مرجطس النزراء ع: ي وا 
لا ينجد حص قاحنح  يهدد المرناافات نالارنط المرنضنعية أن المرضايير الش  يشم عمرنجعها اتشيار  نلزن. (28)الداتطية

جضطت ( إدارية وسياسية)ااص النال  ي  عمرطه داتل النلاية  نذلك علعب الطعيضة المرزدنجة لاتش(29)نشضيين النلاة
مرهامره يه  شتضع لااعدة شنازي الأازال  يششم  أمرا عالحلعة لإحهاء.(30)عمرطية نضع قاحنن ألال  له مرن الأمرنر المرضادة

 .   عمرنجب مررلنم رئال  نعحفس الإجراءات المرشعضة ي  شضييحه
لطنال  اتشااص مرزدنج هيث يمرارس لططات عاعشعاره هيئة شحفيذية لطمرجطس الاضع  النلائ   :صلاحيات الوالي/  2

نهحاك لططات أترى يمرارلها عاعشعاره مرمرثل لطدنلة نعذلك   نيتضع لطرقاعة الإدارية الناائيةنعذلك يزنن نزيل لطنلاية 
 . يزنن نزيل لطدنلة نيتضع لطرقاعة الإدارية الرئالية ي  مرمرارلة هذه اللططات مرن قعل اللططات المررززية 

 . 09ـ  90قاحنن النلاية  91ـ  83المرناد : لمولاية ممثلاالوالي  -أ 
يمرزن لطنال  أن   نيهضر المرطفات نالشاارير الإعلمرية نالمريزاحية يضد النال  الاضايا التاضضة لطمرجطس الاضع  النلائ  

له لزن لا يهق . ياارك ي  اجشمراعات المرجطس الاضع  النلائ   ن الشزطم أمرامره عططب مرحه أن عططب مرن أعضاء المرجطس
 . (31)الشانيت

  لائ  نتااة مريزاحية النلايةطمردانلات الش  يشم المراادق عطيها مرن قعل المرجطس الاضع  الن يضشعر النال  هيئة شحفيذية ل
 .عمرنجب إادار قرارات نلائية لأجل ذلك

يلاعد النال  عشحفيذ المردانلات إدارة النلاية  نالش  شتضع رئاليا له  نيضشعر النال  المرحلق الضام لها نيانم عشحفيذ 
زذلك . لنال  شاريرا يشضمرن شحفيذ مردانلات المرجطس اللاعاة  نيادمره لطمرجطس ي  زل دنرة عاديةزمرا يضد ا. قرارات الهزنمرة

نزذلك حااط مراالح  يانم النال  عإطلع المرجطس لحنيا عطى حااط مراالح الدنلة الش  عاارشها نحفذشها عإقطيم النلاية
نلائ  لشطك الحااطات  ريع لائهة إلى اللططة النلاية نالذي يمرزن أن يحشج عن مرحاقاشه مرع أعضاء المرجطس الاضع  ال

 (. الوزارة الوصية)الناية 
  نليس إلى رئيس المرجطس الاضع  النلائ   زمرا هن الهال  ي  النلاية يه  مرلحدة قاحنحا لطنال أمرا عمرطية  شمرثيل 

ء لناء زاحت أمرام الاضا نعذلك يالنال  يمرثل النلاية  لاضع  العطدي يضشعر مرمرثل العطديةالعطدية هيث رئيس المرجطس ا
  يلشثحى مرن ذلك هالة الطضن أمرام الاضاء ي  زل الارارات الاادرة مرن نزير الداتطية الذي يثعت مردعية أن مردعى عطيها

اص ي  هذه الهالة هن هيث يزنن ااهب الاتشا.عه عطلن أية مردانلة أن يضطن إلغائها أن يريض المراادقة عطيها
 .الش  شمرحضه مرن مرمرارلة ذلك الاتشااص  ن علعب الضلقة الرئالية عين النال  نالنزير. النلائ   الاضع المرجطسرئيس 
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نلطنال  شنقيع   نيضشعر مرمرثل النلاية ي  الأعمرال الإدارية نالمردحية نيشنلى إدارة أمرلك النلاية شهت رقاعة المرجطس
س النال  لططة الشأديب عطى مرنظف  النلاية نأتيرا يمرزن أن يمرار   مرنمرية الش  نايق عطيها المرجطسالضاند نالافاات الض

 .(32) عاعشعاره الرئيس الشلطلط
 .   09ـ  90قاحنن النلاية 104ـ  92المرناد :لمدولة  ممثلاالوالي  -ب 

يجلد النال  الانرة الهاياية لضدم الشرزيز الإداري  حظرا لطلططات نالالهيات المرلحدة إليه عاعشعاره النزيل المرمريز 
. يهن المرشارف علططة الدنلة  نمرحدنب الهزنمرة نالمرمرثل المرعاار نالنهيد لزل نزير مرن النزراء. إقطيم النلايةلطدنلة ي  

ه مرن غير المرجدي نحظرا لطلططات النالضة مرن الحاهيشين الزمرية نالحنعية الش  يشمرشع عها النال  ي  مرجال شمرثيل الدنلة يإح
 .   نظائف الرئيلية مرحها   عل لحزشف  عالإاارة إلى الالايام عشضدادها

نعهذه الافة  يلهر عطى شحفيذ الاناحين نالشحظيمرات ن قرارات الهزنمرة :يمرثل النال  اللططة الإدارية ي  النلايةـ    
مراالح الدنلة التارجية  نالشضطيمرات الش  شادر له مرن مرتشطف النزارات  نزذلك يلضى لشحليق نمرراقعة عمرل

المرزطفة عمرتشطف قطاعات الحااط داتل إقطيم النلاية  عالشثحاء حااط عضض الاطاعات الش  الشثحاها  (المديريات)لطنزارات
نشهزمرها قناعد ناهدة عطى المرلشنى النطح   (لموزارات)المرارع مرن مرراقعة النال  لأحها شتضع عمرطيا لطلططة المررززية 

 .(33)لأن حااطها يشضدى إقطيم النلاية
يذ الأنامرر نالاناحين الاادرة عن اللططة الشاريضية ي  مرتشطف المرجالات  نذلك عضد حارها ي  يلهر النال  عطى شحف ـ 

 .  (34)الجريدة الرلمرية نمرض  ينم مرن نانلها إلى مرار الدائرة
مراسيم )الاادرة عن هيئات الإدارة المررززية عزل أحناعها (القرارات التنظيمية)يلهر عطى شحفيذ الشحظيمرات نالطنائحـ 
النال  إلى اشتاذ  أالشحفيذ  يطج نشثعيشا للططشه ي (سية أو مراسيم تنفيذية أو قرارات تنظيمية صادرة عن الوزراءرئا

ادار قرارات نلائية شدرج عضد حارها ي  مردنحة الارارات الإدارية التااة عالنلاية  . نا 
الشرطة )مرن لططات الضعط الإدارييشمرشع النال  زمرا هن الهال عالحلعة لرئيس المرجطس الاضع  العطدي عالضديد 

نيمرزحه أن يططب شدتل الدرك   نهفظ الحظام الضام ي  النلاية نلذا ينضع شهت شاريه دنائر الارطة  (35)(الإدارية
النطح  المرشمررزز ي  إقطيم النلاية عن طريق الشلتير  زمرا يمرزحه أن يلتر الأاتاص نالمرمرشطزات مرن أجل ضعط شحظيم 

 .ألة شمرس الأمرن  نالحظام الضامرين نيجب أن يضطم ينرا ني  المراام الأنل عزل مرل عمرل الإلضايات ي  النلاية
ة هيث مرحهها الالهيات الاضائية لطنلا 28المرشضمرن قاحنن الإجراءات الجزائية ي  مرادشه  155ـ  66تنل الأمرر رقم  ـ

جحهة ضد  ي  هالة نقنع جحاية أننمرهددة مرثل نجند هالة الالشضجال     نلزن ي  ظرنف مرضيحةلططة الضعط الإداري
هيث يلمرح لطنال  اتايا . جريمرةالاضائية قد أتطرت عنقنع ال  ني  هالة عدم عطم النال  عأن اللططات الدنلةأمرن 

  الايام عجمريع إجراءات الضعط الاضائية  زالشفشيش نالاعض عطى الجحاة ضعاط الارطة الاضائية المرتشاين  أن يزطفأن 
 48طات الاضائية المرتشاةتللنيهيل الأمرر لطلط نيجب عطى النال  أن يعطغ نزيل الجمرهنرية  .إلخ..نجمرع الأدلة 

 .لاعة
الهيات ليالية زإعلم الهزنمرة عزل مرا يهدث ي  إقطيم النلاية نذلك عإعداد الشاارير لزل نزير عمرا يهم لطنال  

نيمرزحه أن يططب مرن اللططات . الليالية نالإدارية نالاجشمراعية ي  النلاية ةنزارشه عن زل حااط أن قضية ششضطق عالهيا
ـ يمرارس . عأي مرنضنع عالنلاية(36)لمرا شاشضيه الأنضاع التااةالضطيا أيضا الايام عالشفشيش نالشهايق الضرنري نياا 

 ذالهطنل لاشتا  يمرثل يمرزحه مرمرارلة لططة طس الاضع  لطنلاية نهيئات الدنلةالنال  النااية الإدارية عطى العطديات نالمرج
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  عذارهإالعطدي عضد   الاضع المرجطسرئيس  لمره العطديةالإجراءات التااة نالمرحالعة لطمرهايظة عطى الحظام الضام ي  إقطيم 
 .   (37)ي  هالة امرشحاعه أن إهمراله ي  اشتاذ الإجراءات اللزمرة لهفظ الحظام الضام ي  العطدية

 :نه ششمريز النلاية عمرجمرنعة مرن التاائص  :ةالولايائص خص
ششمرشع النلاية عالاتاية المرضحنية نالالشالل المرال  نأن الاتاية المرضحنية ششمرشع : وحدة إدارية لامركزية إقميمية/ أولا

ثر عطى عها النلاية نليس المرجطس الاضع  النلائ  الذي يضشعر هيئة شفاح عن إرادشها  نلذلك عحد هل المرجطس لا يؤ 
لاس يح  مر  جغراي  نليس عطى أزمرا مرحهت النلاية جزء مرن لططة الدنلة عطى ألاس إقطي. الاتاية المرضحنية لطنلاية

 . (38)مراطه  أن 
شمريزة عن المراطهة الضامرة شضشعر همرزة  نال عين المراالح نالهاجات المرهطية المر: وحدة إدارية لامركزية/  ثانيا 

الدنلة ت نعين مرهام اللططة المررززية ي    زمرا شضمرل عطى الشحليق نالشضانن عين نظائف ناتشاااات العطدياعالدنلة
 .  (39)نشانم أيضا عشهايق الشنازن عين المراطهة المرهطية الإقطيمرية نالمراطهة الضامرة ي  الدنلة 

الحظام الإداري الجزائري يضشعر النلاية نهدة إدارية لامررززية حلعية نليس مرططاة  : وحدة إدارية لامركزية نسبية/ ثالثا 
طرياة الاحشتاب الضام المرعاار ناللري  ي  هين النال  يضين عمررلنم هيث أعضاء المرجطس الاضع  لطنلاية يشم اتشيارهم ع

اعاع  حجاز المراالح المرهطية لطنلاية نا  مرن قعل اللططة المررززية نشاشرك الدنلة عاعشعارها نهدة إدارية مررززية ي  شهايق نا 
 . هاجة  لزان النلاية عن طريق النال  

اعية عالمرهام الاقشاادية نالاجشمر ةلامررززي إداريةنلاية عاعشعارها هيئة م الهيث شان  :لمولاية اختصاصات متعددة/ رابعا
 . نالثاايية ي  إقطيم النلاية

أن النلاية هيئة إدارية لا مررززية  يإحها شتضع إلى مرتشطف أحناع نانر  ثالنلاية هيأمرا مرن هيث الرقاعة عطى 
 . الرقاعة عطى العطدية الش  شضرضحا لها لاعاا

 ?الجيات اللامركزية المرفقية محل الوصاية الإدارية:المبحث الثاني
ن مرفهنم ال. ششمرثل اللمررززية المررياية عازل عام ييمرا يلمرى عالمرؤللات الضامرة  يحارفجهات  اللمررززية المررياية نا 

مرنهدة  ذات الأهداف ال  (40)المرحظمرات الضامرة المراتاة نالش  ششنلى إدارة مراطهة عامرة مرريايه أن مراالح مرهدندة  ىإل
شمرشضها عالالشالل اللزم إداريا نمراليا نيحيا عن اللططة الش   عنالطة هيئة إدارية يمرحهها الااحنن الاتاية المرضحنية  مرع

ن زان هذا الالشالل يشايد عالنااية الإدارية  أحاأشها لشمرزيحها مرن اشتاذ الارارات اللزمرة  .  (41)نا 

المرؤللات الضامرة قد ششنلى إدارة مررايق عامرة مرهحية  عنالطة مرجالس يانم أعحاء المرهن الهرة عاتشيار أعضائها  نأن
اأحه اأن الهيئات اللمررززية   ايق قائمرة عطى المرعدأ الديمراراط مرمرا يجضل هذه المرر . مرن عيحهم عطرياة الاحشتاب

مرثل حااعات المرهن الهرة ي  يرحلا    يضة الطائفية أن الحااعيةنيططق عطيها ألم المرؤللات الضامرة ذات الطع.الإقطيمرية
نعادة مرا يضهد عإدارة هذه الجهات إلى الفحيين المرتشاين نلذلك يلمريها العضض .(42)ي  مرارحاعية الغرف الشجارية نالا

حشيجة لمرا شانم عه مرن مرهام تااة " اللامركزية المتخصصة"العضض الآتر عالم  نيلمريها  (43)“اللامركزية الفنية"عالم 
 . (45)عاللمررززية النظائفية Burdeau  زمرا يلمريها الألشاذ عيردن.(44)

شزايدت أهمرية الأاتاص الضامرة المراطهية الفحية نتااة مرع شزايد دنر الدنلة ي  إحااء المررايق  ديا عمرنمرا
رنرية ناللزمرة لهم  هيث أدى شنلع الدنلة ي  إحااء الش  شزفل لأيراد المرجشمرع هاجاشهم الض"المرؤللات الضامرة"الضامرة

عط  المرلشنى  المررايق الضامرة نشاضب مرلؤنلياشها إلى زيادة الأاتاص المرضحنية المرريايه لناء عطى المرلشنى الانمر  أن
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ب نعذلك أاعهت اللمررززية المررياية أن الفحية مرضشمردة ي  عارحا الهاضر زألطنب مرن ألالي.(46)المرهط  الإقطيمر 
 . الإدارة الش  شأتذ عها مرضظم الدنل الهديثة

اللمررززية المررياية شضرضت إلى حاد اديد  هيث أحزر عضض ياهاء الااحنن الإداري عطى المرؤللات الضامرة  لزن
ية نأن اللمررززية المررياية عحظرهم لا شمرطك أي تاا  قشارنها عطى الهيئات الإقطيمرية ياطاشمرشضها عافة اللمررززية  ن 

 . (47)مررززية المرريايةمررززية ي  ازل اللّ أرزان اللّ  جمريع شنيرتناص اللمررززية الإقطيمرية  نالمرشمرثطة عضدم  مرن
عأحها يرع مرن يرنع  الإدارة الضامرة  أعطيت عضضا مرن الالشالل نالشمرييز  نأن الإدارة Eisenmann ياعشعرها الألشاذ

ر أحه نعانرة الشثحائية ينجد عطى رأس عضض مرن شطك الإدارات الضامرة شظهر عازل هرمر  نعطى رألها نزير مرتشص غي
. لططة غير لططة النزير ه  لططة اتص مرلشال ذن افة يحية  نيتضع له مرنظفنن لا يشعضنن شلطلطيا للططة النزير

 Burdeau أيد الألشاذ .(48)هذه الإدارات شلمرى عالم المرؤللات الضامرة الش  لا يمرزن اعشعارها مرؤللات لا مررززية

نيرى أن اللمررززية الإقطيمرية نهدها شتشص عشجزئة اللططة نششحانل شحظيم اللططة الضامرة  Eisenmannاحشاادات الألشاذ 
ل شؤثر نلا شغير ي  ناف الحظام الإداري  نليس لها علقة عالشمرييز عين ينهيزطة الدنلة  أمرا اللمررززية المررياية 

نه  لا شازل هلب . ي عشنزيع الاتشاااات المرادية ياطنعلقشها شاشار عالشحظيم الإدار . الهيئات المررززية ناللمررززية
زحه مرن جهة أترى يشلامرح ي  إعطاء شطك المرؤللات افة اللمررززية  نيلمريها عاللمررززية لن   رأيه لامررززية هاياية
 .(49)شحظيمرها مرن لهنلة نعلاطة   عل حظرا لمرا ي  طرياةألاس شجزئة نشحظيم اللططة الضامرةالنظائفية  ليس عطى 
نيانل أحه مرن التطأ الجليم نضع   ا ي  احشااداشه المرنجهة للمررززية المرريايةدادشزان أزثر Benoît الفايه الفرحل  

اللمررززية المررياية عطى حفس المرلشنى مرع اللمررززية الإقطيمرية  يألعاب إحااء زل مرن الحظامرين نارنط هذا الإحااء 
نعحد المراارحة عين الهيزل الشحظيمر  لزطيهمرا حجد أن الهيزل الشحظيمر  للمررززية المررياية أزثر .دة عن الأترىشتشطف الناه

نيلمرى هذا الحنع مرن الشحظيم   لى الشحظيم اللمررززيإمرحه " التنظيم اللاحصري"الشرزيز الإداري إلى عدم احطعاقا نقرعا 
عالانل أن المرؤللات الضامرة ألطنب ياال نليئ مرن ألاليب الإدارة  لأحه نيزيد عطى ذلك   الإداري عاللهارية المررياية

حها مرادر لطفنضى نالشعذير هيث شؤدي إلى تطق أجلام أياند عدنن اك إلى شجزئة الإدارة عدنن طائل  يضل عن 
إلا أحه ي  .(50)شين  شهال عطى الامرشيازات الإدارية نالمرادية نيليطر عطى أعمرالها الرشاعة نالرن اغيرة نمرغطاة إدارية

المرااعل هحاك زثير مرن ياهاء الااحنن الإداري نالدلشنري يضشرينن عافة اللمررززية لمرثل هذه المرؤللات نلزن عارط شنير 
 .عدد مرن الارنط الألالية  ششمرثل ي  طرياة إدارشها أن ي  ألطنب اتشيار المرليرين لها

المرؤللات الضامرة نهدات لامررززية عضد أن شمرحح الاتاية المرضحنية نشنير عضض  يضشعرDuguit  يمرثل الألشاذ
ـ احشتاب المرلئنلين المراريين عطى إدارة المرريق أن مرجطس إدارة المرؤللة مرن قعل :الارنط الهالمرة ي  ذلك نه  

 .(51)نظفيننجند حظام قاحنح  تاص عالمر -شمرشع المرؤللات عالالشالل المرال  -. المرنظفين الفحيين ييها 

ي  طرياة اتشيار المرنظفين نحظامرهم الااحنح  الضحار الألاس لنجند اللمررززية A. Humons نيرى الألشاذ
اتشيار  مرايليان عحده  يل يرززان عطى طرياة اتشيار أاتاص المرريق الضام Laroque و  Maspetiolأمرا. (52)المررياية

نلزن الارط الألال  لنجند اللمررززية المررياية يزمرن إلى جاحب الاتاية .ين يالمرنظفين عن طرياة الاحشتاعات أن الشض
مررززية الطاعع  لاليس زل المرؤللات الضامرة  أحه نعذلك يرنن  المرضحنية  ي  اللططات المرمرحنهة لأاتاص المرريق الضام

حمرا ياط شطك الش  يشمرشع مرجطلها الإداري علططات شاريرية نعالالشالل اللزم لإدار   .  (53)ة المرريق الضامنا 
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لها الاتاية المرضحنية ناللططات الزايية  رياية لاشضد زامرطة إلا إذا شهيأتأن اللمررززية المرDe Laubadèr نيرى 
 . (54)لطضامرطين عإدارشها  شمرامرا زمرا ه  الهال عالحلعة للمررززية الإقطيمرية

زية المررياية أن الفحية عطى المرؤللات نالمراالح ني  رأي العاهث أحه ليس هحاك مرا يمرحع مرن إطلق شلمرية اللمررز
 : الضامرة إذا شنيرت عطى مرا يط  

 .الاعتراف ليذه المؤسسات بالشخصية المعنوية وبالاستقلال المالي والإداري عن الدولة  -

 .  إذا منح مجمس إدارتيا سمطات تقريرية وتنفيذية تباشرىا  بنفسيا وبمعزل عن الدولة  -
 . تقتصر علاقتيا بالدولة عمى الرقابة الوصائية، فقط كما ىو الحال في اللامركزية الإقميمية  -

  :ندعمرا لرأي العاهث يمرزن  مراارحة اللمررززية المررياية عاللمررززية الإقطيمرية عمرا يط  

هط  نالإقطيمر  عحد ششاف عالطاعع المر  يشين نجند مراالح مرشمريزةشضرف اللمررزز  : من حيث المصالح المتميزة/ أ 
 "المصمحية"  نششاف عالطاعع الفح  ن الشاح  ي  اللمررززية المررياية "الإدارة المحمية" اللمررززية الإقطيمرية

الهيئات نالأجهزة الش  شلير زطشاهمرا ششمرشع عالاتاية المرضحنية عزل مرا ششمرشع عه مرن الشالل  :من حيث الاستقلال / ب 
داري عن اللططات المر يإذا زاحت نليطة الاحشتاب شدعم الالشالل  ة رززية أن اللمررززية الأعطى مرحها درجمرال  نا 

دارشها مرن قعل مرجالس مرحشتعة مرهطيا مرن قعل لزان " اللامركزية الإقميمية"لطنهدات الإدارية المرهطية  هيث يشم شليرها نا 
عنالطة يئة التعراء نالفحيين الإداريين المرتشارين مرن  إدارة الاتص المرضحني المرريا  ةف  المرااعل ششم عادي  الإقطيم الإداري

 . مراطهة الهيئة اللمررززية المررياية

لم شدعم هذه  إذا نهمرية لللشالل  ةالهيئات اللمررززية قد يزنن  ناجه شتابحانيمرزن الإاارة ي  هذا المرجال إلى أن 
اااات يضطية نشاريرية  ننضع الضمراحات الااحنحية عضد شازيطها علططات ناتش" إقميمية أو مرفقية"الهيئات اللمررززية

 .لطمرهايظة عطى ذلك الالشالل 

مرنانية عاعشعارات ليالية ي  اللمررززية  يتضع زلهمرا لطرقاعة الناائية دنن الرئالية  :من حيث الوصاية/ ج
 . (55)الإقطيمرية نعاعشعارات يحية ي  اللمررززية المررياية

نلن يال إلى الاتشلف ي  نمرن هذه المراارحة حشنال إلى أن الاتشلف عين اللمررززيشين هن اتشلف ي  الدرجة 
نألطنعا شاحيا   ةزية الإدارية أاعهشا شازلن نليط  لأحهمرا يمرثلن ازطين لمرفهنم نيزرة ناهدة ه  يزرة اللمررزالطعيضة

دارة نذلك لشرايد دنر نظيفة الدنلة ي  الايام عنظائفها الاقشاادية . لهديثةالاؤنن الضامرة عالدنلة ا يضالا ي  شليير نا 
 عن طريق مرحههمرا الالشالل المرال  اللطع نالتدمرات اللزمرة لطمرجشمرع نالاجشمراعية عانرة أزثر يضالية ي  إحشاج نشاديم

 .  (56)  شهت الرقاعة الناائيةص الااحنح  نهرية الشارف نالشتاصنالإداري نالشاتي
تلل مرا شادم يمرزن الانل أن المرؤللات الضامرة لها مرانمرات نأرزان نتاائص نحشائج الحظام اللمررززي الإداري مرن 

 .عطى ألاس شتااها ي  أهداف نأغراض مرشتااة يهددها الحظام الااحنح  لطمرؤللات الضامرة
ن هذه المرؤللات الضامرة شالم   .أن المرهحية ةـااديـغة الاقشـإلى مرؤللات ذات الاعغة الإدارية نمرؤللات ذات الاعنا 

 :المرؤللات الضامرة نشاليمراشها نأرزان لحشطرق إلى مرفهنم 
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 :مفيوم المؤسسات العامة:المطمب الأول
ششمرشع عالاتاية المرضحنية الضامرة  المرؤللات الضامرة ه  مرحظمرات عامرة أن مرارنعات عامرة أن مررايق عامرة 

ه  الانرة ن  الإدارية المررززية المرتشاة عضلقة الشعضية الناائية  عاللططاتمرع ارشعاطها    نالإداري نالالشالل المرال
 . الثاحية مرن انر اللمررززية الإدارية 

عطى المرؤللات الضامرة مرثل شلمريات مرتشطفة لطدلالة  شضمرللان المرارع الجزائري إ:تعريف المؤسسات العامة/ الفرع الأول
نلزحه لم يضط شضريفا ناضها نمرهددا لطمرؤللات الضامرة   .. الغرية  المرضهد  المرزشب    لاحدنقا   المررزز الدينان  النزالة

إعطاءحا زمرا   نشرك مرهمرة ذلك الأمرر إلى  الفاهاء الذين لم يعتطنا نلم يشناحنا ي  مرن الشاريضات ي  الااحنن المراارنزغيره 
  نعلععه هاطحا عطى عدد زعير مرن ن يشانر  ذلك عطى ألاس مرا يضشاد   هيث زل يايه أعشمرد يزعيرا مرن الشضريفات

 :الشضاريف مرحها
المؤسسة العامة ىي مرفق عام مزود بالشخصية المعنوية والمتخصصة في "الذي يفيد أن :ليمةتعريف د محمد كامل 

 .(57)" نشاط معين
منظمة عامة المؤسسة العامة ىي عبارة عن مرفق عام يدار عن طريق "الذي قرر ييه أن: تعريف د خميس السيد

، وتتخصص في أعمال معينة طبقا لقاعدة الإدارية الوصائية تتمتع بالشخصية المعنوية مع خضوعيا لمرقابة
 .                         (58)"التخصص الوظيفي

 .(59)" مركزيالمؤسسة العامة ىي المنظمة العامة الممموكة لمدولة والتي تدار بأسموب  اللاا ":تعريف د سعد العموش
المؤسسة العامة ىي منظمة إدارية عامة تتمتع بالشخصية القانونية والمعنوية العامة ":وعرفيا د عمار عوابدي 

لخضوع لمرقابة الإدارية وبالاستقلال المالي والإداري، وترتبط بالسمطة الإدارية المركزية المختصة بعلاقة التبعية وا
 . (60)" مركزي لتحقيق أىداف محددة في نظاميا القانونيللاا الإداري ا بالأسموب، وىي تدار وتسير الوصائية

المؤسسة العامة ىي عبارة عن منظمة تممكيا السمطات بما في ذلك السمطات "وعرفت تعريفا آخر مضمونو أن 
 وأنيا خاضعة لرقابة إدارية عميا من قبل السمطات العامة. .أكثرأو  % 8:المركزية أو الحكومية أو المحمية بنسبة 

 . (61)..."  وأنيا منظمة أنشئت لإنجاز طائفة معينة من الأىداف العامة.. المالكة ليا 
ن المرؤللات الضامرة ششمريز عجمرطة مرن أ حلشحشج مرن تلل الشضريفات اللاعاة: خصائص المؤسسات العامة/ الفرع الثاني

شلاعد هذه التاائص عطى شمريزها   زمراح مراهيشها عانرة أزثر دقة ننضنهاالتاائص الذاشية الش  شلاعد ي  شنضي
 : نأن أهم هذه التاائص ششمرثل ييمرا يط .  مرحظمرات الإدارية الش  شاشرب مرحهاعن غيرها مرن الهيئات نال

 .مرمرطنزيشها لطدنلة نشحاأ أال عنالطشها -أ
 . ششمرشع عالالشالل المرال  نالإداري ي  هدند الااحنن ب ـ
  .شمرثل نشجلد يزرة اللمررززية الإدارية المراطهية المررياية ج ـ
 .تتمتع المؤسسة العامة بالشخصية المعنوية العامة د ـ

المرؤللة الضامرة الإدارة نالنليطة الشحظيمرية الأزثر زفاءة ن مررنحة نرااده لشدتل الدنلة لشهايق أهداف الشحمرية  شضشعر -ىـ
غراض أالنطحية الاقشاادية نالاجشمراعية  حظرا لشمرشضها عالالشالل الإداري نالمرال  نهرية الشارف نشتااها ي  

 . نأهداف مرهددة
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إدارات نعمرال نلجان  مررززي نعن طريق مرجالسة الألطنب الإداري اللّ شدار نشلير المرؤللة الضامرة عنالط -و
شتضع المرؤللة الضامرة لطلططة نالرقاعة الإدارية الناائية الش  شمرارلها عطيها اللططات  رـ. مرشتااة دائمرة نمرؤقشة

 .الإدارية المررززية ي  هدند الحظام الااحنح  الذي يهزم المرؤللات الضامرة
  الشهلزية ني  شاديم ششمرثل عادة ي  إحشاج لطع إحشاجيةلضامرة لشهايق أهداف عامرة مرهددة ششتاص المرؤللة ا -ز 

 . تدمرات عامرة لإاعاع الهاجات الضامرة 
 . أن مرحظمرة عامرة نياا لطمرضايير الراجهة امرعا امررياالمرؤللة الضامرة شضشعر  -م 

 ?أركان المؤسسات العامة:الثاني المطمب
تشطف الفاه ي  مرلألة شهديد أرزان نمرانمرات المرؤللات الضامرة الش  شلحد نجندها زمرحظمرة إدارية مرلشاطة نقائمرة ا

 :  عذاشها  نمرهمرا اشلع هذا الاتشلف  يمرزن الشارير عالأرزان الشالية
ياا لمرضيار شمرييزها  أن مرريق عام ن أن المرؤللة الضامرة ه  مرحظمرة إدارية عامرة :المنظمة العامة أو المرفق العام/ أولا

يالمرحظمرات الضامرة ه  النهدات أن المرارنعات أن المرحظمرات نالهيئات الإدارية الش    نشفرياها عن المرحظمرات التااة
  اجشمراعية أن إداريةأن  شديرها الدنلة عحفلها أن شهت إارايها ي  حطاق الااحنن الضام لطايام عأعمرال نأحاطة عامرة اقشاادية

نمرن أعرز المرحظمرات الإدارية الضامرة المررايق   ة مرن أجل إاعاع الهاجات المرادية أن المرضحنية الضامرةلشهايق أهداف عامر
نلزنن . الخ.. نالمراالح الضامرة الهزنمرية الضامرة عاتشلف أحناعها نالنهدات نالمرارنعات الضامرة نالهيئات الضامرة

 :شحشج الآثار الشالية يه  المرؤللات الضامرة مرحظمرات إدارية عامرة
 . ن قرارات نعاند نأعمرال المرؤللات الضامرة ه  قرارات نعاند نأعمرال عامرة إداريةأ ـ
ن المرؤللات الضامرة ششمرشع عهق مرمرارلة مرظاهر اللططة ي  حطاق اتشااااشها لشهايق الأغراض الش  أحائت مرن أ ـ

 . أجطها 
  .أن الأاغال الش  ششم عطى عاارات لاالح المرؤللات الضامرة ه  أاغال عامرة ـ
أن أمرنالها أمرنال عامرة نأن عمرالها عمرال عامرنن  نأحها شتضع لحظام المرهالعة الضامرة نلطرقاعة الإدارية الضامرة نأن  ـ

 .الحظام الااحنح  الذي شتضع له هن الااحنن الضام نشتضع لرقاعة الاضاء الإداري أال 

 ةطهيـة  يجضطها مرحظمرة لامررززية إدارية مراإن شمرشضها عالاتاية المرضحنية الضامر: ةالشخصية المعنوية العام/ثانيا

هيث هحاك الزثير مرن المرحظمرات نالمررايق الضامرة الش  لا شضد مرؤللات عامرة لأحها ليلت مرزندة عالاتاية . أنمرريايه
لطشمرييز عين المرؤللات الضامرة نالمررايق الضامرة  هيث  االمرضحنية الضامرة  نعذلك يمرزن اعشعار الاتاية المرضحنية مرضيار 

إذن المرؤللات الضامرة ه  مررايق عامرة . عيحمرا الثاحية لا ششمرشع عها. الأنلى ششمرشع عها نمرا يشرشب عحها مرن آثار قاحنحية
لاليب إدارة   نزذلك ه  ألطنب مرن أ(62)مرزندة نمرشمرشضة عالاتاية المرضحنية نيشنلد عحها الزثير مرن الآثار نالحشائج 

 .شليير المررايق الضامرة

زحها لا شضد مرؤللات عامرة لأحها لا ششمرشع ات الإدارية النطحية المرشتااة نلشنجد عضض المراالح نالأجهزة نالشحظيمر
عالاتاية المرضحنية  نمرن الأمرثطة عطى ذلك ي  الشحظيم الجزائري المرهايظة اللامرية لطعهث المرحائة عمرنجب المررلنم رقم 

 .1986اعريل8ادر عشاريخ الا 72/ 86

 احشيجة شمرشع المرؤللات الضامرة عالاتاية المرضحنية الضامرة أاعهت زياح :التخصص والاستقلال المالي والإداري/ ثالثا
داريا  عذاشه نمرلشال اقائمر اشحظيمري اإداري  . مراديا نا 
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يد الشارف المرال  نهرية شهدالالشالل المرال  لطمرؤللة يضح  الشاللية ذمرشها المرالية التااة نشمرشضها عهرية 
رف نأن شزنن لها   نزذلك هرية الإحفاق نشحظيم مريزاحيشها التااة عها نلططة الأمرر عالاإيراداشها المرالية التااة عها

 . (63)  نشهمرطها المرلؤنلية المرالية أمرام اللططات الضامرة ي  الدنلة نالغيرمرهالعة تااة عها
لإداري هن شمرشضها عهرية نلططة اشتاذ الارارات الإدارية المرشضطاة عضمرطيات نالمرااند عالشالل المرؤللات الضامرة ا

  نشمرشضها علططة نهرية إعرام الضاند الإدارية نالاقشاادية نلططة شضيين الضمرال هدايها المرهددة عااحنحها الداتط شهايق أ
المرلعاة  لمرناياة الأنلية أننمرمرارلة مرظاهر اللططة الرئالية عطى أاتااهم نعطى أعمرالهم دنن شنقف ذلك عطى ا

 : احب المرال  نالإداري مرايد عايديننأن الشالل المرؤللات الضامرة ي  الج  لطلططات الإدارية المررززية الناية
هيث يجب أن ششايد المرؤللات الضامرة عمرمرارلة لططاشها نالهياشها ي  هدند الاتشاااات  :شتااهاقيد  أـ

 . نالأهداف نالأعمرال المرهددة لها عمرنجب قاحنحها الألال  المرحائ نالمرحظم لها 
مرال المرتشاة عللمرة نارعية أع  ـ قيد التضنع لطرقاعة الإدارية الناائية الش  شمرارلها اللططات الإدارية الناية ب

 .المرؤللات الضامرة نهفاظا عطى مرشططعات نهدة حظام الدنلة الإدارية
هيث أن   إن المرؤللات الضامرة شرعطها علقة الشعضية عاللططات الإدارية المررززية الناية: رابطة الوصاية الإدارية/ رابعا

ا لطرقاعة الإدارية الناائية  ي  هدند الرزن الثالث لطمرؤللات الضامرة نالمرشمرثل عالشاللها الإداري نالمرال  يشايد عتضنعه
 ".  لا وصاية بدون نص." الااحنن 

 :(64)نمرظاهر الرقاعة الناائية عطى المرؤللات الضامرة مرشضددة نششهدد ي  حنعين ألاليين
اللططات الإدارية  شمرارس :أـ الرقابة الإدارية الوصائية عمى أشخاص الييئات والأجيزة المسيرة لممؤسسات العامة

المررززية الناية المرشمرثطة عالنزارة المرتشاة ني  هدند الااحنن الضديد مرن اللططات عطى أاتاص  الهيئات نالأجهزة 
  مرثل لططة الشضيين نالشرقية نالشأديب نالضزل لعضض الأاتاص المراارزين ي  شليير يرة لطمرؤللات الضامرةالمرل

 . لحظام الااحنح  لطمرؤللات الضامرة ي  الجزائرمرثل المردير الضام نمرجطس المرديرية ي  ا المرؤللات الضامرة
ششمرثل هذه الانرة ي  المرناياة المرلعاة ي  عضض  :الرقابة الإدارية الوصائية عمى أعمال المؤسسات العامة .ب

الهالات مرثل لططة الشاديق عطى عضض شاريات نأعمرال المرؤللات الضامرة قعل شحفيذها  نلططة الهطنل مرهل اللططات 
لأجهزة المرديرة نالمرليرة لطمرؤللات الضامرة  نأيضا لططة إلغاء مردانلات نأعمرال المرؤللات الضامرة الش  شثعت نالهيئات نا

 . عدم مرارنعيشها  إضاية إلى لططة شحليق نشمرنيل أعمرال المرؤللات الضامرة
 ?أنواع و تقسيمات المؤسسات العامة :الثالث المطمب
المرؤللات الضامرة نياا لألس نمرضايير مرتشطفة نمرشضددة مرحها طعيضة الضمرل نالحااط الذي شانم عه المرؤللات  شالم

 :(65)الضامرة نطعيضة الأهداف الش  ششتاص ييها نشلضى لشهاياها إلى
ت عالاتاية شضشعر أقدم أحناع المرؤللات هيث أحها زاحت مررايق عامرة إدارية ثم زند: المؤسسات العامة الإدارية / أولا

حجاز أه   زشاديم داف عامرة إدارية عهشةالمرضحنية الضامرة الإدارية لشتشص ي  إدارة نشليير مررايق عامرة إدارية نلشهايق نا 
الييئات )أن  (المؤسسات العامة التقميدية)لما عطيها نعادة مرا يططق لطجمرهنر التدمرات الضامرة لإاعاع الهاجات الضامرة 

(66)(العامة
. 

عطيها ي  الحظام الإداري الجزائري المرزشعة النطحية ن مرهايظة شحمرية الفلهة ي  المرحاطق الاهرانية نمرن الأمرثطة 
 . (67)نزذلك شضشعر المرضاهد النطحية نالضطيا لطشضطيم الضال 
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إن هذه المرؤللات ععارة عن مراالح أن مررايق عامرة ششمرشع عالاتاية  :الثقافيةالمؤسسات العامة العممية و / ثانيا
المرضحنية الضامرة نالالشالل المرال  نالإداري نششتاص ي  الايام عأعمرال نشهايق أهداف مرهددة ذات طعيضة عطمرية 

 .(68)الضرعية نيدعى ي  اطب الحص المرجمرع  ةلجزائري لطغا نمرن أمرثطة هذه المرؤللات المرجمرع. ثاايية

ت عن المرؤللة الضمرنمرية المرؤللة عحدمرا شمريز حاأت هذه  :(الصناعية والتجارية)المؤسسات العامة الاقتصادية /لثاثا
هارلة شانم ياط عالنظيفة الإدارية نالهفاظ عطى  ةإلا دنليتلل المررهطة الش  لم شزن ييها الدنلة الطيعرالية . الشاطيدية

 الاقشاادي  نلزن مرع الشطنر الش  شضشعر مرجال المرعادرة التااةالحظام الضام نلا ششدتل ي  الهياة الاقشاادية 
رلة لمرية الثاحية ديضت الدنلة الطيعرالية لطشدتل نلمرمراانالهرب الض 1929نالاجشمراع  نتااة عضد الأزمرة الاقشاادية لضام 

نعطيه ياد شعين أن ايغة المرؤللة الضمرنمرية الشاطيدية أي الإدارية لم شضد ششمرااى .   نشجاريحااطات ذات طاعع احاع
ايغة المرؤللة  إلى  نلهذا لجأت اللططات الضمرنمرية أي مرهمرة الحااط ضمرن اقشااد اللنقنهذه المرهمرة الجديدة لطدنلة 

 .     الضمرنمرية الاقشاادية 
المرؤللات الضامرة المرهحية ه  شطك المررايق الش  ششمرشع عالاتاية المرضحنية نالالشالل  :المؤسسات العامة المينية /رابعا

دارشها مرجاري  نششتذ انرة أن هيئة الحااعةالمرال  نالإدا . لس مرحشتعة مرن أعحاء المرهحة ذاشها  هيث يارف عطى شلييرها نا 
الاحتراط ييها مرن طرف أعحاء أن أاهاب المرهحة إجعاريا نعانة الااحنن  زمرا هن الهال ي  حااعات المرهامراة  نيزنن

نحظرا لزنن المرؤللة .  نشمرارس هذه المرؤللات مرظاهر اللططة الضامرة ي  مرناجهة أعضائها...نالأطعاء نالايادلة
  نالاضطلع عضمرطية شحظيم طريق شمرثيل الدنلة داتل المرهحةالضامرة المرهحية شضانن نشلاعد الدنلة ي  الايام عنظائفها عن 

ا نييمرا جزئي يالإدار  اءالاض  حظرا لشمرشضها عمرظاهر اللططة الضامرة يإحها شتضع لطااحنن الضام نلرقاعة ناتشااص المرهحة
لأمرثطة عطى نمرن أهم ا. (69)  عيحمرا شتضع عمرطية شزنيحها لطااحنن التاص نالاضاء التاصيشضطق عأعمرالها نأحاطشها

 . المرؤللات الضامرة المرهحية ي  الحظام الجزائري حااعة المرهامرين الجزائريين 
 ?ةالأساس القانوني لاستقلال الجيات التي تباشر عمييا الوصاية الإداري:المبحث الثالث 

نلزن . الفاه مرجمرع عطى أن اللمررززية الإدارية شفشرض شمرشع الإدارة اللمررززية عالالشالل عن اللططة المررززية نّ إ
لحشطرق إلى هذه . الفاهاء قد اتشطفنا ي  شهديد الألاس الااحنح  الذي يمرحح هذا الالشالل  نعذلك ظهرت ثلث آراء

 .الآراء ي  ثلث مرطالب 
 ?لشخصية المعنوية الأساس للاستقلاللتمتع باا:المطمب الأول

  Duez ( Paul ) et Deb Eyre(Guy)يرى عضض الفاه نعطى رألهم دنيز ن دعير 
نذلك عاعشعار أن الشاتيص الااحنح  للإدارة (70)أن اللمررززية الإدارية شانم إذا شمرشضت شطك الإدارة عالاتاية المرضحنية

نحشيجة . مرلشاطة نأهطية الشضاقد نالشااض  نشهمرل المرلؤنلية الااحنحية نالشضاقديةاللمررززية يجضطها ششمرشع عالذمرة المرالية ال
كالاستقلال ) ذلك لششمرشع عالالشالل الإداري نالمرال  نالفح  عن اللططة المررززية  مرع مرلهظة أن الالشالل المرال  

  (71)الإدارات المررززية أيضا  اق لعضضلا يهاق اللمررززية دائمرا  نذلك لأحه قد يشه(  الحسابي  واستقلال الميزانية
الألاليب الفحية الش  شطعق أال عطى  شعاعهاإنزذلك الالشالل الفح  قد يشهاق لهذه الإدارات عن طريق إعفائها مرن 

 .المررايق الضامرة اللمررززية
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هذا الرأي مرحشاد هيث أن الشاتيص يهاق الالشالل مرن الحاهية الحظرية نذلك لأن المرارع قد يمرحح الاتاية  نّ إ
المرضحنية لأهد الجهات الإدارية نذلك لألعاب عمرطية نلزحه ي  حفس النقت يضمرل عطى إتضاعها لشحظيم يجضطها ييه شفاد 

 . (72)نعطجيزا ال ي  يرحلا   زمرا هن الهةالالشالل نيعايها شاعضة لطلططة المررززي
 ?تقلالالانتخاب  أساس  للاس :يالمطمب  الثان

نيرى العضض الآتر مرن الفاه نعطى رألهم الألشاذ مرهمرد حنر الدين نععد الرزاق نزذلك جيينم دي عيزان 
Guillaume De Bézin )  (  هيث يانل أاهاب هذا الرأي أن لامررززية الإدارة لا ششهاق عشناير الاتاية المرضحنية

هشى حضمرن الشاللها علططة  (73)لا هن اتشيار الاائمرين عطى شليير الإدارة عطرياة الاحشتابأير ارط أتر اياط عل عشن 
هيث يشم اتشيار الاائمرين عطى شلييرها   زيةنعارط الاحشتاب زذلك ششمريز الإدارة اللمررززية عن الإدارة المررز  الشارير

نطعاا لهذا الانل ششهاق اللمررززية الإدارية الديمراراطية ي  مرجال . (74)عطرياة الشضيين مرن طرف الدنلة نليس عالاحشتاب
 . (75)الإدارة الضامرة 

اللمررززية الإدارية مرا لم حه لا يحطعق عطى النهدات الإدارية اللمررززية المراتاة ناف إناعشمرادا عطى هذا الرأي ي
نيحلهب ذلك .  (76)يشم اتشيار الاائمرين عطى شليير إدارشها عطريق الاحشتاب مرن عين مرنظف  النهدة الإقطيمرية نعنالطشهم

عطى المرؤللات الضامرة عأحها لا شناف عاللمررززية الإدارية إلا إذا شم اتشيار مرجاللها الإدارية عطرياة الاحشتاب مرن ذني 
نهذا مرا حجده عالفضل عالحلعة لطغرف المرهحية الش  شارف عطى إدارشها مرجالس مرحشتعة عنالطة ذني الاأن زالشجار . الاأن

  عدنحها شحرى إلى جاحب ذلك شمرشع هذه المرؤللات عالاتاية المرضحنية  ال زححانل. أن أرعاب الاحاعات نالهرف المرتشطفة
 .  (77)ح مرجرد هيئة مررززية شضمرل ي  ظل عدم الشرزيز الإداري شفاد هذه المرؤللات افشها اللمررززية الضامرة نشاع

 ?مباشرة سمطة التقرير المستقمة أساس للاستقلال:الثالمطمب الث
أن لامررززية الإدارة ششهاق إذا ( Maspétiol et La rogue)نيرى يريق ثالث مرن الفاه نعطى رألهم مرا لعيشنلنلارنك

ي    (78)شمرشع مردراء الجهة الإدارية علططة شارير مرلشاطة عن اللططة المررززية إضاية إلى شمرشضها عالاتاية المرضحنية 
لل نعغض الحظر عن مرع شنيير الضمراحات الااحنحية  اللزمرة لهؤلاء المردراء لشهايق ذلك الالشا هدند النااية الإدارية 

 André Martin : هيث شانل.  (79)  لناء زاحت عطرياة الاحشتاب أن عالشضيين أن عالجمرع عين الطرياشيناتشيارهطرياة 

Pannetier  شالل ي  مرناجهة اللططة أن جنهر اللمررززية الإدارية هن شمرشع الإدارة اللمررززية عالال)عهذا المرجال
ن زان الاحشتاب هن النليطة الاائضة الش  جرت ا  ززية الإدارية  ن جنهرا عالحلعة للمرر  ت  نأن الاحشتاعات ليلالمررززية

هيث أن طرياة اتشيار المردراء شتضع لمرا يراه المرارع أاطح لشهايق .  (80)عطيها الضادة لشأزيد الالشالل المرذزنر
 . المراطهة الضطيا لطدنلة نهذا يتضع أيضا لدرجة الهضارة الش  ششمرشع عها المرجشمرضات المرتشطفة 

ب هذا الرأي يإن افة الإدارة اللمررززية شحطعق عطى أية جهة إدارية نمرحها المرؤللات الضامرة إذا شم شاتياها نهل
  مرع اللزمرة لإدارة مراالهها الذاشية  نذلك ي  هدند النااية الإدارية نأعطيت الالشالل ييمرا يشضطق عاشتاذ الارارات

 .  لمررززيةعدم تضنعها لأية رقاعة رئالية مرن جاحب الجهات ا
أن ااشراط الاحشتاعات لاتشيار أعضاء  CHARLES DEBBASCH نمرن ذلك  يرى العضض نعطى رألهم 

حمرا زان لاعشعارات لياليةلالم يزن ( الإقميمية و المرفقية)الأاتاص الإدارية    نزان الهدف عشعارات قاحنحية أال  نا 
نن الإدارية الإقطيمرية ؤ إلى مرجال الا ؤنن اللياليةمرن مرجال الا مرحها إدتال الفزرة الديمراراطية الاائمرة عطى الاحشتاعات

نعين حظام الاحشتاب زحظام  هذا ي  هين أحه لا يجنز الرعط عين حظام اللمررززية الإدارية زحظام قاحنح . (81)المررياية
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مررززية الإدارية عطى دا لذلك يإن مرثل هذا الرعط لا يشفق مرع أهزام الااحنن النضض  هيث يضف  افة اللينشأي. ليال 
 .(82)نعنالطة اللططة المررززيةشيار مرليريها يشم عطرياة الشضيين المرؤللات الضامرة الإدارية نالاقشاادية رغم أن ات

نحلهظ ي  هذا المرجال أن لططة الشارير المرلشاطة الش  يشمرشع عها الضضن اللمررززي ي  إطار اللمررززية الإدارية 
شتشطف جنهريا عن لططة الشارير الش  يشمرشع عها الضضن المررززي ي  إطار المررززية الإدارية (  الإقميمية أو المرفقية)

  الل الشام ي  مرعاارة هذه اللططةنلعب ذلك يضند لضدم شمرشع الضضن المررززي عالالش. الاائمرة عطى عدم الشرزيز الإداري
لشارير نذلك شطعياا للططة الرقاعة الرئالية عطى هيث يهشفظ الرئيس الإداري الأعطى درجة عالزطمرة الفال ي  مرجال ا

ني  المرااعل يإن هاشان . ديل نلططة شنجيه الأنامرر المرطزمرةمرثل لططة الشض ارات الش  شادر عن الضضن المررززي الار 
اللططشان لا شمرطك جهة الرقاعة الناائية  الشضمرالهمرا ي  مرناجهة الارارات الش  شادر عن عضن الجهة الإدارية 

ن نجدت أهياحا لططة شنجيه الأنامرر عيد الضضن المررززي ي  مرناجهة الارارات . مررززية المرامرنلة عالنااية الإداريةالل نا 
 . مررززي المرامرنل عالنااية الإدارية  إلا أن هذه الأنامرر شزنن غير مرطزمرة له اللالش  شادر عن الضضن 

دارية شزنن لاالح جهات شاعضة عيحمرا يزنن الحال لاالح نمرن ذلك يإن لططة الشارير عحدمرا شحال ي  ظل المررززية الإ
 . (8=)جهات مرلشاطة ي  ظل اللمررززية الإدارية

 
  خاتمـة

ي   (المؤسسات العامة) شتشطف عن الهيئات اللمررززية المررياية" الولاية والبمدية" إن الهيئات ي  اللمررززية الإقطيمرية
 :  زثير مرن الأمرنر أهمرها

إلى نهدات إدارية إقطيمرية  مرع شمرشع زل يم أرض الدنلة الجغراي  الهيئات اللمررززية الإقطيمرية عطى ألاس  شالشحاأ  :أولا
عيحمرا شحاأ الهيئات اللمررززية المررياية عطى ألس مرنضنعية   نهدة عالاتاية المرضحنية المرلشاطة عن اتاية الدنلة

 .  (84)  نليس عطى ألس إقطيمرية نجغراييةقعطها تنمرادية نيحية  نعجهند  اتايات إدارية مرلشاطة نجد
  نعذلك يزنن اتشااص طيةاللمررززية الإقطيمرية شانم عإدارة زل أن أغطب المررايق الضامرة المرهالنهدة الإدارية ي  : ثانيا

عيحمرا  .الإدارة اللمررززية الإقطيمرية افة الاتشااص  عارط أن يزنن هذا الاتشااص ضمرن الهدند الإقطيمرية عزل نهدة
الإدارات ي  الهيئات اللمررززية المررياية شانم زل مرحها عإدارة مرريق أن عدد مرهدند مرن المررايق الضامرة  نششايد ي  شهايق 
الأهداف نالأغراض المرشتااة نالش  هددها الحظام الااحنح  لطمرؤللات الضامرة  نعذلك يزنن اتشاااها افة 

 . (85)الاتشااص  المرشتاص

هيئات اللمررززية الإدارية مرهل النااية يمرزن أن شزنن هيئات لامررززية أن  الاتشلف عيحهمرا حرىإلا أحه نرغم هذا 
نذلك عطى ألاس الاشفاق عيحهمرا ي   مرريايه ششمرثل ي  المرؤللات الضامرة إدارية إقطيمرية  أن هيئات لا مررززية إدارية 

  نالشاللهمرا الضامرة إلى جاحب اللططات المررززيةالزثير مرن الضحاار الألالية مرحها قيامرهمرا عمرعاارة عضض المراالح 
 . لنقت مرن تلل النااية الإداريةنثالثا تضنعهمرا لطلططات المررززية ي  حفس ا عن اللططة المررززية 

  يمرزن أن شزنن إقطيمرية أن مررياية  نأن هذا الاشجاه هن اللمررززية الإدارية مرهل الناايةنمرن ذلك يإن الهيئات 
الجهات اللمررززية الإقطيمرية ي  زمرا أن  لار عطيه المرارع الجزائري ي  شضريفه لطهيئات اللمررززية الإداريةالاشجاه الذي 

نهلب   الجزائر ششمرثل ي  النلاية نالعطدية نشارف عطى إدارشها مرجالس مرحشتعة نشضمرل شهت النااية الإدارية أيضا
مررززية الإقطيمرية هيث شلضى إلى شاريب الإدارة مرن المرناطن اعشاادحا أن هذا الشاليم لا يؤدي الغرض المررجن مرن الل
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. ذلك الجزء مرن الإقطيملإاعاع هاجاشه زمرا شلضى إلى مراارزة المرناطن ي  اشتاذ الارارات نتااة الش  شهم الشحمرية ي  
اعدية عالشاليم حاشرح أن يشلع هذا الشاليم ليامرل الارية نشاعح الارية ه  أاغر نهدة إقطيمرية نشضشعر ه  النهدة الا

 .الإداري عدل العطدية

  ة الالشالل عن الهيئات المررززيةنأن الألاس الااحنح  الذي يمرحح الهيئات اللمررززية الإدارية  مرهل النااية الإداري
طة ظهن الجمرع عين  شمرشضها عالاتاية المرضحنية نمرعاارشها لططة الشارير المرلشاطة عن اللططة المررززية  نشهت مر

لعة لطهيئات   لزحه عغير ذا أهمرية عالحري لطهيئات اللمررززية الإقطيمرية  أمرا عالحلعة للحشتاب يهن ضرن الإداريةالنااية 
 نن اللياليةؤ الأحه زان الهدف مرحها إدتال الفزرة الديمراراطية الاائمرة عطى الاحشتاعات مرن مرجال ال  اللمررززية المررياية

حمرا زان حشتاعات لاعشعارات قاحنحية أالنعذلك لم يزن إدتال يزرة الالمررياية ن الإدارية الإقطيمرية نان ؤ إلى مرجال الا   نا 
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 .زثير مرن الهالات يشم عطرياة الشضيين نعنالطة اللططة المررززية
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 المرشضمرن إحااء مرهايظة شحمرية الفلهة ي  المرحاطق 1986ديلمرعر 02  المرؤرخ ي  222ـ 86م رقم المررلن :المرادة الأنلى ->;

 . الاهرانية
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مرن " المرضهد النطح  لطشضطيم الضال  مرؤللة عمرنمرية ذات طاعع إداري يشمرشع عالاتاية المرضحنية نالالشالل المرال  “: المرادة الثاحية/  -
 .  المرشضمرن الااحنن الألال  الحمرنذج  لطمرضهد النطح  لطشضطيم الضال  1983لعشمرعر  24  المرؤرخ ي  543ـ  83المررلنم رقم 

 .  المرشضمرن إحااء المرجمرع الجزائري لطغة الضرعية1986أغلطس  19  المرؤرخ ي  10ـ  86مرن الااحنن رقم : المرادة الثاحية - =;
 .  54ـ  52  ص 1973   الطعضة الشالضة  الااهرة  مرعادئ الااحنن الإداري  دار الفزر الضرع: لطيمران الطمراني / د  - <;

70 - Duez (Paul) et Deb Eyre(Guy) :Traité de droit administrative, Paris, 1952, p 68 
71- Jacques Dembour : Les actes de la Tutelle Administrative en droit Belge, Bruxelles, 1955, p10. 
72 - Maspétiol et La rogue : La Tutelle Administrative, Sirey, Paris, 1930, p22 

-  Buttgenbach (André) : Manuel de droit administratif, O P. cit . P. 138. 
73- Guillaume De Bézin : Des autorisations et approbations en matière de Tutelle Administrative, 

Thèse, Toulouse, 1906, p 04.   
 . 100 ص1977المراارن رلالةالإلزحدرية  نالشالل الإدارة المرهطية ي  جمرهنرية مرار نالااحن :مرهمرد حنر الدين ن ععد الرزاق -

74 - Haurion ( Maurice  )  : Précis de  droit Administratif  03ème edition,paris,1933,p 27-28.     

75 -François – Paul Benoit : Le Droit administratif, paris, 1968, p134  
 .375  ص 1959  ينحين 29،السنة حظم الإدارة المرهطية  مرجطة الااحنن نالاقشااد: مرهمرد ععد الله الضرع  / د  -;>

<<- Duguit : Traité de droit  constitutionnel, Tome 111,2ème éd, 1952, p 88 

أن شضيين مردراء المرؤللات الضامرة مرن عين المرنظفين الفحيين يضشعر تطنة لاحشاال هذه المرؤللات إلى مرجال اللمررززية : هيث يانل 
 .المررياية الهاياية 

78  - Maspétiol et La rogue : La Tutelle Administrative,Sirey, Paris,1940,p 18-19. 

 

79 - Boulois (Jean) : Décentralisation, Déconcentration Encyclopédie, Dalloz, Gurridique, 1958, p 630. 

 .46  ص1966الضدد الأنل يحاير،حظرية اللمررززية الإقطيمرية مرجطة الضطنم الااحنحية نالاقشاادية اللحة الثامرحة:يؤاد الضطار/ د-
 .  90  ص 1967ااهرة حظرية المرؤللة الضامرة نشطعياها ي  الضراق  رلالة ال: لضد الضطنش / د  -

80  - André Martin Pannetier : Eléments d’analyse comparative des établissements Publics en droit 

Frqncqis et en droit Anglais, Paris, 1960,p 81. 
81- CHARLES DEBBASCH : OP cit .p68-72. 
82  - Guy Deb Eyre : Le droit public des Françaism, Paris, 1956, p 190. 

 . 191 ص  1957مرعادئ ي  الااحنن الإداري  مرهاضرات ي  شحظيم الإدارة الضامرة  الطعضة الثاحية  الااهرة  : يؤاد الضطار/ د 8=
84 -  Marcel Pré Lot : La notion de pouvoir administrative, le Caire 1950, p319 
85-  Peiser (G.) : Droit administrative, 4ème éd, Paris, 1972, p 47 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 


