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  : ملخص
تعد مسألة إدارة الانتخابات أحد المداخل الرئیسیة لقیاس مدى نزاھة وشفافیة الاستحقاقات 

ا یستدعي فیما  یستدعي تولي مھمة إدارة الانتخابیة، بحیث أن تدعیم الدیمقراطیة وتثمینھ
الانتخابات ھذه، من قبل جھاز انتخابي نزیھ،مستقل وحیادي، یتولى المسار الانتخابي بطریقة 
سلیمة بعیدة عن الضغوط بكل أنواعھا، حیث وبعدما كان السائد في الجزائر أن تتولى السلطة 

لف مراحل العملیة الانتخابیة، وما صاحبھ التنفیذیة ممثلة في وزارة الداخلیة وظیفة تنظیم مخت
ذلك من موجات تشكیك واسعة من طرف الفاعلین في الحیاة السیاسیة، اھتدت الجزائر إلى 
تطبیق نموذج یحتل مكان الصدارة بین أجھزة إدارة الانتخابات بوصفھ النموذج المفضل في 

  .نتخابیة المستقلة والدائمةمختلف الدول التي أجرت إصلاحات انتخابیة ألا وھو السلطة الا
  .إدارة الانتخابات ،.المستقلةالوطنیة السلطة ، .انتخابات: كلمات مفتاحیة

Abstract:   
The organization of elections is one of the main factors for 
measuring the integrity and transparency of the electoral system. 
For long period, 
In Algeria, the executive power represented by the Ministry of the 
Interior assumed the function of organizing the various stages of 
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the electoral process which created waves of skepticism among 
actors of political life. So, Algeria opts recently for the 
implementation of another model of electoral management bodies 
adopted by various countries that have undertaken electoral 
reforms, namely the independent and permanent electoral institution. 
Keywords: Elections; The Independent National Institution; 
Organization of elections. 
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  :مقدمة 

اتفقت جل الأنظمة على أن الانتخاب الوسیلة المثلى لإسناد السلطة، وبالتالي 
عبر عن حقیقة ومدى تبني دولة ما نھج أصبحت الانتخابات المرآة التي ت

الدیمقراطیة، فالانتخابات الحرة والنزیھة والمشروعة ھي الآلیة الأساسیة 
لتكریس الممارسة الدیمقراطیة وترسیخ قیمھا العدیدة في المجتمعات والدول 
المعاصرة، وذلك باعتبارھا أداة المشاركة الشعبیة في الحیاة السیاسیة وفي 

 .ة الوطنیةممارسة السیاد
كما أنھ من الضروري الالتفات إلى أن الانتخابات خطوة مھمة في طریق 

أما معاییر الانتخابات ، 1الدیمقراطیة، ولكنھا لیست الدیمقراطیة نفسھا
الدیمقراطیة فثلاثة معیار الفاعلیة، معیار الحریة، ومعیار النزاھة فالفاعلیة 

علیھا مجموعة من النتائج  فتعني أن للانتخابات مقاصد ووظائف، وتترتب
الفعلیة     في نظام الحكم، ولیست ھدفا في حد ذاتھا، أھم ھذه المقاصد التعبیر 
عن مبدأ أن الشعب ھو مصدر السلطة، اختیار الحكام، تسویة الصراعات 
السیاسیة بطرق سلمیة، توفیر الشرعیة السیاسیة أو تجدیدھا، محاسبة الحكام، 

یف السیاسي، أما الحریة فتعني ضرورة أن تستند التجنید السیاسي، التثق
حریات وحقوق  الانتخابات إلى مبدأ حكم القانون، وتتسم بالتنافسیة، وأن تحترم

في حین النزاھة تعني أن الانتخابات تتم بشكل دوري  المواطنین الرئیسیة،
سي ومنتظم، وتتسم عملیة إدارتھا والإشراف علیھا وإعلان نتائجھا بالحیاد السیا

  2.والعدالة والشفافیة
یكتسي موضوع السلطة المستقلة للانتخابات أھمیة بالغة لیس فقط كونھ 
الآلیة أو الجھاز المشرف على العملیة الانتخابیة، ، بل لأھمیتھ البالغة في تشكیل 

  .الحیاة السیاسیة من خلال الھیئات المنتخبة
رة الانتخابات إدالھذه الدراسة ھو تشخیص واقع  الھدف الأساسيأما 

من خلال متغیر النظام الانتخابي، والذي یحدد الإطار  الجزائرالانتخابات في 
، ومدى للسلطة المختصة بالإشراف على تنظیم الاستحقاقات الانتخابیةالتنظیمي 

على تحقیق الدیمقراطیة والوصول إلى التعبیر  ھیئة إدارة الانتخاباتقدرة 
  .الصحیح عن الإرادة الشعبیة
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ما كان تحقیق حیادیة الإدارة غایة یصعب إدراكھا في ظل تبعیة الإدارة ول

       للسلطة السیاسیة كان لابد من إیجاد إدارة انتخابیة محایدة ومستقلة لا تمثل
أي طرف یرغب في دخول الاستحقاقات الانتخابیة أولویة لدى الدول 

من خلال السلطة  الدیمقراطیة، فما مدى تكریس المشرع الانتخابي الجزائري
المستقلة للانتخابات لآلیات الإشراف والرقابة المستقلة والمحایدة ومدى فعالیتھا 

  في ضمان  نزاھة وجدیة العملیة الانتخابیة؟
وللإجابة على ھذه الإشكالیة اعتمدنا بصورة أساسیة على المنھج الوصفي 

بموضوع البحث، من خلال قراءة وتحلیل مختلف المعلومات المتعلقة التحلیلي، 
المنھج المقارن لمقارنة التجربة الجزائریة بالتجربة التونسیة التي  بالإضافة إلى

  .سبقت في الإعتماد على الإدارة الانتخابیة المستقلة
محورین أساسین نتناول في سنحاول الإجابة على ھذه الإشكالیة من و  

ة الإدارة على تنظیم دراسة كیفیة انتقال الجزائر من مرحلة ھیمنالمحور الأول 
، من خلال العملیة الانتخابیة إلى مرحلة تولي السلطة المستقلة تنظیم الانتخابات

ت صلاحیا ، أما المحور الثاني فسنعالج فیھدراسة تشكیل وتكوین ھذه الأخیرة
في التصدي لمختلف الخروقات التي تحصل  آلیاتھا السلطة المستقلة ومدى كفایة

 انات استقلالیتھاضمبالإضافة إلى مدى توفر  ،نتخابیةمن خلال العملیة الا
  .العضویة والوظیفیة

  الإدارة الانتخابیة في الجزائر من ھیمنة الإدارة إلى السلطة المستقلة .1
مѧѧѧرت التجربѧѧѧة الجزائریѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧال تنظѧѧѧیم الانتخابѧѧѧات فѧѧѧي ظѧѧѧل التعددیѧѧѧة 

حیѧѧث تولѧѧت ھѧѧي السѧѧنة الفارقѧѧة بینھمѧѧا،  2019بمѧѧرحلتین أساسѧѧیتین، كانѧѧت سѧѧنة 
، وبموجѧѧѧب كѧѧѧل القѧѧѧوانین الانتخابیѧѧѧة السѧѧѧابقة عملیѧѧѧة 2019الإدارة قبѧѧѧل سѧѧѧنة 

الإشѧѧراف الكلѧѧي علѧѧى الاسѧѧتحقاقات الانتخابیѧѧة بكѧѧل مراحلھѧѧا، إلѧѧى حѧѧین صѧѧدور 
، الѧѧذي تبنѧѧى ھیئѧѧة مسѧѧتقلة 2019تعѧѧدیل القѧѧانون المتعلѧѧق بنظѧѧام الانتخابѧѧات سѧѧنة 

  ".الوطنیة المستقلة للانتخابات السلطة"لتنظیم والإشراف على الانتخابات سمیت 
  
  تنظیم الانتخابات في الجزائر بین ھیمنة الإدارة وقصور الضمانات 1.1.



  لمستقلة للانتخابات بین التأسیس الدستوري السلطة الوطنیة ا                  ، رشید بوبكر
 والفعالیة المرجوة                                   

 

 

)2021(/ 03د ، العد 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون                 
  

1256  
تختلف أسالیب إدارة الانتخابات باختلاف الظروف السیاسیة والاقتصادیة 
والاجتماعیة والثقافیة، والوعي السیاسي، ودور الأحزاب السیاسیة في الحیاة 

ل ھیمنة السلطة في الجزائر على جمیع مناحي الحیاة في السیاسیة لأي بلد، ولع
ظل تبني الإیدیولوجیة الاشتراكیة، جعل مھمة تنظیم الانتخابات ھي مھمة 
أصیلة للسلطة ممثلة في إدارتھا المركزیة واللامركزیة، وبالرغم من التخلي عن 

القرار،  ھذا الفكر والإیدیولوجیة نظریا إلا أنھ بقي راسخا في ذھن من لھ سلطة
كما أن ھذا الأخیر لم یكن لھ أي استعداد للتخلي عن أھم مفاتیح البقاء في السلطة 

  .ألا وھي إدارة العملیة الانتخابیة
استئثار الإدارة بتنظیم الانتخابات في الجزائر موروث سیاسѧي أم قناعѧة 1.1.1
   سیاسة

، نلاحѧظ 2019قبѧل سѧنة من خѧلال اسѧتقراء المنظومѧة الانتخابیѧة الجزائریѧة 
استئثار وھیمنة السلطة التنفیذیѧة علѧى مھمѧة الإشѧراف والرقابѧة علѧى الانتخابѧات 
بكل مراحلھا وجوانبھѧا، ممثلѧة فѧي وزارة الداخلیѧة علѧى المسѧتوى المركѧزي مѧن 
خѧѧلال مدیریѧѧة العملیѧѧات الانتخابیѧѧة، الملحقѧѧة بالمدیریѧѧة العامѧѧة للحریѧѧات العامѧѧة 

لمحلي فقد أسندت المھمة للولایة عن طریѧق والشؤون القانونیة، وعلى المستوى ا
  .مدیریة التنظیم والشؤون العامة

ویعد أمر إسناد مھمة إدارة الانتخابات لوزارة الداخلیة في وقت سابق منطقیѧا 
من الناحیة النظریة، نظرا للتوجھ السیاسي والإیدیولوجي الذي كان یتبنѧاه النظѧام 

راكي والأحادیѧة الحزبیѧة بالإضѧافة إلѧى السیاسي الجزائري والمتأثر بالفكر الاشѧت
امѧѧتلاك الإدارة الوسѧѧائل المادیѧѧة والبشѧѧریة والخبѧѧرة الانتخابیѧѧة اللازمѧѧة لإنجѧѧاح 
الاسѧѧتحقاقات الانتخابیѧѧة، أمѧѧا مѧѧن الناحیѧѧة العملیѧѧة والواقعیѧѧة فكѧѧان تنظѧѧیم الإدارة 
للانتخابѧѧات محѧѧل تشѧѧكیك وامتعѧѧاض مѧѧن طѧѧرف الفѧѧاعلین فѧѧي الحقѧѧل السیاسѧѧي 

  .الدائم بخرق مبادئ النزاھة والحیاد والمساواة  -الإدارة–، واتھامھا الجزائري
تحقیѧѧق الحریѧѧة والنزاھѧѧة بشѧѧكل عѧѧال، یѧѧرتبط بمتغیѧѧرات كثیѧѧرة  مѧѧن أمѧѧر إن 

ضمنھا طبیعة الجھاز المشرف على إدارة العملیة الانتخابیة، أي السلطة التنفیذیة 
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الجزائѧري مѧن نظیѧره مجسدة في وزارة الداخلیѧة وھѧو نمѧوذج اسѧتلھمھ المشѧرع 

الفرنسѧѧي، ونعتقѧѧد بعѧѧدم صѧѧلاحیة اسѧѧتمراره فѧѧي الوقѧѧت الحѧѧالي، حیѧѧث لازالѧѧت 
صѧѧورة التѧѧدخل الواضѧѧح لѧѧلإدارة فѧѧي تشѧѧویھ النتѧѧائج حاضѧѧرة بقѧѧوة فѧѧي المخیѧѧال 
السیاسي الجزائري، ونعتقد كذلك أن تكثیѧف التفكیѧر بѧین الفѧاعلین السیاسѧیین فѧي 

بھا مھمѧة إدارة الانتخابѧات علѧى قѧدر بѧالغ  بلورة رؤیة لإحداث ھیئة مستقلة تناط
الأھمیة، للقطع أولا مع موروث الماضي، ولتحفیز الجسم الانتخابي على الإقبѧال 

  3.على المشاركة
   ضمانات نزاھة الانتخابات في ظل ھیمنة الإدارة على العملیة الانتخابیة 2.1.1

مشرع إضفاء وفي ظل طغیان سلطة الإدارة على تنظیم الانتخابات حاول ال
مصداقیة أكبر على الانتخابات، ووضع آلیات من شأنھا ضمان نزاھتھا 
وشفافیتھا للوصول إلى التعبیر الصحیح عن الإرادة الشعبیة، بدءا من التكریس 

، وتحمیل مؤسسات 4من الدستور 26الدستوري لحیاد الإدارة من خلال المادة 
والمواطنات بإزالة كل العقبات الدولة مسؤولیة ضمان المساواة بین المواطنین 

  5.التي تحول دون مشاركة الجمیع الفعلیة في الحیاة السیاسیة
بالموازاة مع ذلك ولإضفاء نوع من النزاھة والشفافیة على العملیة 
الانتخابیة، أنشأ المشرع الجزائري العدید من اللجان الوطنیة لمراقبة الانتخابات 

 1995ابتداءا من الانتخابات الرئاسیة لسنة  واكبت كل الاستحقاقات الانتخابیة
تحت مسمى اللجنة الوطنیة المستقلة لمراقبة الانتخابات الرئاسیة، والتي انتھت 
مھامھا بمجرد تنصیب رئیس الجمھوریة آنذاك، ثم اللجنة الوطنیة المستقلة 

، ثم اللجنة الوطنیة لمراقبة 19976لمراقبة الانتخابات التشریعیة لسنة 
، ثم اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات 20027خابات التشریعیة لسنة الانت

، وھكذا تعددت التجارب بمناسبة كل استحقاق انتخابي 20078التشریعیة لسنة 
وتعددت التسمیات واختلفت التشكیلات ولكن المضمون تقریبا واحد، وأھم ما 

اسیة، إلى غایة یمیز ھذه اللجان أنھا كانت مؤقتة ومنشأة بموجب مراسیم رئ
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الذي أنشأ لجنة دائمة سمیت في صلب القانون  12/01صدور قانون الانتخابات 

اللجنة الوطنیة لمراقبة الانتخابات، تتولى مھمة رقابة كل الاستحقاقات 
الانتخابیة، والتي وكانت دائمة فإنھا لم تدم طویلا وحلت محلھا الھیئة العلیا 

، في محاولة 2016جب قانون الانتخابات لسنة المستقلة لمراقبة الانتخابات بمو
من النظام السیاسي مسایرة المستجدات على كافة المستویات الدولیة الإقلیمیة 
والداخلیة، التي وإن رآھا البعض مواصلة لتكریس الدیمقراطیة في نظام الحكم 
في الجزائر، إلا أن البعض الآخر رآھا إطالة في عمر النظام القائم ووسیلة 

  .تحكم أكثر في دوالیب السلطةلل
ما یمكن استخلاصھ من عمل ھذه اللجان والآلیات التي كانت تمتع بھا،   

أنھا كانت تفتقر للاستقلالیة العضویة والمالیة، كما أنھا لم تتمكن من التخفیف 
من ھیمنة الإدارة وسلطتھا في مجال الانتخابات، وكانت مھمتھا تقتصر على 

یمیة للعملیة الانتخابیة، وإصدار التوصیات وإرسالھا إلى إعداد التقاریر التقی
رئیس الجمھوریة، ونشرھا عبر وسائل الإعلام، و بقیت الإدارة ھي الفاعل 

  .الرئیسي في تنظیم العملیة الانتخابیة والإشراف علیھا في كل مراحلھا
  لةخطوة نحو الإدارة الانتخابیة المستق لالسلطة المستقلة للانتخابات أو 2.1

حیزا واسعا من اھتمام السیاسیین  احتلت الأجھزة المكلفة بالانتخابات
والمشرعین والمختصین في مجال القانون الدستوري، وینبع ھذا الاھتمام لیس 
فقط من امتلاكھا مكانة خاصة بین أجھزة الدولة، حیث تلعبا دورا لیس بالقلیل 

ن وتحدید آلیة إنشاء في المساعدة على ممارسة الحقوق السیاسیة للمواطنی
  9.أجھزة الدولة المنتخبة

  
  
   نشأة السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات بعد مخاض عسیر 1. 2.1
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بعد ھیمنة الإدارة على عملیة تنظیم الانتخابات وتجارب متعددة في إنشاء 
ھیئات وسلطات مختلفة للإشراف ومراقبة الانتخابات لعقود من الزمن اھتدت 

، وبمناسبة الانتخابات الرئاسیة الأولى بعد الحراك 2019نة الجزائر في س
الشعبي، إلى تبني سلطة مستقلة مھمتھا الإشراف الكلي على العملیة الانتخابیة 

، حیث أدركت السلطة أخیرا تحت مسمى السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات
ابات جھاز أن تدعیم الدیمقراطیة وتثمینھا یستدعي تولي مھمة إدارة الانتخ

انتخابي مستقل وحیادي، یتولى كل مراحل المسار الانتخابي بطریقة سلیمة 
  .بعیدة عن التبعیة والإملاءات

مسألة إنشاء سلطة مستقلة لإدارة الانتخابات في الجزائر بالرغم من أن  
السیاسي منذ عقود، إلا أنھ كان محل  لكان مطلبا أساسیا لدى الفاعلین في الحق

ي بدایة الأمر، كما أنھ كان محفوف بالمخاطر لخصوصیة مرحلة شك وریبة ف
مثالي  - بمختلف مكوناتھ–إنشائھ، بالإضافة إلى أنھ لیس ھناك نظام انتخابي 

یصلح لكل زمان، كما أن ھناك نظام نجح في بلد ما، في حین تعثر عند تطبیقھ 
حیان یترتب ففي غالبیة الأ ،10في بلد آخر، ومنھ فإن المسألة ھي مسألة ملاءمة

على انتقاء نظام انتخابي معین تبعات ھائلة على مستقبل الحیاة السیاسیة في 
فشل نظام الإدارة الانتخابیة المستقلة في مثل كان من شأن ف ،11البلد المعني

ھكذا فترة حساسة من تاریخ الجزائر كان سیقتل الفكرة في المھد، لتكون حجة 
  .للسلطة لعدم تبینیھا أبدا

لاحظѧѧѧة یمكѧѧѧن إبѧѧѧداؤھا فѧѧѧي ھѧѧѧذا الشѧѧѧأن، وإن كѧѧѧان اتجѧѧѧاه المشѧѧѧرع وأول م
الجزائري محمود وأكثر من ضروري لإضفاء المزید من الضمانات على نزاھة 
وشفافیة العملیѧة الانتخابیѧة، إلا أنѧھ لѧم یكѧن یسѧتند إلѧى أي سѧند دسѧتوري، والѧذي 

ضѧیات یمكن تبریره في أن المشرع عمل علѧى تقѧدیم متطلبѧات المرحلѧة علѧى مقت
  .الدستور
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ولتلافي سѧلبیات المرحلѧة السѧابقة مѧنح المشѧرع السѧلطة المسѧتقلة للانتخابѧات، 

، علѧѧѧى أن تتكفѧѧѧل بتجسѧѧѧید 12الشخصѧѧѧیة المعنویѧѧѧة والاسѧѧѧتقلال الإداري والمѧѧѧالي
وتعمیق الدیمقراطیة الدستوریة وترقیة النظام الانتخѧابي المѧؤدي للتѧداول السѧلمي 

وجعѧل مھمتھѧا الأساسѧیة تحقیѧق مبѧدأ سѧیادة والدیمقراطي على ممارسة السѧلطة، 
الشعب عن طریق انتخابات حرة، شفافة، تعددیة ونزیھة، تعبر عن إرادة الشعب 
واختیѧѧاره الحقیقیѧѧین، وضѧѧمان حѧѧق التصѧѧویت بكѧѧل حریѧѧة وبѧѧدون أي تمییѧѧز لكѧѧل 

  13.مواطن تتوفر فیھ الشروط القانونیة للانتخاب
زائر توسیع التشكیل وصعوبة السلطة المستقلة للانتخابات في الج 2.2.1
    التكوین

تتكون السلطة المستقلة من مجلس ومكتب ورئیس، وللسلطة المستقلة 
امتدادات في الولایات من خلال مندوبیات ولائیة وبلدیة ولدى الممثلیات 

  14.الدبلوماسیة والقنصلیة
  :عضوا كالآتي) 50(یتشكل مجلس السلطة المستقلة من خمسین 

 من كفاءات المجتمع المدني،عضوا ) 20(عشرون  - 1
 أعضاء من الكفاءات الجامعیة،) 10(عشرة  - 2
 قضاة من المحكمة العلیا ومجلس الدولة،) 4(أربعة  - 3
 ،)2(محامیان  - 4
 ،)2(موثقان  - 5
 ،)2(محضران قضائیان  - 6
 كفاءات مھنیة،) 5(خمسة  - 7
 شخصیات وطنیة،) 3(ثلاثة  - 8
 .عن الجالیة الوطنیة بالخارج) 2(ممثلان  - 9

یار أعضاء مجلس السلطة المستقلة عن طریق انتخاب من على أن یتم اخت
لكفاءة والنزاھة والخبرة ، ممن یعترف لھم با15طرف نظرائھم من كل فئة
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أما رئیس السلطة المستقلة فینتخب بأغلبیة الأصوات، خلال اجتماعھ والحیاد،

  .الأول، وفي حالة تساوي الأصوات، یفوز المرشح الأصغر سنا
یلة السلطة ھو كثرة عدد أعضاء مجلسھا الذي یقدر أھم المآخذ على تشك

عضوا، وھو عدد مبالغ فیھ، كما أن آلیة الانتخاب من طرف ) 50(بخمسین 
النظراء في اختیار أعضاء السلطة، صعب تطبیقھا إن لم نقل مستحیل، فإذا 
كانت الھیئة الناخبة لكل من القضاة والموثقین والمحامین، والمحضرین 

امعین، محصورة ومعروفة، فمن ھي الھیئة الناخبة لكل من والأساتذة الج
المجتمع المدني، والكفاءات المھنیة والشخصیات الوطنیة، وما ھو المعیار الذي 
على أساسھ تصنف ھذه الفئات، كما أن مجموع الھیئة الناخبة لكل ھذه الفئات 

لتالي نكون بصدد یشكل تقریبا الھیئة الناخبة لمختلف الاستحقاقات الانتخابیة، وبا
  .انتخابات مسبقة من أجل انتخاب أعضاء السلطة لتنظیم الاستحقاقات الانتخابیة

كما أن معیاري الكفاءة والخبرة معیار جد غامض كان على المشرع تحدیده 
تحدیدا دقیقا باشتراط مؤھل علمي معین في تخصصات معینة بالإضافة إلى 

تطور تشكیلة المجلس الدستوري  خبرة مھنیة محددة بالسنوات، فكیف نفسر
الذي كان یسھر على صحة الانتخابات  - المحكمة الدستوریة حالیا–الجزائري 

سنة من الخبرة المھنیة،  15الرئاسیة والتشریعیة، إلى غایة الاشتراط لعضویتھ 
وإھمال ھذا الشرط في السلطة التي حلت محلھ في السھر على تنظیم الانتخابات 

  .والإشراف علیھا
ولعل المشرع الانتخابي التونسي حسن فعلا لما قصر مجلس الھیئة العلیا      

المستقلة للانتخابات في تسعة أعضاء من مجالات محددة بدقة سلفا، على أن 
، بالإضافة إلى 16سنوات في مجال اختصاصھ) 10(یتمتعوا بخبرة عشرة 

  17.سنة 35اشتراطھ حد أدنى من سن یصل إلى 
المشرع الانتخابي الجزائري آلیة الانتخاب من طرف النظراء ولئن اعتمد      

التي قلنا عنھا أنھا معقدة وصعبة التطبیق، یبدو أن المشرع التونسي كان أكثر 
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واقعیة من نظیره الجزائري، لما اعتمد آلیة انتخاب أعضاء الھیئة المستقلة من 
طرف أعضاء المجلس التشریعي من المترشحین عن كل صنف من 

، وإن كان ھذا الاتجاه من شأنھ المساس باستقلالیة الھیئة وجعلھا 18صنافالأ
  .خاضعة نسبیا لجھة الانتخاب، إلا أنھ اتجاه مقبول نسبیا

أما لتحقیق شرطي النزاھة والحیاد في أعضاء السلطة المستقلة، اشترط 
المشرع في المترشحین لعضویتھا أن یكونوا من الناخبین دون انتماء حزبي منذ 

    سنوات على الأقل، ومن غیر أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة ) 5(خمس 
أو البرلمان، ولا أصحاب الوظائف العلیا في الدولة، أن لا یكون محكوما علیھم 
بحكم نھائي لارتكاب جنایة أو جنحة بعقوبة سالبة للحریة ولم یرد اعتبارھم 

  ، 19باستثناء الجنح غیر العمدیة
لنزاھة المطلوبین في أعضاء السلطة لا یتأتى معرفتھ إلا ذلك أن الحیاد وا

تورطھم في جرائم  من خلال معرفة على الأقل عدم ولائھم الحزبي، وعدم
كما أن حظر الترشح لمختلف الاستحقاقات الانتخابیة على أعضاء  القانون العام،

مام ،  شرط ومانع من شأنھ عدم الاھت20السلطة المستقلة، خلال ممارسة عھدتھم
الكلي من طرف الأعضاء بالمنافسة الانتخابیة وعدم التفكیر حتى في تحضیر 
أرضیة لترشیح أنفسھم من خلال وضع الأطر ونسج العلاقات داخل السلطة 
والمندوبیات التي تسمح لھم بالفوز في الانتخابات دون وجھ حق، وفي ھذا 

رشح على الأقل في الصدد كان على المشرع منع أعضاء السلطة المستقلة من الت
  21.الاستحقاقات التي تلي نھایة عھدتھم في السلطة

وأھم ما یمكن التنویھ بھ تشدید المشرع الانتخابي التونسي على التزام 
رئیس وأعضاء الھیئة بواجب حضور جلسات مجلس الھیئة، والتفرغ الكلي 

 ، الأمر الذي من شأنھ إدراك الأعضاء حجم22لممارسة المھام صلب الھیئة
المسؤولیات الملقاة على عاتقھم، وتحقیق الأھداف المرجوة من إنشاء إدارة 
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انتخابیة مستقلة مھمتھا الأساسیة تحقیق فعالیة آلیة الانتخاب للوصول للتعبیر 

  .السلیم عن الإرادة الشعبیة
  حیات وآلیات عمل السلطة الوطنیة المستقلة ورھانات المرحلة القادمةصلا.2

سلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات ھو تنظیم مراحل ولما كان واجب ال
العملیة الانتخابیة تنظیما دقیقا، فلا مناص من أن إفرادھا بالصلاحیات والآلیات 
في جمیع مراحل العملیة الانتخابیة، والتي تسمح لھا بتحقیق سلامة ونزاھة 

الناخبة، المسار الانتخابي، من أجل الوصول إلى التعبیر الحقیقي عن الإرادة 
فالیوم الانتخابي ما ھو إلا محصلة لمنظومة تتألف من عدة مراحل وإجراءات، 
ولتحقیق فعالیة ھذه المنظومة یجب أن تحظى السلطة بجمیع الصلاحیات 
اللازمة في كل مرحلة من العملیة الانتخابیة من خلال إمدادھا بالوسائل المادیة 

  .والبشریة والقانونیة
  عمل السلطة المستقلة ورھانات المرحلة القادمةصلاحیات وآلیات 1.2

تتولى السلطة الوطنیة المستقلة تحضیر الانتخابات وتنظیمھا وإدارتھا 
والإشراف علیھا، ابتداء من عملیة التسجیل في القوائم الانتخابیة ومراجعتھا 
مرورا بكل عملیات تحضیر العملیة الانتخابیة وعملیات التصویت والفرز والبت 

، وفي سبیل ذلك 23لنزاعات الانتخابیة، إلى غایة إعلان النتائج الأولیةفي ا
وكمرحلة انتقالیة تحول صلاحیات السلطات الإداریة العمومیة في مجال تحضیر 
وتنظیم الانتخابات إلى السلطة المستقلة، كما یتم بمناسبة كل اقتراع، وضع 

ات والبلدیات تحت الأعوان الذین سیكلفون بالانتخابات على مستوى الولای
، كما توضع مصالح الانتخابات على مستوى البلدیة 24تصرف السلطة المستقلة

والولایة تحت تصرف السلطة المستقلة لتحضیر الانتخابات، وتعمل في ھذا 
، وھو اتجاه ظرفي نظرا لعدم توفر السلطة حالیا 25الإطار تحت كامل سلطتھا

على الإمكانیات المادیة والبشریة التي تخولھا القیام بكل المھام المتعلقة بتنظیم 
  .الانتخابات إلى حین تمكن السلطة من كل الوسائل البشریة والمادیة
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  صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة قبل الاقتراع1.1.2

كل الإجراءات والتدابیر التي تضمن تحضیر وإجراء  تتخذ السلطة المستقلة
الانتخابات بكل نزاھة وشفافیة وحیاد دون أي تمییز بین المترشحین، وتتولى 

  : على الخصوص السلطة الوطنیة المستقلة قبل الاقتراع
مسك البطاقیة الوطنیة للھیئة الناخبة والقوائم الانتخابیة للبلدیات  -

قنصلیة في الخارج وتحیینھا بصفة مستمرة والمراكز الدبلوماسیة وال
 .انون العضوي المتعلق بالانتخاباتودوریة، طبقا لأحكام الق

 .عیین مؤطري مراكز ومكاتب التصویتتسخیر وت -
 .اقات الناخبین وتسلیمھا لأصحابھاإعداد بط -
نتخابیة في مراكز اعتماد ممثلي المترشحین مراقبي العملیات الا -

 .ومكاتب التصویت
أماكن تعلیق ملصقات المترشحین وكل ما یتعلق بإشھار الحملة  تحدید -

 الانتخابیة، وضمان توزیعھا العادل والمنصف داخل كل دائرة انتخابیة،
توزیع قاعات الاجتماعات والھیاكل على المترشحین بعدالة وإنصاف،  -

 .حتضان تجمعات الحملة الانتخابیةوبالقرعة عند الاقتضاء، لا
المنصف للحیز الزمني المخصص للمترشحین في التوزیع العادل و -

الضبط وسائل الإعلام الوطنیة السمعیة البصریة بالتنسیق مع سلطة 
 .المشرفة على السمعي البصري

تسھیل عمل المؤسسات الإعلامیة والصحفیین لمتابعة مختلف مراحل  -
 .بیة، بالتنسیق مع الجھات المختصةالعملیات الانتخا

مختصة للعملیات التي تندرج في إطار البعثات التنسیق مع الجھات ال -
 .واستقبالھم وانتشارھم ومرافقتھم الدولیة لملاحظة الانتخابات
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مطابقتھ للقوانین ساریة  مراقبة تمویل الحملات الانتخابیة والسھر على -

 .المفعول
العضوي المتعلق بنظام توفیر الوثائق والعتاد الانتخابي طبقا للقانون  -

 .الانتخابات
داد قائمة مراكز ومكاتب التصویت والتكفل بتحیینھا وتوزیع الھیئة إع -

 26.الناخبة علیھا
على خلاف المشرع الانتخابي التونسي لم یخص المشرع الانتخابي       

الجزائري السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات بصلاحیة وضع روزنامة 
فیذیة، ھو ما نعتبره في ، لتبقى ھذه الصلاحیة في ید السلطة التن27الانتخابات

نظرنا انتقاص من صلاحیات السلطة واستقلالیتھا، فالتوجھ إلى اعتماد آلیة 
الھیئة الانتخابیة المستقلة والمحایدة یقتضي تخصیصھا بمثل ھذه الصلاحیة، 

من التعدیل الدستوري لسنة  202ولعل ما ورد في الفقرة الثالثة من المادة 
زائري قد تراجع نسبیا عن تخویل صلاحیات ، یوحي بأن المشرع الج2020

واسعة ودائمة للسلطة المستقلة عندما حصر مھامھا ابتداء من تاریخ استدعاء 
الھیئة الانتخابیة إلى إعلان النتائج المؤقتة للاقتراع، كما أن ھذا التحدید الزمني 

من القانون ) 08(یتعارض مع ما ورد في الفقرة الأولى من المادة الثامنة 
مسك البطاقیة  العضوي المنظم للسلطة المستقلة للانتخابات التي خولت السلطة

الوطنیة للھیئة الناخبة والقوائم الانتخابیة للبلدیات وتحیینھا بصفة مستمرة 
  28.ودوریة

ویلاحظ من خلال التعدیل الأخیر لقانون الانتخابات بموجب القانون      
حیة السلطة قبول ملفات ، عدم نص المشرع على صلا19/0729العضوي 

الترشح للانتخابات والبت فیھا فیما یخص الانتخابات التشریعیة والمحلیة على 
خلاف ما ھو مكرس في القانون المنظم للھیئة العلیا المستقلة للانتخابات في 
تونس، وھو ما نجده غیر مبرر فكیف نقول أن السلطة تشرف على كل مراحل 
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، ومن جھة أخرى لیس لھا صلاحیة قبول ملفات العملیة الانتخابیة من جھة

الترشح للانتخابات والبت فیھا، أم أن متطلبات المرحلة والجزائر كانت على 
مقربة من تنظیم استحقاق انتخابي ھام والمتمثل في انتخابات رئاسیة، جعل 
المشرع الانتخابي یغفل عن التأسیس لمرحلة ما بعد الرئاسیات وتركھا في ید 

 .الجدیدالرئیس 
كما یبدو أن المشرع الانتخابي التونسي كان أكثر دقة لما نص على مراقبة 
الالتزام بقواعد الحملات الانتخابیة ووسائلھا المضبوطة بالتشریع الانتخابي، 
أحسن مما فعلھ المشرع الانتخابي الجزائري لما خصص صلاحیة السلطة 

ئل الحملة الأمر الذي من وسائل من وسا) 03(المستقلة للانتخابات في ثلاث 
شأنھ إفلات التجاوزات التي تحدث أثناء الحملة الانتخابیة بوسائل غیر الوسائل 

من القانون المتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة  08المذكورة في نص المادة 
  .للانتخابات

  صلاحیات السلطة الوطنیة المستقلة خلال وبعد الاقتراع2.1.2
لمسѧѧتقلة للانتخابѧѧات كѧѧل الإجѧѧراءات والتѧѧدابیر خѧѧلال تتخѧѧذ السѧѧلطة الوطنیѧѧة ا

الاقتѧѧراع حیѧѧث تتѧѧولى الإشѧѧراف علѧѧى عملیѧѧة التصѧѧویت فѧѧرز الأصѧѧوات، تمكѧѧین 
وفي حالة أي إخѧلال  30.ممثلي المترشحین من استلام نسخ من مختلف المحاضر

أو تھدید من شأنھ المساس بالسیر العادي للعملیات الانتخابیѧة وصѧحتھا، وشѧفافیة 
ھة نتائجھا، لرئیس السѧلطة المسѧتقلة بمسѧاعدة السѧلطات العمومیѧة المختصѧة ونزا

اتخاذ كل التدابیر قصد ضѧمان مطابقѧة العملیѧات الانتخابیѧة للنصѧوص التشѧریعیة 
  31.والتنظیمیة

بعѧѧد إغѧѧلاق ومكاتѧѧب ومراكѧѧز التصѧѧویت وفѧѧرز وتجمیѧѧع الأصѧѧوات تقѧѧوم و
للانتخابѧات، لتعѧد وتنشѧر تقریѧرا السلطة الوطنیة المستقلة بإعلان النتѧائج الأولیѧة 

یومѧا مѧن تѧاریخ الإعѧلان  45مفصلا عن كل عملیѧة انتخابیѧة خѧلال أجѧل أقصѧاه 
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الرسѧѧمي عѧѧن النتѧѧائج النھائیѧѧة، یصѧѧادق علیѧѧھ مجلѧѧس السѧѧلطة المسѧѧتقلة بحضѧѧور 

  32.منسقي المندوبیات
  مدى فعالیة آلیات عمل السلطة المستقلة وضمانات استقلالیتھا.2.2

ابات حѧرة ونزیھѧة وذات مصѧداقیة تفѧرض تخصѧیص السѧلطة إن إجراء انتخ
الوطنیѧѧة المسѧѧتقلة  بآلیѧѧات ووسѧѧائل قانونیѧѧة مѧѧن شѧѧأنھا ضѧѧمان شѧѧرعیة العملیѧѧة 
الانتخابیة وحمایتھا، وقد أقر القѧانون الانتخѧابي لѧذلك مجموعѧة مѧن الآلیѧات التѧي 

لحѧѧق مѧѧن شѧѧأنھا تѧѧوفیر الضѧѧمانات الكافیѧѧة لإجѧѧراء انتخابѧѧات حѧѧرة ونزیھѧѧة، كفالѧѧة 
  .الاقتراع العام، وإدارة الانتخابات بصورة محایدة ونزیھة

  مدى فعالیة آلیات عمل السلطة المستقلة 1.2.2
مѧѧن أھѧѧم الضѧѧمانات والآلیѧѧات التѧѧي كرسѧѧھا المشѧѧرع الانتخѧѧابي وخѧѧص بھѧѧا 
السѧѧلطة المسѧѧتقلة آلیѧѧة التѧѧدخل التلقѧѧائي فѧѧي حالѧѧة خѧѧرق أحكѧѧام القѧѧانون الانتخѧѧابي 

   ، كمѧѧا تتلقѧѧى السѧѧلطة كѧѧل عریضѧѧة أو تبلیѧѧغ 33ات الصѧѧلة بѧѧھوالأحكѧѧام التنظیمیѧѧة ذ
أو احتجاج متعلق بالعملیة الانتخابیѧة وارد مѧن الأحѧزاب السیاسѧیة المشѧاركة فѧي 

  34.الانتخابات أو مترشح وتنظر وتفصل فیھا
كما للسѧلطة المسѧتقلة أن تخطѧر السѧلطات العمومیѧة المعنیѧة بѧأي ملاحظѧة أو 

طѧاق اختصاصѧھا، مѧن شѧأنھ التѧأثیر علѧى تنظѧیم أو نقѧص یسѧجل، مѧرتبط بن خلل
العملیات الانتخابیة وسیرھا، على أن تتكفل السلطات بسرعة وفѧي أقѧرب الآجѧال 
من أجل تدارك النقѧائص المبلѧغ عنھѧا وإعѧلام السѧلطة المسѧتقلة، كتابیѧا، بالتѧدابیر 

  35.والمساعي التي باشرتھا
اسѧѧیة المشѧѧاركة فѧѧي كمѧѧا للسѧѧلطة المسѧѧتقلة الحѧѧق فѧѧي إخطѧѧار الأحѧѧزاب السی

الانتخابѧѧات والمترشѧѧحین أو ممثلѧѧیھم المѧѧؤھلین قانونѧѧا بѧѧأي تجѧѧاوز صѧѧادر عѧѧنھم 
عاینتھ خلال مختلف مراحѧل العملیѧات الانتخابѧـیة، علѧى أن یعملѧوا بسѧرعة وفѧي 
الآجѧѧال التѧѧي تحѧѧددھا السѧѧلطة المسѧѧتقلة لتѧѧدارك النقѧѧائص المبلѧѧغ عنھѧѧا وإعلامھѧѧا 

  36.تي اتخذتھاكتابیا، بالتدابیر والمساعي ال
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تفصѧѧل السѧѧلطة المسѧѧتقلة، بموجѧѧب قѧѧرارات، فѧѧي المسѧѧائل الخاضѧѧعة لمجѧѧال 
اختصاصѧѧھا وتبلغھѧѧا بكѧѧل وسѧѧیلة مناسѧѧبة إلѧѧى الأطѧѧراف المعنیѧѧة، ولھѧѧا فѧѧي سѧѧبیل 

  37.تنفیذ قراراتھا تسخیر القوة العمومیة
كما یخول للسلطة المستقلة إخطار النائب العام المختص إقلیمیا، عѧن الأفعѧال 

  38.لة والتي ترى بأنھا تكتسي طابعا جزئیاالمسج
 ضمانات استقلالیة السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات 1.2.2

انتخابیѧѧة ،  ھیئѧѧةإذا كѧѧان عنصѧѧر الاسѧѧتقلالیة ضѧѧمانة جوھریѧѧة لمصѧѧداقیة أي 
اللجنѧة، وھѧو مѧا كرسѧھ المشѧرع ھѧذه فإن العنصر المالي حیوي وھѧام فѧي فعالیѧة 

الشخصѧیة المعنویѧة والمѧالي للسѧلطة الوطنیѧة  منح الانتخابي الجزائري من خلال
  39.المستقلة للانتخابات

سѧلطة الوطنیѧة المسѧѧتقلة مѧن خѧѧلال الإداریѧѧة للسѧتقلالیة الاكمѧا جسѧد المشѧѧرع 
عدم إخضاعھا لأي سلطة كانت وعدم احتكامھا إلا لمبدأ سیادة الشعب من خѧلال 

الشѧعب واختیѧاره  إجراء انتخابات حرة، شѧفافة، تعددیѧة ونزیھѧة، تعبѧر عѧن إرادة
الحقیقیین، كما تضمن حق التصویت بحریة وبدون أي تمییز لكѧل مѧواطن تتѧوفر 

  40.فیھ الشروط القانونیة للانتخاب
          20لیؤكد على استقلالیة السلطة وأعضائھا من خلال نص المادة 

من القانون المنظم للسلطة الوطنیة المستقلة حیث نصت على أن یمارس أعضاء 
ة المستقلة صلاحیاتھم بكل استقلالیة وفي سبیل ذلك یستفیدون من حمایة السلط

الدولة في إطار ممارسة مھامھم ضد كل تھدید أو أي شكل من أشكال 
  41.الضغط

ویمكن القول ھنا ما نوع الحمایة التي یستفید منھا أعضاء السلطة ھل ھي 
ن حمایة الدولة حصانة، أو حمایة أمنیة؟، فلابد من المشرع تحدید المقصود م

وشكلھا وحدودھا، وكان المشرع التونسي في ھذا الصدد أكثر ووضوحا ودقة 
عندما نص صراحة على عدم إمكانیة تتبع أو إیقاف رئیس الھیئة العلیا المستقلة 
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للانتخابات أو أحد أعضاء  مجلسھا من أجل أفعال تتعلق بأعمالھم أو بممارسة 

لحصانة من قبل الجلسة العامة للمجلس مھامھم صلب الھیئة إلا بعد رفع ا
التشریعي بالأغلبیة المطلقة لأعضائھا بطلب من العضو المعني أو من ثلثي 

  42.أعضاء مجلسھا أو من السلطة القضائیة
لإحاطѧѧѧة أعضѧѧѧاء السѧѧѧلطة المسѧѧѧتقلة بشѧѧѧریط مѧѧѧن  -المشѧѧѧرع –وسѧѧѧعیا منѧѧѧھ 

نتخѧابي الجزائѧري الضمانات القانونیة لاسѧیما الجزائیѧة منھѧا فقѧد أقѧر المشѧرع الا
 30.000سنوات وبغرامѧة مѧن ) 3(أشھر إلى ثلاث ) 6(عقوبة الحبس من ستة 

دج، كل من یعترض أو یعرقل أو یمتنع عمدا عن تنفیذ قرارات  500.000إلى 
  43.السلطة المستقلة

كمѧѧѧا اعتبѧѧѧر إھانѧѧѧة أعضѧѧѧاء السѧѧѧلطة المسѧѧѧتقلة، خѧѧѧلال ممارسѧѧѧتھم مھѧѧѧامھم أو 
انѧѧة موظѧѧف أثنѧѧاء ممارسѧѧتھ وظیفتѧѧھ أو بمناسѧѧبتھا بمناسѧѧبتھا، مѧѧن سѧѧبیل جѧѧرائم إھ

بعقوبѧة  144المѧادة  ، فѧي44والمعاقب علیھѧا بموجѧب قѧانون العقوبѧات الجزائѧري
          دج  1000وبغرامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن ) 02(إلѧѧѧѧѧى سѧѧѧѧѧنتین ) 02(الحѧѧѧѧѧبس مѧѧѧѧѧن شѧѧѧѧѧھرین 

  45.دج أو بإحدى ھاتین العقوبتین 500.000إلى 

  

  

  

  :خاتمةال
تقلة والدائمة مكان الصدارة بین أجھزة تحتل السلطة الانتخابیة المس

إدارة الانتخابات بوصفھا النموذج المفضل في مختلف الدول التي أجرت 
إصلاحات انتخابیة، حیث یمثل الإشراف على العملیة الانتخابیة أحد المداخل 
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لقیاس مدى تحقق النزاھة الانتخابیة، وحیث كان السائد في الجزائر أن تتولى 

وظیفة تنظیم الانتخابات، الأمر الذي خلق معھ موجة ) الداخلیة وزارة(الإدارة 
من التشكیك والاعتراض غداة كل موعد استحقاقي، بل یحتفظ الكثیر من 
الجزائریین بصورة سیئة عن الحضور المزمن لوزارة الداخلیة في المسلسلات 

طة الانتخابیة، لذلك كانت قضیة استبدال إشراف الجھاز التنفیذي بإحداث سل
وطنیة مستقلة أحد مطالب الأحزاب المشكلة للحقل السیاسي لعقود من الزمن 

  .وھو ما تحقق أخیرا بمیلاد السلطة الوطنیة المستقلة للانتخابات
وأھم ما یمكن استخلاصھ من الدراسة ھو أن مسألة تحویل صلاحیات 

ء ومحتشم تنظیم الانتخابات من الإدارة إلى السلطة المستقلة والذي تم بشكل بطي
بالرغم من أن النصوص المؤسسة لھذه السلطة في قانون الانتخابات تنص على 
صلاحیة السلطة في الإشراف على جمیع مراحل العملیة الانتخابیة، وبالتالي 
على المشرع الجزائري تدارك النقائص التي أثیرت منذ صدور القانون المنظم 

ي قادم، خاصة وأن الرھانات للسلطة في أقرب وقت وقبل أي استحقاق انتخاب
والآمال المعلقة على الإدارة الانتخابیة الجدیدة أكبر مما مضى، حیث أصبح 
تعدیل النظام القانوني أمرا حتمیا ومستعجلا، إذ لا یكفي تثمین جملة الإیجابیات 
دون سد الثغرات وتفادي كافة النقائص التي كانت عائقا في أول استحقاق 

تجربة مفیدة إذا جاء مباشرة عقب صدور القانون مما جعل انتخابي والذي كان 
الإشكالات تطفو إلى السطح، واستكمال السعي في إضفاء التعدیل اللازم على 

     . النص للوصول إلى انتخابات توافق معاییر النزاھة والمصداقیة
   

  :الھوامش
 

، دار الخلیج للنشر والتوزیع، 1، طمنى حسین عبید وآخرون، النظم الانتخابیة في العالم -  1
  .164، ص2007عمان، الأردن، 
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مركز دراسات الوحدة العربیة، مفھوم الانتخابات الدیمقراطیة، الانتخابات الدیمقراطیة  -  2
، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، لبنان 1وواقع الانتخابات في الأقطار العربیة، ، ط

  .33، ص2009
لانتخابات البرلمانیة في ضوء معاییر الحكامة الانتخابیة، ورقة مقدمة محمد مالكي، ا - 3

لندوة النزاھة في الانتخابات البرلمانیة مقاوماتھا وآلیاتھا في الأقطار العربیة، المنظمة العربیة 
  .12، ص2008ماري،  13-12لمكافحة الفساد،  بیروت 

ر بموجب المرسوم الرئاسي الصاد، 1996من الدستور الجزائري لسنة  26المادة  - 4
، )08/12/1996، المؤرخة في 76ر عدد .ج(، 07/12/1996، المؤرخ في 96/438

المؤرخة في   25ج ر عدد (، 10/04/2002، المؤرخ في 02/03والمعدل وبالقانون 
، المؤرخة 63ر عدد .ج(، 15/11/2008، المؤرخ في 08/09، والقانون )14/04/2002
 14ج ر عدد (، 06/03/2016المؤرخ في  16/01ن رقم ، والقانو)16/11/2008في

 ).07/03/2016المؤرخة في 
 .، المعدل والمتمم1996من الدستور الجزائري لسنة  35المادة  -  5

، یتعلق باللجنة الوطنیة 06/03/1997مؤرخ في  97/58المرسوم الرئاسي رقم  -  6
  ).06/03/1997لمؤرخة في ، ا12ج ر عدد (المستقلة لمراقبة الانتخابات التشریعیة، 

، یحدث لجنة سیاسیة 15/04/2002المؤرخ في  02/129المرسوم الرئاسي رقم  -  7
  ). 16/04/2002، المؤرخة في 26ج ر عدد (وطنیة لمراقبة الانتخابات التشریعیة،  

، یحدث لجنة سیاسیة 17/04/2007، المؤرخ في 07/115المرسوم الرئاسي رقم  -  8
  ).18/04/2007، المؤرخة في 25ج ر عدد (نتخابات التشریعیة، وطنیة لمراقبة الا

الانتخابات -جلال عبد الله معوض، أزمة المشاركة السیاسیة في الوطن العربي -  9
، عمان 2004، نوفمبر 04د والدیمقراطیة في الوطن العربي، مجلة المستقبل العربي، العد

 .04، صالأردن
، آفاق للنشر 1، ط - الواقع والأمنیات–نتخبة حسین علي الصباغة، الحكومة الم -  10

  .23، ص2014والتوزیع، الكویت، 
غنیة شلیغم، أثر النظم الانتخابیة على التمثیل السیاسي، دفاتر السیاسة والقانون، عدد  - 11

 .178ص جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، ،2011خاص، أفریل 
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والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 02المادة  -  12
  )15/09/2019، المؤرخة في 05ج ر عدد ( للانتخابات، 

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 06المادة  -13
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 18المادة  -  14
  .اباتللانتخ

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 26المادة  -  15
  .للانتخابات

 2012دیسمبر  20، المؤرخ في 2012لسنة  23القانون الأساسي عدد  05الفصل  -  16
، المؤرخ في 101ر ر عدد ( ، في تونس یتعلق بالھیئة العلیا المستقلة للانتخابات

المؤرخ في  2013لسنة  44لمعدل والمتمم بالقانون الأساسي عدد ، ا)21/12/2012
، وبالقانون الأساسي عدد )01/11/2013، المؤرخ في 87ر ر عدد ( ، 01/11/2013
، المؤرخ في 104ر ر عدد ( ، 28/12/2013المؤرخ في  2013لسنة  52
30/12/2013 .(  
لق بالھیئة العلیا المستقلة ، یتع2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  07الفصل  -  17

  .للانتخابات، المعدل والمتمم
، یتعلق بالھیئة العلیا المستقلة 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  06الفصل  -  18

  .للانتخابات، المعدل والمتمم
والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 19المادة  -  19

    .للانتخابات
والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 20المادة  -  20

  .للانتخابات
، والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة 19/07من القانون العضوي رقم  20المادة  -  21

  .للانتخابات
، یتعلق بالھیئة العلیا المستقلة 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  12الفصل  -  22

  .لانتخابات، المعدل والمتممل
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والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07من القانون العضوي رقم  07المادة  -  23
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 49المادة  -  24
  .للانتخابات

بالسلطة الوطنیة المستقلة  والمتعلق، 19/07 رقم من القانون العضوي 44المادة  -  25
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 08المادة  -  26
  .للانتخابات

، یتعلق بالھیئة العلیا المستقلة 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  03الفصل  -  27
  .للانتخابات، المعدل والمتمم

  .، المعدل والمتمم1996ستور الجزائري لسنة من الد 202المادة  -  28
المؤرخة في  55ج ر عدد (، 14/07/2019المؤرخ في  19/08القانون العضوي  - 29
والمتضمن قانون الانتخابات  16/10، المعدل والمتمم للقانون العضوي )15/09/2019

  ).28/08/2016المؤرخة في  50ج ر عدد (، 25/05/2016الجزائري، المؤرخ في 
والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 08المادة  -  30

  .للانتخابات
والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 50المادة  -  31

  .للانتخابات
والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 10المادة  -  32
  .نتخاباتللا

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 11المادة  -  33
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقممن القانون العضوي  12المادة  -  34
  .للانتخابات

لمستقلة والمتعلق بالسلطة الوطنیة ا، 19/07 رقم من القانون العضوي 13المادة  -  35
  .للانتخابات
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والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 14المادة  -  36
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 15المادة  -  37
  .للانتخابات

ة الوطنیة المستقلة والمتعلق بالسلط، 19/07 رقم من القانون العضوي 17المادة  -  38
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 02المادة  -  39
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 06المادة  -  40
  .للانتخابات

تعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، والم19/07من القانون العضوي رقم  20المادة  -  41
  .للانتخابات

، یتعلق بالھیئة العلیا المستقلة 2012لسنة  23من القانون الأساسي عدد  14الفصل  -  42
  .للانتخابات، المعدل والمتمم

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم من القانون العضوي 51المادة  -  43
  .للانتخابات

والمتعلق بالسلطة الوطنیة المستقلة ، 19/07 رقم القانون العضويمن  52المادة  -  44
  .للانتخابات

، )11/06/1966، المؤرخة في 49ج ر ( من قانون العقوبات الجزائري،  144المادة  -  45
  .المعدل والمتمم

  
  :قائمة المراجع

 : لمؤلفاتا •
دار  دن، عمان، الأر ، النظم الانتخابیة في العالم،2007منى حسین وآخرون،عبید  -1

  .توزیعالخلیج للنشر وال
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، مفھوم الانتخابات الدیمقراطیة، الانتخابات 2009مركز دراسات الوحدة العربیة،  -2
، مركز دراسات بیروت، لبنان الدیمقراطیة وواقع الانتخابات في الأقطار العربیة،

  .ربیةالوحدة الع
، ، السویدستوكھولم أشكال الإدارة الانتخابیة، ،2007 وول ألان وآخرون،  -3

   .الدولیة للدیمقراطیة والانتخاباتالمؤسسة 
 الكویت، ، - الواقع والأمنیات–الحكومة المنتخبة  ،2014 حسین علي الصباغة، -4

  .لتوزیعآفاق للنشر وا
 : الأطروحات •

 :المقالات •
- أزمة المشاركة السیاسیة في الوطن العربي، 2004جلال عبد الله معوض، نوفمبر  -1

 ،04العدد اطیة في الوطن العربي، مجلة المستقبل العربي،الانتخابات والدیمقر
 .الأردن ،عمان

أثر النظم الانتخابیة على التمثیل السیاسي، دفاتر ، 2011شلیغم غنیة ، أفریل  -2
 .جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائرعدد خاص،  السیاسة والقانون،

 :المداخلات •
نتخابات، ورشة العمل الخاصة اللجنة المستقلة للا، 13/11/2006الصاوي علي،  -1

  بمناقشة مقترح إنشاء لجنة مستقلة للانتخابات،القاھرة، مصر،  
الحكامة الانتخابات البرلمانیة في ضوء معاییر ، 13/05/2008-12، محمد مالكي -2

ندوة النزاھة في الانتخابات البرلمانیة مقاوماتھا وآلیاتھا في الأقطار الانتخابیة، 
  .، لبنانعربیة لمكافحة الفساد،  بیروتالعربیة، المنظمة ال

  


