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  : ملخص
تعتبر منظمة العفو الدولیة من المنظمات الدولیة غیر الحكومیة الحقوقیة، تقوم ھذه 

وكفالة تطبیق قواعد  المنظمة بالعدید من الأدوار في مجال حمایة حقوق الإنسان بصفة عامة
برصد الانتھاكات التي ترتكب في أي  تظطلعالقانون الدولي الإنساني بصفة خاصة، فھي 

وكذا تقص الحقائق حولھا ونشر التقاریر عنھا وممارسة الضغط على الدول ، مكان في العالم
لحمایة الإنسان زمن السلم أو أوقات النزاعات المسلحة، ووسیلة  ىا، فھي تسعالمعنیة لوقفھ

الرقابة ھنا تظھر من خلال مناقشة التقاریر والحوار مع مندوبي الدول بشأن المعاییر التي 
تتبعھا نحو تطبیق أحكام اتفاقیات القانون الدولي الإنساني، وبحث الصعوبات التي تحول بین 

  .لتطبیق السلیم لھذه الحقوق ومحاولة إیجاد حلول لتلك الصعوباتھذه الدول وبین ا
في مجال الدفاع وحمایة الإنسان  تمكنت منظمة العفو الدولیة من أن تصنع لنفسھا اسماً 

ویظھر ذلك من خلال قیامھا بحملات وصیاغة الاتفاقیات الدولیة وإعداد التقاریر الدولیة 
نة بلجان تقصي الحقائق؛ فقد ركزت ھذه المنظمة على وترسیخ ثقافة حقوق الإنسان والاستعا

  .الاحترام الدائم للحقوق الإنسانیة وتحقیق التعایش السلمي
منظمة العفو الدولیة، النزاعات المسلحة، تقصي الحقائق،التقاریر  :كلمات مفتاحیة

  السنویة، القانون الدولي الإنساني
.  
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Abstract:  
Amnesty International isconsidered as one of the international     
humanrightsNGOs, and thisorganizationplaysmanyroles in the 
field of protectinghumanrights in general and ensuring the 
application of the rules of international humanitarianlaw in 
particular, it monitors violations committedanywhere in the world 
as well as investigatingfacts about it and publishing reports It 
seeks to exert pressure on the countries concerned to stop them, 
as itseeks to protecthumanbeings in times of peace or times of 
armedconflict. And discussing the difficultiesthatpreventthese 
countries fromproperlyapplyingtheserights and trying to find 
solutions to thosedifficulties. 
Amnesty International has been able to make a name for itself in 
the field of defense and human protection, as demonstrated by 
campaigning and drafting international agreements, preparing 
international reports, fostering a culture of humanrights and 
seeking the assistance of fact-findingcommittees 
thisorganizationfocused on the constant respect for humanrights 
and achievingpeaceful coexistence. 
Key words: Amnesty International, Amnesty International, 
armedconflict Key words: Amnesty International, armedconflict, 
fact-finding, annual reports, international humanitarianlaw. 
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 : مقدمة

إقلیمیة حكومیة بمساندة دولیة والانیة غیر حضیت المنظمات الإنس
إذ أنھا انتقلت من  لممارسة أدوارھا المتعددة في مناطق النزاع المسلح في العالم،

مجرد وظیفة إنسانیة مقتصرة على تخفیف آثار الحروب إلى ممارسة دور فعال 
ترتبط فاعلیة ھذه و ة،اصلة أثناء النزاعات المسلحالانتھاكات الح إبرازفي 

المنظمات في أداء وظائفھا بضرورة بناء الثقة بینھا وبین المتنازعین وبقدرتھا 
عن طبیعة المنظمة  فضلاً  الفاعلین فیھ،لى تحلیل النزاع من حیث أسبابھ وع

كانت تعتمد على  نفسھا وھیاكلھا وحجم انتشارھا ونوعیة تمویلھا، وما إذا
  .الشفافیةو مدى التزامھا بالحیاد والنزاھة وكذلكمعونات رسمیة أو مستقلة، 

في تمویلھا ومواقفھا تجاه  كلما كانت ھذه المنظمات أكثر استقلالاً 
 من أطراف النزاع المسلح، وسعیاً  الصراعات كلما أصبحت أكثر فاعلیة وقبولاً 

لتحقیق السلم والأمن الدولیین في مختلف مناطق العالم كرست المنظمات الدولیة 
ومن بین المنظمات غیر الحكومیة  ،ر الحكومیة جھودھا لبلوغ ھذه الأھدافغی

كبر في ھذا المجال  نجد منظمة العفو الدولیة التي تقوم بأبحاث أالبارزة بصورة 
جل منع الانتھاكات الجسیمة لحقوق الإنسان كافة سواء الاجتماعیة أوأنشطة من 

  .السلم والحرب على حد سواء أو السیاسیة أو الاقتصادیة أو الثقافیة، زمن
  :أھمیة الدراسة

الھامة ھا تعالج إحدى القضایا الراھنة وتنبع أھمیة الدراسة من كون
المتمثلة في بحث دور منظمة العفو الدولیة في الرقابة على تطبیق القانون 

خاصة في ظل الاعتراف بھذه  ؛الدولي الإنساني في ظل التحولات الجاریة
الفواعل غیر الدولاتیة التي أصبح لھا دور في المشاركة  المنظمات كفاعل من

ما كانت حكرا على الجھات لمعالجة القضایا المطروحة على الساحة العالمیة بعد
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فقد  تزایدت مساھمة المنظمة في الدفاع عن حقوق الإنسان التي باتت  ،الرسمیة
  الطوعیة  ذلك من خلال جھودھاو ،الدولي وفواعلھمن أولى أولویات المجتمع 

  .في تقدیم الإغاثة في حالات النزاع والكوارث
والإجراءات الإداریة التي تقف  ،بالإضافة إلى فحص الأسانید القانونیة

الإنسانیة، والوقوف خاصة وراء تحسین منظمة العفو الدولیة في إدارة قضایا 
  .تجوید المعاییر الإداریة لتفعیل الدور و تحسین الأداءھا في على دور

  :سباب اختیار الموضوعأ
الموضوع تكمن في أسباب إن الفكرة الرئیسیة الدافعة إلى اختیار ھذا 

  :الأخرى ذاتیةموضوعیة و
فتكمن في معرفة مدى التموقع والمكانة الممیزة  الأسباب الموضوعیةفأما 

ما تملكھ من قدرات تمكنھا من منظمة العفو الدولیة انطلاقا م التي احتلتھا
كذلك من خلال جھودھا في طموحات وانشغالات كافة الشعوب، والاستجابة ل

جل حمایة الأفراد وفق منظور الأمن أالتدخل قي النزاعات المسلحة من  عملیات
  .الإنساني

كون یي محاولة دراسة الموضوع بغیة أن فتكمن ف الأسباب الذاتیةأما 
ات لإسھامات اكادمیة أخرى تساھم في تقدیم عدد من التصور منطلقاً 

والاقتراحات التي تكون بدورھا ركیزة أساسیة تتبناھا منظمة العفو الدولیة في 
  .تحسین أدائھا، بالإضافة إلى المساھمة في إثراء الدراسات الجامعیة

  :إشكالیة البحث
إن دراسة موضوع فعالیة منظمة العفو الدولیة في الرقابة على تطبیق 

من حاول نوعلى ھذا الأساس  ،لأھمیةالإنساني أصبح في غایة االقانون الدولي 
المجھودات العالمیة یط الضوء على الأدوار الحقیقیة وھذه الدراسة تسلخلال 

لإدارة القضایا الحقوقیة بنجاح لھذه المنظمة في توفیر مختلف الآلیات والوسائل 



القانون فعالیة منظمة العفو الدولیة في الرقابة علي تطبیق  عنوان المقال    ،حمودي ملیكة   
 الدولي الانساني

 

 

)2021(/ 03د العد ، 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون             
  

819  

خاصة في ظل ما یشھده العالم من انتھاكات جسیمة وفضیعة لحقوق  ؛فعالیةو
إلى : على ھذا أساس نطرح الإشكالیة التالیة النزاعات المسلحة، و الإنسان زمن

أي مدى ساھمت منظمة العفو الدولیة في الرقابة على تطبیق القانون الدولي 
ھل وفقت المنظمة في ھذا الإطار بتحقیق لإنساني زمن النزاعات المسلحة؟ وا

  .مسعاھا؟ 
  :المناھج المتبعة

وصول إلى حقائق علمیة منطقیة العلمي ھو  إن الھدف من أي بحث
طریق إلى ذلك  إن أحسنتعمیمھا على باقي الظواھر الأخرى؛ ومنھجیة یمكن و

ھذا ما تم اللازمة لبلوغ الأھداف المرسومة، و الأدواتاستخدام المناھج و
اعتماده في ھذه الدراسة من خلال البحث في طبیعة الدور الرقابي لمنظمة العفو 

  : لقانون الدولي الإنساني باستخدام المناھج التالیةالدولیة على تطبیق ا
  :المنھج التاریخي

تم اعتماد المنھج التاریخي من خلال الرجوع إلى بدایة نشأة منظمة العفو 
التي ركزت منذ ظھورھا على الاحترام و ،ولیة التي تعد من أھم المنظماتالد

  .انيكذا القانون الدولي الإنسقانون حقوق الإنسان والدائم ل
  :منھج تحلیل المضمون

من ؛ من خلال التطرق لمختلف المفاھیم تم اعتماد منھج تحلیل المضمون
كذا و ،طرق أدائھا لمھامھاومبادئھا و أھدافھاتعریف لمنظمة العفو الدولیة و

، النظام الأساسي رات دولیةقرااتفاقیات و( ن النصوص القانونیة تحلیل مضامی
  .الصلة بموضوع البحث ذات) لمنظمة العفو الدولیة
  :منھج دراسة الحالة

جل التعمق في دراسة حالة منظمة أتم اعتماد منھج دراسة الحالة من 
معرفة لمنظمات الدولیة غیر الحكومیة، والعفو الدولیة باعتبارھا تمثل إحدى ا
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تكثیف عملیات دارة القضایا الحقوقیة وإة في دورھا في تفعیل جھودھا العالمی
  .الرقابة على تطبیق القانون الدولي الانساني التدخل بھدف

موضوعیة فقد قسمناه إلى ل دراسة الموضوع دراسة قانونیة ومن أجو
  :مبحثین كما یلي

  الإطار المفاھیمي لمنظمة العفو الدولیة: المبحث الأول        
الدور الرقابي لمنظمة العفو الدولیة على تطبیق القانون : المبحث الثاني

 لإنسانيالدولي ا
 الإطار المفاھیمي لمنظمة العفو الدولیة المبحث الأول

الظروف الدولیة التي نشأت نحاول من خلال ھذا المبحث التطرق إلى         
مرورا بأھم الآلیات التي ترتكز علیھا المنظمة في  ؛منظمة العفو الدولیةلھا ظ في

توجیھات تحرص عن وذلك من خلال تبني جملة من المبادئ وال عملھا،أدائھا ل
  .طریقھا المنظمة إلى الوصول للأھداف والغایات المسطرة 

الات ــة و مجــیــو الدولــفــنظمة العــمـخیة لـاریــیة التـلفــالخ: ب الأولــلـالمط
  ھاـــــتمامــاھت
، ثم إلى في فرع أول مفھوم المنظمةكل من نتطرق في ھذا المطلب إلى 

  :لى أھدافھا أو اھتماماتھا في فرع ثالث كما یليفرع ثان، ثم انشأتھا في 
  وقفة عند مفھوم منظمة العفو الدولیة: الفرع الأول

یستند جل تعزیز حقوق الإنسان وأئھا من ھي حركة عالمیة یناضل أعضا
تي اتفق علیھا المجتمع المعاییر ال ىعلوعمل المنظمة على البحوث الدقیقة 

حیاد وعدم التحیز فھي منظمة مستقلة عن جمیع تتقید المنظمة بمبدأ الالدولي، و
 ،كومات والإیدیولوجیات السیاسیة والمصالح الاقتصادیة والمعتقدات الدینیةالح

تحشد المنظمة في إطار عملھا نشطاء متطوعین وھؤلاء ھم أناس یكرسون 
یصل ضحایا انتھاكات حقوق الإنسان، و وقتھم وجھدھم طواعیة للتضامن مع
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ھؤلاء عضو، بحیث ینتمي  140إلى مایزید عن ھا أنصارو ئھاعدد أعضا
دینیة متعددة،  ثقافات سیاسیة مختلفة ومعتقداتالأشخاص إلى إیدیولوجیات و

جل بناء عالم أھم ھو ذلك الإصرار على العمل من یؤلف بینولكن ما یجمعھم و
  1.یتمتع فیھ كل فرد بالحقوق الإنسانیة

  
  لدولیةنشأة منظمة العفو ا: الفرع الثاني

بكتابة مقال  Peter penesoقام المحامي بیتر بینسون  1961في عام 
درس فیھ " السجناء المنسیون"بعنوان  lobserver شر في جریدة صحفي  نُ 

الي بعد مضي حوو، جل الإفراج عن سجناء الرأيأب من إمكانیة وجود أسالی
لعمل بصفة بلدان العالم على استخدامھم ل ىشھر أعرب آلاف الأشخاص في شت

  2.منظمة العفو الدولیةإلى نشأة  ىحدة لتحقیق ھذا الھدف، ھذا ما أدمو
جل السعي لتحقیق ھذا الھدف قام المحامي بیتر بینسون بتأسیس أمن و

مكتب لندن مكلف باستقبال المعلومات حول سجناء الرأي والمعتقلین وإصدار 
حثت الحركة الدول على ووتقدیم مساعدات لھؤلاء السجناء، نداءات للرأي العام 

لى تعزیز احترام الانضمام للمعاھدات الدولیة المتعلقة بحقوق الإنسان والسعي إ
من الفروع الوطنیة في ألمانیا وفرنسا  تأسست بعد ذلك العدیدحقوق الإنسان، و

للبحث عن كیفیة  1961جویلیة  23بعد ذلك اجتماع في ، لیُعقد وایرلندا وبلجیكا
اتخذ قرار بأن تحمل المنظمة التي  1962في عام ، و3مة تأسیس منظمة دائ

تاریخ  ذمن ھذه الأخیرةلم تتوقف و ، "منظمة العفو الدولیة"العفو اسم تناشد 
أصبحت تحضى بدور ، بل العمل الدؤوب في مختلف المجالات إنشائھا على

ة لتابعلدى المنظمات امم المتحدة والمجلس الأوروبي، واستشاري لدى منظمة الأ
اللجنة الاتحاد الدولي لحقوق الإنسان و تتعاون معو، لھا مثل منظمة الیونسكو

على جائزة نوبل  حصلتت وقد، 4الدولیة لحقوق الإنسان لمنظمة الدول الأمریكیة
  .5 1977عام للسلام 
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  أھداف المنظمة: الفرع الثالث
الإنسان في شتى أرجاء مساھمة في مراعاة حقوق الى المنظمة الھدف ت

، 6منصوص علیھا في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الحقوق ھذه  ،لعالما
  :ما یليتتمثل فـــیو

  إطلاق سراح سجناء الرأي: أولا
  ن یتم ــاص الذیــــحسب منظمة العفو الدولیة فان سجناء الرأي ھم الأشخ

في تكوین جمعیات  ؛اعتقالھم عندما یقومون بممارسة حقوقھم في حریة التعبیر
صلتھم بأحزاب سیاسیة أو منظمات یتم القبض علیھم لو ،التجمع أو التنقلأو 

حول غالبا ما یتم سجنھم لإبدائھم أراء یات المعارضة لسیاسة الحكومات، والأقلو
حقوق الإنسان في انتھاكات  عنمحاولتھم الإعلان الشؤون الداخلیة لحكوماتھم و

  .7مشروط لسجناء الراي غیرللإفراج الفوري و منظمةالبلادھم بحیث تسعى 
  المطالبة بإجراء محاكمات عادلة لجمیع السجناء: ثانیا

 ،فیر كل عوامل المحاكمة العادلة والقانونیةالمطالبة بتو بذلكیقصد 
یمكن تحدید المعاییر التي تستعملھا المنظمة في تحدید عدالة المحكمة من و

  :8فیما یلي عدمھا
 .وطنیة أو الدولیة المتعارف علیھاامتثال جمیع الإجراءات للشروط ال-أ

توفیر الحمایة الكافیة على مبدأ الاستقلال في القضاء و ضرورة الحفاظ-ب
 .من أي ضغوطات قد یتعرضون لھا للقضاة
الحصول على  ھسبل التمثیل القانوني بما فی ینبغي أن یتوفر لشخص كل -ج

  .محام
ول المتھم لأول ینبغي أن تجري المحاكمات خلال مدة معقولة من مث - د

  .مرة أمام القاضي
  .براءة المتھم حتى یثبت العكسافتراض ضرورة  -ه
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للمتھم الحق في معارضة الأحكام ونقضھا أمام المحكمة  ىینبغي أن یعط-و
  .یجب توافر الحق في تقدیم التماس العفو وفي حالات الحكم بالإعدام ،العلیا

  المعاملات اللانسانیةنواع التعذیب وكل أبة الإعدام والمطالبة بإلغاء عقو :ثالثا
یجب منظمة العفو الدولیة غیر إنسانیة؛ ومن التجاوزات التي تعتبرھا          

ة السیئة أو المعامل ،الأحكام الأخرىلقضاء علیھا ھي الحكم بالإعدام والتعذیب وا
جل أمنظمة تكافح من ھذه ال، فالتي تمس وتحط من كرامة الإنسان المسجون

تلف أشكال المعاملة ، و في مقدمتھا مخالإعلان العالمي لحقوق الإنسان مضامین
  .9أو تعذیبھالقسوة علیھ  أو ھانة المتھم،اللاانسانیة كإ

 84قانونیا في أكثر من  أثمرت ھذه الجھود بإلغاء عقوبة الإعدام إلغاءً  
تالي بالو ،تنفذ لادولة في الممارسة أي یحكم بھا و 36ھا في ؤُ تم إلغادولة، و

   . 10دولة  120وصل عدد الدول التي ألغت عقوبة الإعدام في مجملھا إلى 
  الدولیة وآلیات أدائھا لعملھا وھیكلة منظمة العف: المطلب الثاني

ثم  ،لى ھیكلة منظمة العفو الدولیة في فرع أوللمطلب إنتطرق في ھذا ا
   .أدائھا لمھامھا في فرع ثان إلى آلیات

  ة التنظیمیة لمنظمة العفو الدولیةالھیكل: الفرع الأول
لھا و ،ة غیر ربحیة یقع مقرھا في لندنمنظمة العفو الدولیة ھي منظم 

یتكون العالم، و ىدولة على مستو 80من  آلاف من الفروع الوطنیة في أكثر
  .ھیكلھا التنظیمي من المجلس الدولي، اللجنة التنفیذیة الدولیة، الأمانة الدولیة

  دوليالمجلس ال: أولا
أعلى ھیئة في المنظمة وسلطة التوجیھ لتسییر ھو  المجلس الدولي

ممثلي الفروع، بحیث كل عضاء اللجنة التنفیذیة الدولیة ویتشكل من أو شؤونھا؛
یجتمع عدد المجموعات المنتمیة إلیھا، وفرع یتمتع بعدد من الأصوات حسب 
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ة للمنظمة، وینتخب لیقرر السیاسة العامھذا المجلس مرة كل سنتین على الأقل 
  11 .یختار اللجنة التنفیذیة الدولیةرئیسھ ونائبھ و

  اللجنة التنفیذیة: ثانیا
لمنظمة فیما بین شؤون إدارة اكل من اللجنة التنفیذیة ھي المسؤولة عن 

تتكون ؛ وھذا الأخیرتنفیذ القرارات الصادرة عن  كذاو ؛اجتماعات المجلس
سبعة أعضاء في موظفي الأمانة الدولیة واللجنة من أمین الصندوق وممثل عن 

وتعقد اللجنة  ھا أو المجموعات المنتسبة إلیھا،المنظمة أو في احد فروع
  .12اجتماعین على الأقل كل عام في مكان من اختیارھا 

  الأمانة الدولیة: ثالثا
یرأسھا أمین عام  ،13الأمانة العامة بمثابة الجھاز الإداري الدائم للمنظمة

ؤون المنظمة طرف اللجنة التنفیذیة الدولیة وھو المسؤول عن إدارة شمعین من 
بالتالي فالأمانة تتحمل المسؤولیة ى تنفیذ قرارات المجلس الدولي، والسھر علو

لا و ،دولةعن عمل منظمة العفو الدولیة بشأن انتھاكات حقوق الإنسان في أي 
وتضطلع   ،ني أیة مسؤولیةتتحمل الفروع أو الأعضاء في الدولة  أو الإقلیم المع

  .جمع المعلومات وإرسال البعثات الدولیةسبیل أدائھا لمھامھا بفي 
  مبادئ منظمة العفو الدولیة: الفرع الثاني

بالذكر أن منظمة العفو الدولیة وھي تمارس أعمالھا الجدیر 
ة لھذه الأعمال اختصاصاتھا إنما تسترشد بعدد من المبادئ الناظمة والحاكمو

  :ما یليھذه المبادئ نجملھا فیختصاصات، والإوتلك 
   ارـــتباره الإطـي لحقوق الإنسان باعمـلان العالــكام الإعـلال أحـدأ إجـمب :أولا

  المرجعي لعمل منظمة العفو الدولیة
 14الحریات الأساسیة خصوص الأحكام التي تؤكد الحقوق ووجھ ال ىعلو

  :أھمھا
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  .15و الأمان الشخصي حق كل فرد في الحیاة و الحریة - أ
  .16أو الحاطة الكرامة  اللاانسانیةغیره من ضروب المعاملة القاسیة أو منع التعذیب و  -ب
  .17اعتقال أي شخص أو حجزه أو نفیه تعسفیا حق في عدم جواز  - ج
  18.الحق في المحاكمة العادلة -د

  لعفو الدولیةامبدأ استقلالیة منظمة : ثانیا
ھي تسیر بطریقة حكومة أو دولة، و ةستقلة عن أیة ممنظمة العفو الدولی

أو سیاسیة أو مصالح اقتصادیة أو اعتبارات إیدیولوجیة  ةدیمقراطیة بعیدا عن أی
  19.نتماءات دینیةإ

  والموضوعیة قمبدأ الصد: ثالثا
ترتكز منظمة العفو الدولیة على الوصول إلى الحقیقة بشان المواضیع 

الصحیحة  اتعلى الحصول على المعلومد في ذلك محل البحث، حیث تعتم
  .20الدقیقة و

  الاعتماد على التمویل الذاتي: رابعا

غ مالیة من أیة حكومة، أیة مبالمنظمة على عدم تلقي الحیث تحرص 
تبرعات التي یتقدم بھا ویل أنشطتھا المختلفة الاعتماد على المجل تأوتسعي من 

  21.شتراكات السنویة للاعضاءكما تعتمد على الا المتحمسون لھا،ھا وؤُ أعضا
 ابة علي تطبیق القانون ـیة في الرقــفو الدولــدور منظمة الع: يث الثانـــحــالمب

  الدولي الإنساني بین الخصوصیة والتجدید
تقوم منظمة العفو الدولیة بإصدار تقاریر سنویة ودوریة تشیر فیھا 

النزاعات المسلحة، وان لانتھاكات القانون الدولي الإنساني التي تحدث في جل 
في تقاریرھا ھي الانتھاكات التي یتعرض لھا المنظمة أكثر ما ترتكز علیھ 

ناھیك  ،المدنیون بوصفھم المتضررین المباشرین من ویلات النزاعات المسلحة
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منع لرئیسي على إطلاق سراح السجناء ویرتكز عملھا ا إذ ؛الحرب ىسرأعن 
بالأسلحة  التعذیب، كما تؤكد المنظمة دائما على ضرورة تطبیق القواعد المتعلقة

نتطرق في ھذا المبحث إلى رصد واقع التطبیق العملي وتقیید استخدامھا، و
في  مطلب أول، ثم إلى آلیات كفالة أدائھافي الرقابي لمنظمة العفو الدولیة  للدور

  .مطلب ثان
ق ـتطبی لرقابي لمنظمة العفو الدولیة علىلعملي للدور اع اــالواق: المطلب الأول

  القانون الدولي الإنساني
تولي المنظمة اھتماما بالغا بحمایة الحقوق الانسانیة زمن النزاعات 
المسلحة، ومعارضة نقل الاسلحة، وحظر الاستخدام المفرط للقوة، و التندید 

یل الدول المسؤولیة بالجرائم المرتكبة من طرف الجماعات السیاسیة وتحم
  .الكاملة عنھا
  التندید بالانتھاكات التي یتعرض لھا المدنیون: الفرع الأول

القانون یعتبر مبدأ التمییز بین المقاتلین وغیر المقاتلین حجر الزاویة في 
قد تم انتھاك ھذا المبدأ في العدید من النزاعات الدولي لحقوق الإنسان، و

ناءً على ما تقدمھ منظمة العفو الدولیة من تقاریر المسلحة، نورد أمثلة عنھا ب
  .سنویة یتجسد فیھا التندید بانتھاك القانون الدولي الإنساني

إلى أن إسرائیل في حربھا مع  2006منظمة العفو الدولیة أشارت عام 
لبنان تعمدت ضرب البنیة التحتیة المدنیة للبنان، كما أكدت أن التدمیر الممنھج 

 80لضربات الموجھة للجسور والطرقات أدت إلى تخریب ضد المنازل وا
طریق بریا كانت جزءاً لا یتجزأ من استراتیجیة عسكریة  24و  جسراً 

التي تعد الجرائم التي ارتكبتھا إسرائیل وبكل  منظمةالنددت  ، كما22ممنھجة
  .وطالبت بضرورة مساءلة مرتكبیھا انتھاك لقواعد القانون الدولي الإنساني
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وجھت المنظمة مناشدة عالمیة تطالب فیھا حكومة  2007م في عاو
لنت كما أع السودان بحمایة المدنیین من ویلات العملیات العسكریة في دارفور،

ذلك لحشد التأیید في ، و"جل إنقاذ دارفورأمن : "عن حملة عالمیة بعنوان
  .23یین مواجھة انتھاكات أحكام القانون الدولي الإنساني الرامیة لحمایة المدن

ظمة بالحقوق الإنسانیة للاجئین وأصبحت احد قضایاھا كما اھتمت المن
دولة  2007إبان النزاع المسلح في الصومال دعت المنظمة عام الأساسیة؛ و

 یتجسد ذلكفي شقھ المتعلق باللاجئین والإنساني  كینیا إلى احترام القانون الدولي
ة فتح حدودھا أمام اللاجئین بضرورجئین وخاصة في عدم الإرجاع القسري للا

الھاربین من النزاع المسلح مطالبة إیاھا باحترام أحكام اتفاقیة الأمم المتحدة 
  .24المتعلقة باللاجئین 

بحملة عالمیة تحت " اكسفام"بالتعاون مع  العفو الدولیة منظمةقامت  أیضا
ضد  حیث أدانت المنظمة كل أشكال العنفب ،"أوقفوا العنف ضد المرأة"شعار

  .25الأطفال والنساء 
كما عبرت المنظمة عن سخطھا اثر قیام بریطانیا بتجنید الأطفال الذین        

سنة في القوات المسلحة بالرغم من توقیعھا عــــــــلى  18یقل أعمارھم عن 
المتعلق بإشراك و ،1989لاتفاقیة حقوق الطفل لعام البروتوكول الاختیاري 

  .26عــــــــات المسلحة الأطفال فــــــي النزا
ھذا وقد قامت المنظمة بزیارة لتقصي الحقائق لمدینة حلب السوریة في 

ھجوما قتل فیھ  30، حیث تقصت نحو 2011النصف الأول من شھر أوت 
مدنیا ممن لم یشاركوا في الأعمال العدائیة، وقد وقف مندوبو  80مایزید عن 

  .27ین كدروع بشریة المنظمة على استخدام أطراف النزاع للمدنی
تصدر تقاریر سنویة بشأن انتھاكات القانون الدولي الإنساني، ھذه  كما

الذي یقوم بإحالتھا إلى اللجان التقاریر ترسل إلى الأمین العام للأمم المتحدة 
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ا المجلس الاقتصادي من بینھو ،خرى المعنیة ببحث ھذه التقاریرالأجھزة الأو
وعلى لجنة حقوق الإنسان، التمییز العنصري و لقضاء علىلجنة اوالاجتماعي و

وسیلة وإبداء ملاحظاتھا، و جاء بھذه التقاریر ھذه الأجھزة القیام ببحث ما
الرقابة ھنا تظھر من خلال مناقشة التقاریر والحوار مع مندوبي الدول بشأن 

ت التي تحول بحث الصعوباھا نحو تطبیق أحكام الاتفاقیات والمعاییر التي اتبعت
محاولة إیجاد حلول لتلك و ،ین ھذه الدول وبین تطبیق بعض الحقوقب

  .28الصعوبات
  سرى الحربأدید بالانتھاكات التي یتعرض لھا التن: الفرع الثاني

دعت منظمة العفو الدولیة الولایات المتحدة الأمریكیة إلى ضرورة تطبیق 
الذین تم الحرب و ایة الكافیة لأسرىالقانون الدولي الإنساني وذلك بتوفیر الحم

الزج بھم في معتقل غوانتانامو، حیث قامت المنظمة بحملة عالمیة للمطالبة 
ھذا ما حدث فعلاً أواخر عام و ،قل والإفراج عن كافة المعتقلینبإغلاق المعت

2012 29 .  
 2003 عامكما دعت المنظمة دول التحالف أثناء العدوان على العراق 

 ،نساني وبالأخص المتعلقة بالأسرىن الدولي الإقواعد القانوبید تقالبضرورة 
، كما طالبت المنظمة 30نددت بالخروقات التي حدثت في سجن أبو غریبو

  .المساجینلمحاكمة العادلة لھؤلاء الأسرى وبضرورة توفیر جمیع شروط ا
  المطالبة بضرورة تقیید و حظر استخدام الأسلحة: الفرع الثالث

ار غیر المشروع بالأسلحة و الذخیرة للمطالبة بوقف عملیات الاتج
أنظمت منظمة العفو الدولیة إلى منظمة اوكسفام الدولیة و شبكة التحرك الدولي 

، تدعوا 31" الحد من الأسلحة" بخصوص الأسلحة الصغیرة ایانسا لإطلاق حملة
ھذه الحملة إلى وضع معاھدة عالمیة لتجارة الأسلحة من شأنھا تحدید قواعد 

تجارھا الذین یات الدولیة لنقل الأسلحة وإخضاع موردي الأسلحة وللعملصارمة 
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نتیجة لما تخلفھ من آثار وخیمة ذلك حلون بروح المسؤولیة للمساءلة، ولا یت
  .32انتھاكات للقانون الدولي الإنساني و

جج كما سعت المنظمة جاھدة  لمنع انتشار الأسلحة الصغیرة التي تؤ
ذلك عن طریق كسب التأیید لاعتماد معاھدة  الانتھاكات بما فيالنزاعات و

استطاعت الحصول على الدعم و 2013بدأت عام  عالمیة لتجارة الأسلحة،
  .33 2013بمعاھدة لتجارة الأسلحة لعام لتتوج 

  آلیات ممارسة منظمة العفو الدولیة لمھامھا: المطلب الثاني
لأشخاص الأكثر تولي منظمة العفو الدویة اھتماماً بالغ الأھمیة بحمایة ا

ضعفاً من خلال سلسلة من الأعمال في مقدمتھا ألیة المراقبة والملاحظة 
والرصد وأعمال التقصي والتحقیقات وإعداد التقاریر والضغط على ذوي القرار 
وإخبار الرأي العام والسعي إلى حشد تأییده، ورعایة ضحایا الإنتھاكات 

  .34نین والسیاسات الوطنیة والدولیةومؤازرتھم و اقتراح تغییرات ھامة في القوا
  تقصي الحقائق: أولا

وفد تحاول منظمة العفو الدولیة تقصي الحقائق بكل دقة و تمحیص فت
نشطاء ھا للتحدث مع الضحایا وحضور محاكمات ومقابلة المسؤولین وءخبرا

تقوم المنظمة بجمع المعلومات عن طریق  كماحقوق الإنسان في الدول المعنیة، 
من خلال الصلات وكذا تبثھا وسائل الإعلام المختلفة، آلاف المواد التي  متابعة

جل نقل أعالم، من مع مصادر المعلومات الموثوق بھا في مختلف أنحاء ال
نزاھة، كما تعد الأمانة الدولیة للمنظمة  في لندن المقر الرئیسي الحقائق بدقة و

ظف فضلا عن مو 300للبحوث في الحركة حیث یعمل بھا ما یزید عن 
إجراء البحوث خبراء أكفاء یعاونھم عدد من  ىیتولو ،عشرات المتطوعین

  .35التكنولوجیا و الإعلاموفي میادین متنوعة مثل القانون  المختصین



القانون فعالیة منظمة العفو الدولیة في الرقابة علي تطبیق  عنوان المقال    ،حمودي ملیكة   
 الدولي الانساني

 

 

)2021(/ 03د العد ، 07  المجلد                                  مجلة صوت القانون             
  

830  

  التنبیھ والاحتجاج: ثانیا
ھا حتى بعد أن تنتھي منظمة العفو الدولیة من جمع المعلومات و فحص

بنشر تقاریر مفصلة وإبلاغ وسائل الإعلام  تقوم، تضعھا أمام أعین الحكومات
، من خلال كتیبات وملصقات وإعلانات المختلفة وإعلان بواعث قلقھا على الملأ

أعضاء  ىسعیفي الوقت نفسھ ونشریات إخباریة ومواقع على شبكة الانترنیت، و
غوط على من بیدھم أنصارھا إلى حق الرأي العام على ممارسة الضمنظمة وال

  . 36غیرھم من ذوي النفوذ من اجل وضع حد للانتھاكات حكم ومقالید ال
تقوم المنظمة بإعداد التقاریر حول وضعیة حقوق الإنسان في العالم، 

وتقوم بفضح  ،بحیث تبرز فیھا وضعیة حقوق الإنسان التي تنشط فیھا
الانتھاكات ودعوة الحكومات التي قامت أو وقعت الانتھاكات على إقلیمھا إلى 

  .الإجراءات المناسبة للتعامل مع ھذه الخروقاتاتخاذ 

دم بھا ذووا تستقي المنظمة معلوماتھا من عدة مصادر كالشكاوى التي یتق
كذا الرسائل التي یبعث بھا أھالي الأشخاص المنتھكة و ،الشأن في الدول كافة
إلى جانب  ،ما تنشره وسائل الإعلام في الدول عموماعلى حقوقھم، كما تعتمد 

قوق الإنسان الوطنیة من ستقي معلوماتھا مما ترفعھ إلیھا منظمات حذلك ت
لجان مراقبة المحاكمات، ومن الآلیات التي تقاریر وكذا بعثات تقصي الحقائق و
توجیھ خطابات إلى السلطات المختصة نجد تلجأ إلیھا المنظمة لتحقیق أغراضھا 

ت التي تعقد لغرض في الدول المعنیة، إیفاء مندوبین عنھا لحضور المحاكما
تقدیم العون المالي وغیرھا من أشكال الإغاثة إلى سجناء  محاكمة أشخاص،

 . 37الرأي
لعامة إلى حملات كتابة تتباین أوجھ نشاط المنظمة من المظاھرات ا 

ة الموارد المالیة في حالة دمن إقامة حفلات موسیقیة لزیاو ،الرسائل والمناشدات
لغ جة للتحرك العاجل لإنقاذ الأرواح في مكان ما یبللمنظمة انھ ثمة حا ىبد ما
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في غضون ساعات تكون آلاف الخطابات قد و ،المعمورة رالمتطوعین في سائ
أما إذا وقعت أزمة واسعة  و الفاكس أو البرید الالكتروني،أرسلت بالبرید أ

  .38النطاق فسرعان ما یكرس أعضاء المنظمة جھودھم في حملة عالمیة شاملة

  :مةخاتال
بعد التحلیل والدراسة المتأنیة لكل من الجانب التنظیمي لمنظمة العفو 

وكذا أھدافھا ومبادئھا وھیكلھا،  ،الدولیة بما یشملھ من خلفیات نشأة المنظمة
متعلق بالقانون وكذا الجانب العملي المتمثل في دورھا في الرقابة في شقھ ال

فو الدولیة أصبحت جزءًا فعالا من یمكننا القول أن منظمة الع، الدولي الإنساني
وق الإنسانیة جل الحقأعة ونشطة نجحت في وضع النضال من حركة عالمیة واس

المجرد فقط؛ وإنما  ىفعلت ذلك لا بالمعن، وفي مركز الاھتمام والصدارة
  .التحركات الدولیةبالنضال المستمر والمباشر في معظم الحملات و

  :والتوصیات التالیــــــة  ص النتائجو من خلال ھذه الدراسة تم استخلا
  :النتائـــــج

الاھتمام الواسع لمنظمة العفو الدولیة بتطبیق القانون الدولي الإنساني 
زمن النزاعات المسلحة، بالرغم من أن مھامھا الأساسیة تتعلق بالقانون الدولي 

سلحة اعات المحمایة لضحایا النزاللحقوق الإنسان فھي تعمل على ضمان توفیر 
طورًا ملحوظاً في عمل المنظمة، ھذا یعد تواللاجئین، و ىمن المدنیین والأسر

  .وعیا بخطورة انتھاكات القانون الدولي الإنساني زمن النزاعات المسلحةو
من خلال  تستمر المنظمة في حمایة الأسرى أثناء النزاعات المسلحة 

وقد تلجأ إلى  ،جل حقوقھممطالبة الدول الأسرة باحترام زیارتھم في المعتقلات و
  .القانون الدولي الإنسانيلأحكام الاحتجاج في حالة وقوفھا على انتھاكات 
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منظمة تقاریر سنویة متعددة لمختلف انتھاكات القانون الدولي التصدر 
الإنساني زمن النزاعات المسلحة، ھذه التقاریر لھا دور كبیر في التأثیر على 

 .لمي للمشاكل الحاصلة في بؤر النزاعاتجذب انتباه الرأي العام العا
 بناءً على ھذا فقد واجھت منظمة العفو الدولیة العدید من التحدیات سواءً و

  :فیما یلي ھاضحنوعلى المستوى الدولي أو المحلي 
التھدیدات من طرف یعانون من المضایقات ومنظمة لالنشطاء التابعون ل

  إلى ىملموسة ھذا ما أدیق نتائج ـحقت فقون فيــعلھم یخــأعوان السلطة، مما یج
  .تدھور حقوق الإنسان في السنوات الأخیرة 

منظمة بالازدواجیة في تطبیق المعاییر في مجال متابعة مرتكبي التتھم و
مع الدول انتھاكات القانون الدولي الإنساني، فقد اتھمت المنظمة بالتواطؤ 

عدم ن النزاعات المسلحة، ورتكبھا زمتتغاضیھا على الانتھاكات التي الكبرى و
القانون الدولي الإنساني، المنتھكة لقانون حقوق الإنسان و الدولضمن إدراجھا 

  .2001سبتمبر  11بالأخص الولایات المتحدة الأمریكیة بعد أحداث 
تتمثل كذلك التقاریر التي تصدرھا المنظمة تواجھ العدید من التحدیات 

التشریعات القانونیة التي الإداریة و التدابیر والإجراءات جملةأساسا في 
تصدرھا السلطات الرسمیة في حریة الوصول إلى المعلومة، بحیث تصبح 
الجھات الفاعلة في المنظمة اقل قدرة على التدخل في میدان صنع السیاسات 

على المشاركة في صنع القرار  بر الأنماط المفرطة في التضییقبفعالیة، كما تعت
  .ون المشاركةأیضا عوائق تحول د

  التوصیات
على العمل لاستثمار في بناء قدرة أعضائھا ومتطوعیھا عبر تدریبھم ا

العمل من  في اتخاذ القرارات، وتمكینھم زیادة مشاركتھم النشیطةتكوینھم وو
  .نتماءات الثقافیة و المسؤولیات الوظیفیة المختلفةعبر الحدود الجغرافیة و الإ
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  .المحاسبة داخل منظمة العفو الدولیةركة وتعزیز دور الرقابة و المشا 
التمویل الذاتي الذي من شأنھ أن یقلل من حجم  ىمنظمة علالزیز قدرة تع 

الضغوطات التي تتعرض لھا من جراء قبول تمویل خارجي یضمن لھا 
  .الاستمراریة

زیادة مستوى الشفافیة لاسیما فیما یتعلق بالمعلومات؛ لأنھ علم قائم على 
  .ي و بعید عن أي حساباتأساس تطوع

جل نشر العمل التطوعي و تبني أتخدام الفعال لوسائل الإعلام من الاس 
 .القضایا التي تدافع عنھا في مجال القانون الدولي الإنساني

  : الھوامش
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  .219، ص 2015-2014باتنة، الجزائر،  جامعة الحاج لخضر، ،الحقوق
  .220ص  المرجع نفسھ، -8
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