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  "اختصاصات المحاكم، ضمانة ديمقراطية"

  2018 جويلية 12أندورا، في 

    السيQد الرئيس،

  السيQد نائب الرئيس،

  زملائي الأعزاء،

qبة وعl دعوتنا  � هذه ا�دينة ا%� يل استضافتý لنا �� $Û lأشكر×، سيدي الرئيس، ع
ا  ، وإن اختلفت، إ. أ�8 � لنسبة إO مؤسساتنا ال»� £ن |$ Íية $¹ للتواصل حول موضوع هو من ا.!

ي6ُ  $Û قراطية اتطمح  .إO خدمة الد�¹
كيد � علينا التأ �aلطبع، سيتع لنسبة لÌ واحد منا، هدف أسا��  |$ أن هذا اEدف، هو |$

وها وما أحرزته من تقدم Eو خ,� دليل عl اتساع رقعة  �m تس,� بلداننا � اهات ال»� $ �m.وأن ا
تمعاتنا $̀  � قراطية �� ودة الد�¹ $% �| 'نا $�  .اختصاص `ا

� الوقت ذاته، و  �� � � جدا �� �aسلوب لقد كن§� موفق ! عنا |$ ام، Ô  صياغة موضوع اج¦� �ìا.ست
� مداخلته الرائعة ره السيد روسو ��  .أ�8

� هذه الصباح، وأودّ بدوري،  فت �� �wت � بة اEيئة ال»� ر $ �m من منظور �µأن أتناول ا�سأ
س سنوات �Û ا �دة س\� !| $". 

� الواقع، وع أ �� �wة عن هذا ا�وضوع دون ال $ �mش£لية النا K.ة ا كن معا%$ ديد . �¹ �m � و. ��
ية  × الدستور � ا6ا �� تلف جوهر|� عن |$ � �m . � ا هيئتنا وال»� � تتمتع $8 ية ال»� الصqحيات الدستور
ت،  ية وا%ر|� قراطية وا%قوق الدستور لد�¹ بطها |$ �" � ا.!خرى، وسنتطرق بعدها إO العqقة ال»�

ج¦�  � تبدو �O ذات الص�� |$ × بعض ا�سائل ال»� ا، سوف نتقا¤ وإ|�  .عناوأخ,�
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ت  �| ية ك,$ � للعدا�µ الدستور $Jورو ي-� وا.! � ا.!مر �aوللتذك,� فقط، عايش تطور النموذج
ا ا% � سع\� نسانية �� K.قرا<� الذي عرفته ا ية للتقدم الد�¹ � �mمن أجل  ثيثا.!حداث التار

ا" التعايش" �8 تلف مكو|� �̀ ام  � ظل اح,� � سqم، �� , ا�تحدة . �� !qمعية العامة ل  Ô16 كرّست ا%$
� سqممايو، يوما عا�يا سنو|� لqحتفال 8$  من شيان جنبا  .ذا التعايش �� قراطية ي¦� فالسqم والد�¹

ما ا..خر بشÌ مطّرد  .إO جنب ويغذي Ê م\�

� السنوات  �� ، زا"! يقية، عl غرار ا%$ فر عت العديد من البلدان ا.! �وÔ تعvون، لقد �
ية ßمة لتكييف د جراء إصqحات دستور K ة |$ ها مع التطورات العا�ية وا.ستجابة ا.!خ,� سات,�

 �# دف�طلب اج¦� ت العامة �8 قراطية والعدا�µ وا%ر|� � الد�¹  .إO تعز"�
 � �aالسلطت � �aقات بqالع � صqحات أساسا عl إعادة التوازن �� K.ولقد انصبت هذه ا

الس الدس × وا$6 ، وتوسيع اختصاصات ا6ا �µنة العداgيعية، وع �wالتنفيذية والت � ية وتعز"� تور
يق الدفع،  � عن طر �aية ليشمل ا�تقاض الس الدستور × وا$6 استقEqا، .س¦� توسيع اخطار ا6ا
� هذه الدول � أجريت �� صqحات ال»� K.ما استحدثته ا ãأحد أ Ìجديد يش � �Jوهو إجراء قانو. 

 سيداتي، سادتي،

، � !Jن النظام القضا �ç ي غ,� ا�صنف زا"! لس الدستوري ا%$ والذي منحه ا�ؤسس  إن ا$6
همة مزدوجة �é  اضطلعالدستوري صفة اEيئة ا�ستق�� للرقابة،  نشائه $¹ K. Oو منذ اللحظة ا.!

� أصبحت منذ التعديل  � ذلك الديباجة ال»� ا �� ام الدستور، Ê الدستور، $¹ ن اح,� �$
. الوطنية جزءًا . يتجزأ منه، وكذا مراقبة (ة ا.ستشارات السياسية 2016الدستوري �ارس 

� حا.ت `ددة  ا �� � يضطلع $8 ية ال»� هيك عن ا�همات ا.ستشار �|) �µالطوارئ، حا �µكحا
 ...).ا%صار، ا%ا�µ ا.ستثنائية، حا�µ ا%رب، إ�� 

وجب إجراء مبسط، إ. إذا خلص الرأي  كن إجراء التعديل الدستوري $¹ اً، . �¹ وأخ,�
وع التعد �wأن م Oجلس الدستوري إvي ا�علّل ل ! س |$ يل، ا�عروض عليه للنظر فيه، . �¹
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نسان  K.ت ا قوق وحر|� $mي، و زا"! تمع ا%$ ý ا$6 �m � �بادئ العامة ال»� حال من ا.!حوال |$
� ا.!ساسية للسلطات وا�ؤسسات �cا�واز lي حال ع ! $| �  .وا�واطن، و. يؤ"

كّ  ا �¹ ية، فإن áرس\� ول، و�é الرقابة الدستور .ختصاص ا.! ن فف¦� يتعلق |$ لس من $� ن ا$6
 �lالداخ � �Jالنظام القانو lو الدستور ع�ية .  ويشمل هذا ا.ختصاص الرقابة عl دستور

�ان � ال,$ � لü غرف»� �aالداخلي � �aنظمة وكذا النظام � وا.! �aويتعلق . ا�عاهدات والقوان
يعية وا.ستفتاءات وإعqن �wسية والت ت الر|! قابة (ة ا.نتخا|$ $" � �Jهذه  ا.ختصاص الثا % نتا­!

 .العمليات

� قلب بناء  لس الدستوري نفسه �� من خqل تطبيق هذا ا.ختصاص ا�زدوج، سيجد ا$6
ية $م ا.!مان  � àلية انتاج القواعد ا�عيار قراطية ويشÌِّ بتدخ� السابق والqحق �� الد�¹

ن �kوال . 

لتا�O كق ت، و|$ � لqنتخا|$ ��وO، ومن خqل تدخ� كقا � ا�رح�� ا.! �Ùاض لتطبيق ف
� تؤدي إO انتخاب ا�ؤسسات  لس الدستوري (ة العمليات ال»� اقب ا$6 �" ، � �aالقوان

ية ية ا�نتجة للقواعد ا�عيار  .الدستور

وجب الدستور  $¹ µ �µو قت�þ الصqحيات ا�6 وز لvجلس الدستوري، $¹ $ �m ،هذا السياق � و��
ت أو إ % ا.نتخا|$ ت، التحقق من (ة نتا­! اوقانون ا.نتخا|$ ا أو إلغا8!  .عادة صياغ\�

ها  � خوµّ إ|� وط وا.Kجراءات ال»� �wلس الدستوري، وفقا لل اقب ا$6 � ا�رح�� الqحقة، "� و��
قراطيا ودور|�  ية لvؤسسات اAُنتَخَبًة د�¹ ية صناعة القواعد ا�عيار ا�ؤسس الدستوري، دستور

  .لتمثيل الشعب والتgف نيابة عنه

ية صناعة ا � دستور ��يعية، Ô جاء فبوصفه قا �wالتنفيذية والت � �aية للسلطت لقاعدة ا�عيار
 ، �# � بُعديه السيا�� وا.ج¦� ام الدستور �� لس الدستوري عl اح,� ، يÉر ا$6 � �Jه القانو �ìف � ��
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ية ام مبدأ . من قبل السلطات وا�ؤسسات ا�نتجة للقواعد ا�عيار طار، يÉر عl اح,� K.هذا ا � ��
 qالسلطات من خ � �aالفصل ب � ن ا%دود ال»� �ç ا ارس صqحيا�8 كد من أن Ê سلطة �¹ ل التأ
جراءات ا�نصوص . ر�ها Eا ا�ؤسس الدستوري K.وط وا �wكد، وفقا لل عqوة عl ذلك، يتأ

ت  ك ا%قوق وا%ر|� �ان . تن\� � يقرها ال,$ � ال»� �aحقة، أن القوانqالدستور والنصوص ال � ا �� عل\�
ية للفرد وا�واطن  .الدستور

، إن ا � �aالوحيدت � �aالسياسيت � �aالسلطت Oخطار إK.البداية حق ا � لدستور الذي منح ��
ات فاع�� أخرى  $Ú يا ليشمل $ �mقد وسعه تدر ، � � الوط»� لس الشع»$ ية ورئيس ا$6 مهور رئيس ا%$

� عام  لس ا.!مة �� $̀ � مارس 1996كرئيس  ول �� � حال التعايش مع رئيس 2016، والوز"� ا.! �� ،
ية ليس من نفس ال هور $Ûعائ�� السياسية. 

جراء  وسيعومن ا�ؤكد أن هذا الت K.يق ا �انية عن طر قلية ال,$ !qخطار، لK.ا�زدوج %ق ا
، من شأنه أن يعزز من  �µلس الدو $̀ حا�µ من ا6¼ة العليا أو  K يق الدفع |$ � عن طر �aتقاضvول

� بناء دو�µ القانون، وتعميق لس الدستوري وسيجع� منه فاعq رئيسيا �� قراطية  قوة ا$6 الد�¹
نسان K.اية حقوق اÛ �  .التعددية وتعز"�

، 'ؤسسة متحررة ومستق�� بفضل  � �aي�� ا�واطن �̀  � لس اليوم هو بصدد ر¤ صورته �� إن ا$6
ومته، وكذا  ته وهو ما يضمن وجوده ود�¹ ا كحام %قوق ا�واطن وحر|� وض6ا الدستوري ووظيف\�

ا مؤخرا ا� � نصّ عل\� وط العضوية ال»� �ة القانونية، (ؤسس الدستوري بفضل � $, السّن، ا%�
� تقلد ا�سؤوليات العليا ة الطوي�� �� $,  ).ا%�

 سيداتي، سادتي،

يق الدفع  � عن طر �aتقاضvلس الدستوري ل أودّ أن أتناول مسأ�µ وآفاق توسيع إخطار ا$6
 lديدة ع فر هذه آلية ا%$ �m بلدي الذي قرّر أن � قراطية أساسية �� نة د�¹ �$ Ìتش � رة ال»� �)

 .قانونه ا.!سا�� 
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 :وهنا، .بد من ذكر ثqث نقاط هامة
ية، قام اAُؤسس الدستوري بتصحيح عدم  ،أولاً من خqل انشاء الدفع بدم الدستور

� السلطات  �aخطار ب K.يع حق ا � توز ية وإعادة التوازن �� � نظام الرقابة الدستور ا.تساق ��
 .الثqث اAُنشأة

، منذ التعديل الدستور  ، فإن السلطة القضائية، 2016وإO سنة  1989ي لسنة وللتذك,�
لس الدستوري من ا6¼ة العليا ومنذ  � ا$6 ا Òث�� �� لس الدو�µ  1996وعl الر�Ö من كو�8 $̀ من 

 � �aهت � ا%$ �aهات � �aك ت، إ. أنه ¬ ي§� �¹ � والتنظ¦� �aا�عاهدات والقوان lمن وجود الرقابة ع �Öلر و|$
� من إخ �aالعليت � �aلس الدستوريالقضائيت   .طار ا$6

، من خqل áرسة لدفع بعسيسمح تطبيق ا ،ثانياً � �aا�تقاض � �aواطنvية ل دم الدستور
وE �µم من قبل ا�ؤسس الدستوري، لتا�O  السلطة ا�6 م و|$ �\' � قانون يطبق عl `ا لطعن �� $|

جرد  م $¹ د م\� استعادة الدستور الذي عرفوا أنفÉم فيه وقت التصويت ولكنه �عان ما جُرِّ
� التنفيذ  .دخوµ ح,�

 � �aانتخاب � �aي�� ب �wالنشاط الت lسلس�� الرقابة ع � قوى �� يقة الدفع ا%لقة ا.! ثل طر  .و�¹

لق مساحة للحوار والتبادل، ليس  ، إن تطبيق الدفع بعدمثالثًا � �m ية من شأنه أن الدستور
ناسبة قرار  لس الدستوري واEيئات القضائية العليا التابعة للسلطة القضائية، $¹ � ا$6 �aفقط ب
يعية عندما يتعلق ا.!مر،  �wمساحة أخرى للتبادل مع السلطة الت � �þالدفع، ولكن يقت �µإحا

تبة ر ا�,� �| دارة ا.. K يعية ا�علن عن عدم  عl ا�دى، |$ �wقرارات إلغاء ا.!ح£م الت lع
لس الدستوري ا من قبل ا$6 ي\�  .دستور

ية  يعية السار �wا.!ح£م الت � � دعوى قضائية للطعن �� ذا، يب�Ù ا%ق ا�منوح .!ي طرف �� و$8
ا  � جاء $8 يع ا.بت£رات الرئيسية ال»� $Û ãية، من أ يق الدفع بعدم الدستور النفاذ عن طر
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� يكفلها 2016الدستوري لسنة  التعديل ت ال»� ك ا%قوق وا%ر|� ا تن\� ، من خqل ا.دعاء بكو�8
 .الدستور

وجب قانون  ديد، الذي ستنفذ أح£مه وكيفيات تطبيقه $¹ � ا%$ �Jجراء القانو K.إن هذا ا
لس الدستوري، سيفتح آفاقاً واسعة  ضع حالياً لرقابة ا$6 � �mان و� عضوي يصوت عليه ال,$

وم الدستور الذي أصبح، Ô أشار ا.!ستاذ دومينيك روسو، وحُقّ µ للتطور، ليس  �ìم � فقط ��
ك"ذلك،  ء ا�ش,� � �Pا التأسيسية، ولكن " ال يع فروع القانون مباد8! $Û منه � �Ùتست � وا�صفوفة ال»�

 � ��يق ا�تقا خطار عن طر K.ا بفضل ا كن إحيا8! �¹ � قراطية التمثيلية ال»�  . أيضًا للد�¹
 K.توسيع ا Oرادة ويضاف إ K ا، |$ ك\� �¹ � �انية، ال»� ، ا.Kخطار لvعارضة ال,$ � �aا�تقاض Oخطار إ

� قانون صوتت  لس الدستوري �� رادة الشعب، أن تطعن أمام ا$6 K $| �Oلتا ا�ؤسس الدستوري |$
�انية  غلبية ال,$ ئبا أو  50(عليه ا.! لس ا.!مة 30|� $̀  �  ).عضوا ��

� بتنا¿� wخطار يب Kqلية إن هذا التوسيع ا�زدوج لà � راطه �� � �mلس الدستوري وا سلطة ا$6
ية ت الدستور ك,$ للحقوق وا%ر|� قراطية التعددية وÛاية أ  .بناء دو�µ القانون، وتعميق الد�¹

ر العا�4  ختيار ا�ؤ�¹ ر هنا |$ � ا�تواضعة دون أن أذكِّ � ا.!خ,� أن أخ§� مداخل»� �� � كن»� �¹ .
ية الذي وقع عl بلد الس الدستور × وا$6 امس عام لvحا ر ا%� زا"!  2020ي لتنظ§� ا�ؤ�¹ � ا%$ ��

ية والس©"حول موضوع    ". العدا�µ الدستور
، � �Jساد ، � �Jسيدا 

عنا  وضوع اج¦� � تتعلق $¹ أودّ أن أطرح عl ا%ضور الكر�d بعض التساؤ.ت الشخصية ال»�
ا أن تغذي النقاش الذي ننتظره � من شأ�8  .وال»�

� لي �aذه الغاية، أخذت حالتE سيدا $ �mمعظم و Oزا"! فقط بل تعدوها إ ستا حكرا عl ا%$
 .البلدان
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� حا.ت  -1 د تطبيقه ال£مل �� $ �m السلطات � �aلقد بينت ا�مارسة السياسية أن الفصل ب
�ان والسلطة  � ال,$ غلبية �� ك,� يتقاhن ا.! � أو أ �aسياسي � �aب � حز �aالتعايش السيا�� ب

حية أخرى، تقلّ فاعليته عندما . التنفيذية يكون لدى نفس ا.!�ة السياسية أو نفس من |�
يعية والسلطة التنفيذية �wالسلطة الت � ن . ا%زب أغلبية �� �m ،نطق الغالب � هذه ا%ا�µ و$¹ ��

 �µد إعادة تشكيل وحدة سلطة الدو �Éن. 

� السلطات Ã Ôن يعتقد من قبل مونتسكيو  �aوم الفصل ب �ìلنا أن نستخلص أن م � هل ينب��
ن معطqً؟ م£ن اليوم استبدال أو  قد أصبح ا.. K. ا �é ا.!سباب؟ وهل |$ �ë ،ن ا.!مر كذلكÃ إذا

يال؟ وم جديد؟ أم أن ا.!مر يُعدُ مستحيq إن ¬ يكن من نسج ا%� �ìاع م  اخ,�
ن 21مع بداية القرن الـ. 2 نسان Ã Ôن القر|� K.قرن حقوق ا � �aي سب بعض الدستور $m وهو ،

ت وا6ا  20والـ  19الـ  �ا|� � بداية شÌ جديد من قر|� ال,$ ن �� �m هل ، �Oالتوا lية ع × الدستور
ن كيفية àلها؟ هل ح»� ا.. $ �m ن �mي§� بناؤها و � قراطية ال»�  الد�¹

دث اليوم هو أن �m ما: 

� تناقص مستمر، وهذه الظاهرة تتفا�5  اع �� � يذهبون إO صناديق ا.ق,� �cالذ � �aعدد الناخب
 �Oالصعيد الدو lغلبية. ع � بعض ا%ا.ت أقل من  وا.! �� �é ت ا ا.نتخا|$ � تسفر ع\� ٪ 50ال»�

 � �aا�سائل ا.نتخابية، تقر بصحة هذه . من الناخب � ية ذات ا.ختصاص �� × الدستور وا6ا
فاض نسبة ا�شاركة àوما بسبب عدم وجود قاعدة أو مبدأ يسمح  � �mمن ا �Öالر lالعمليات ع

ا عندما ينخفض معدل ا�شاركة لغا8! K $|. 
 .ن هذا الوضع يطرح عدة تساؤ.تإ

� التصويت؟  هل هذه حا�µ أزمة ��
ستمرار خqل  م |$ � من الفرص �راقبة Òثل\� �Ùلكون ما يك م . �¹ � يشعرون أ�8 �aهل .!ن الناخب

م؟ م ل6د�8  áرس\�
ت؟ � فضائل ا.نتخا|$ ما#� �� اجع ا.عتقاد الفردي وا%$  هل هو "�
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قراطية فاه§�  هل هذا عqمة عl التغي,� الد�¹ وEا، وعl و.دة جديدة $¹ �m حرى!. التمثيلية، أو |$
نطق تسي,� جديد وفق ما أشار جزء  ك,� ديناميكية لvجتمع الدو�O و$¹ ؤسسات أ ديدة، $¹ ا%$

؟ � �aي اء الدستور �ìبعض الف 

 سيداتي وسادتي،

 � $Jعيار انتخا ديدها $¹ �m كن ة̄ . �¹ قراطية ا�عا تام أن أقول أن الد�¹ � ا%� وحيد يؤدي أوّد ��
غلبية لعمل وفق منطق ا.! عية تسمح Eا |$ �ا � � ويعط\� ثيل وط»� ور �¹ �8 Oإ. 

ث,� عl الواقع، إ. من خqل وجود  ! قراطية الغالبية هذه اليوم ليس Eا مع»� أو |� إن د�¹
� ذلك حق الطعن  ا �� $¹ ، %قوق ا�كفو�µ دستور|� � تتمتع بوضع دستوري و|$ وàل ا�عارضة ال»�

 � �aالقوان � �� lر عÉحية الqا ص ية مستق�� لد�8 غلبية أمام هيئة دستور ا ا.! � صوتت عل\�  ال»�
 �# � بعديه السيا�� وا.ج¦� ام الدستور ��  .اح,�

، من خqل الدفع  � ��ضافة إO ا.Kخطار من قبل ا�عارضة، فإن توسيعه ليشمل ا�تقا K. $|
قرا<� آخر، تُقرِبُ áرستُه الن ن د�¹ ية، هو $� � ويÉُم بعدم الدستور �aم ا�نتخب � من Òثل\� �aاخب

 � �aي £ن ودور `ور قراطية، يتمتع فيه ا�واطن $¹ ور شÌ من أش£ل الد�¹ �8 � ��. 
م من قبل  إن هذه الرقابة ا�زدوجة عl النشاط ا�عياري �مث�l الشعب خqل æد�8

د $8 ، � ��يق ا.Kخطار من قبل ا�عارضة السياسية أو ا�تقا لس الدستوري، عن طر ن ا$6 ف $�
� القانون  ا �� ا مع إرادة الشعب ا�ع,$ّ ع\� �ìا وتطبي � �d التصويت عل\� � ال»� �aتطابق القوان

لس الدستوري قراطية .ختصاصات ا$6 نة د�¹ �$ Ìتش ،  .ا.!سا��

 �é � ية ال»� ا إO السلطة التفس,� و8! ية Eذه ا.ختصاصات و%$ × الدستور Ô أن áرسة ا6ا
رادة الشعب، % K لق§� مل�ا، |$ $| � �aتمع $̀ � ولكن  �aفراد منفصل !Ã ماية حقوق ا�واطن، ليس

 � ال حا�ة �� � �" . � ا ال»� عية عl هذه اEيئات وإجراءا�8 �wا، تسبغ ال � يتقا�و�8 ية ال»� الدستور
قراطية ت الد�¹ �| �kال �  .تعز"�
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زا"! إO مصف  2016هذه �é روح التعديل الدستوري �ارس  $% دف إO ا.رتقاء |$ �8 � ال»�
يةا  .%داثة الدستور

 lندورا ع ية .! نئة ا6¼ة الدستور � الفرصة ل\� !Jإعطا lصغاء وع K.حسن ا lأشكر× ع
ا الـ  ع\� ��طفاء  K. اليوم �| ا إ|�   .25دعو�8


