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  الحدود الدستورية لرقابة الرأي العام ودوره في إرساء الديمقراطية

  الأستاذة سامية العايب                                                 
  كلية الحقوق و العلوم السياسية                                                     

  قالمة - جامعة                                  

 :المقدمة 

 Õسيدا ل � >� �fنه يعت �7 >Uياة السياسية داخل الدو
� تغي�f ا يلعب الرأي العام دورا هاما ��
ا  ية و وضع القيود و الضوابط ع� Ñرس?< ت ، لذلك تسß الدوU< إt تنظ�² هذه ا
ر ا
ر��

ن تفعيلها ع� اعتبار  أن Ñرس � النظم ل�� ت السياسية  يعتf�  مقياسا �� ة الرأي العام للحر��
قراطية  ا
ديثة    . 1الد,�

�V ع� أÄية  ع وا7قتصاد وع´ النفس ا7ج±< وع� الر�Á من اتفاق رجال السياسية وا7ج±<
يفه بشÕ جامع مانع ديد هذا ا�صطلح وتعر >� � م قد اختلفوا �� �eفقد عرّفه )2(الرأي العام إ7 أ ،

نه  � � ع� موضوع ذو أÄية عامة بعد مناقشة  "البعض �� >pذا �Vماعة ذات و �
 �V ا
Ú ا7ج±<
 >Uنه  3" عامة  مقبو � � حÓهم "، í عرّفه أÌد بدر  �� �  أو من �� التعب�f ا
ر عن آراء الناخب��

                                                           

1 - ، O7�H��اء رأ.� () O)�W ا_�7ر اI¬I k�/G� O7�;Y��O.!Y ا�Q��S�O أن QU&} ا�I �uV.  () �0Wو 7/�ر
��L  k�/Gت Q7&�ع  �H�)  0) .;�ن��.&V!اط�O ا�  .�nون ا�i;Y و ھ`ا c .�0ا(! إc () ا�ie2 ا

 O��و�� ا�Q!وى ، ا�!+�OI ا�/�'��PGS tG4 Oت ر"�� ا&Y7 �&Y7 i.!;�� ا'4– F�7�e2�درا�V7 OSر@ـI O�F ا
 (7xSvو ا !L��&���0Sري ا��O د�0Wراه ،:�O�7 ط�P2 ، - ا�Sھ!ة ،  ، ر�V� @F4 xV  231، ص 2006ا

Rivero J, Cours de libertés publiques, éd les cours de droit, paris1969-1970, p138 .  
)2( - �HI �uV.و   O&.�V�� " إرادة ا_M:!U "O7 :`ور (;!ة ا�!أي ا���م إ�t ا�>QG>�ت اV�و/7�Oµ ا�/�k، و

�.�YU () �7دورا ھ� O.و�&Q��.F ا�&Q�Y) اxPLح  ��'§ ا_د.�ن ا�" اv@>�ق ا���م" ھ`ا ا�&[&�ن ، (�!ف ا
 !u4 () و ، O<G0�&��i ا7xSv) اU$� ا��G>�ء ا�!ا��ون إ�O)!�7 t آراء ا�!4�O () ا�/nون ا���، و() ا

�» " 7�;�(�G)"ا�O]H2 @�دى `W ،!�7_�0ب اW () م����!أي ا�I ھ0&�مcورة ا!]I" و:�ن :�ك ��;Q0@�7
�Sرو "`G�  .ان 4'!ا F4 (;!ة ا�!أي ا���م v�Iرادة ا���O7ا

�4�i ا�;k0 ا��Vھ!ة، :أ@e! �6ل ھ`ا ا�&��Kع ،O�اط!V&.����0 ا�Sم ور�����:�O ا�!أي ا�;�S ، �أ6&� أ�I ز.
�ھ� 96، ص 1968�I �7و.  

3 -uV&��د اY. i��د إن ھ`ا ا��uV2. d.!�0 ا���Kح 6�tG4 !ّ'4 > ا�!أي ا���م O4�&$I ذات و4) ذاU) و 
�اء ا�!أي �G$&��4ت ا�&?O<V ذات ا��4) و I6| إ (P�. 5دة ،و ھ�Y7 O4�&: أم k�/��HI ھ5 ھ) :&�ھ�! ا
 O:ر�� �.�YU ا راء دون M�&: F7 م .0;�ن����اء ا�!أي ؟؟ ��OL و أن ا�!أي اIإ F7 k�/�.&O7�4 M2 ا

O)�V?�  .ا
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 � ا ، ع� أن تكون درجة إقناع الناخب�� تلف عل?� لنسبة ل�سائل العامة ا=� ا  �� م عل?� �eا  و تبيا �e
 Hثõ �fيث يكون التعب Ùفية للتأث�f ع� السياسة العامة و  ع� ا�7مور ذات الصا� العام  و ��

قلية  غلبية و لرضا ا�7 يل إt ما استقر عليه التعريف ا�7خ�f الذي يعرّفه  4"لرأي ا�7 ، ومع هذا ,�
� " ع� أنه  اه قضية عامة معينة �� � غلبية �< ة نظر ا�7 �Öوتكون  و �fماه �
م ا >e � زمن مع��

قق الصا� العام ثا عن حل �� دل �� �
، وتبعا لذلك ليس الرأي العام í "مطروحة للنقاش وا
فOر بل 7 بد أن يكون  ماعية للشعب ،و7 هو قا�I ع� وحدة ا�7 �
رادة ا a7تصوره البعض ا

عام، الذي يتمثل اختHف حول قضية أو مشôه< و 7 بد من مقاومة وجدل ليوجد الرأي ال
�V              و ا7قتصادي  ال السيا�E و ا7ج±< � ا=� موعة من الوظائف �� �9 �   .دوره ��

  ، �Eت و ع� القرار السيا ه ع� ا7نتخا�� �fث � >� � كن ح� وظائف الرأي العام �� �,
Ú
عتباره ا�7داة الفع) 5(وع� ا �� >Uياة السياسية داخل الدو
� توجيه ا اU< للتعب�f فدوره فعال ��

ية  ن أطر دستور � Ñرسة التأث�f و الرقابة ع� النشاط ا
كو�� �� ت الشعوب �� عن حر��
  .مضبوطة 

  ماهي  الحدود الدستورية لرقابة الرأي العام ؟: و عليه نطرح الإشكال التالي 

و محاولة الوصول بالنظم السياسية إلى   و ما حقيقة دوره في إرساء الديمقراطية

 اشد؟الحكم الر

  

  

                                                           

4 -�+  d.!�0��'��2�6 () F�F  إن ھ`ا ا�I ّcم إ����دّ دا"!ة ا�!أي اّ�2 6;�ذW! أF.�;U !L�24 !?W ا�!أي ا���م  
�&��VU م  و���  .أن ¦�! ا�'��2��W!0/. Fن () U/;�5 ا�!أي ا

�ر،ا�!أي ا���م - I �  . 52،صU1976;�.�2 و +���S و دوره () ا�Q��OS ا���k.!¦ O'0;7 ، O7 ،–ط'���0 –أ6&
)5( - ، {��u��را�Sت ا��G��"ا�!أي ا���م وأy!ه () @ie ا�i;Y" را7) ا�، :�0Q:�7 - ،kG6 O�7�YI ، - !< ا

  .4، ص 2003



  الحدود الدستورية لرقابة الرأي العام ودوره في إرساء الديمقراطية

 29 الصفحة 2016 - 06المجلس الدستوري العدد  مجلة

  :أهمية الدراسة 

Äيته و قوة  مركزه و ارتباطه الوثيق      إنّ موضوع الرأي العام �7ي دوU< موضوع الساعة �7
ية ا�ضبوط  شOلية ا
دود الدستور a7 ة، و �Ö لسلطة السياسية من ت ا�7ساسية     و �� 
ر�� ��

ة أخرى �Ö من >Uدو ï �  .به ��

  :هدف الدراسة يتمحور في 

از أ× عناçه، تناول - وم وتعريف شامل U قصد إ	� �ò روج ,� �
تلف مفاه�² الرأي العام و ا �9
  .والوظائف ا�نوط به، و عوامل التأث�f فيه

ث�f فع�� ع� العملية السياسية مع - � ا U من �< تلها الرأي العام ,� �� � >µقيقية ال
از ا�Oنة ا إ	�
  .تور�� و Øلياتبيان حدود الضوابط و القيود ا�فروضة عليه دس

- � قراطية مع دراسة مقارنة �� دف إرساء الد,� �e للرأي العام � �pو الرقا � طار الوظي�¹ a7ديد ا >�
  . ا�وضوع للنظم ا�قارنة

  :منهج الدراسة

� أغلب جوانب     �� � � �Ëج التار �?�ج التحلي�� و ا �?�شOليات ا�طروحة اتبعنا ا a7جابة عن ا aHل
لي � النظم ا�قارنة و الدراسة ، و ذلك بعرض و �< �وضوع  �� ل النصوص القانونية  ذات الص�< ��

ج ا�قارن لنستخلص خصوصية  �?� زا	� إt يومنا هذا، وقد اقتضت الدراسة تدعيمها �� �
� ا ��
زا	� جل  �
ا ا � اقتبست م?� >µقارنة ال�لنظم ا ي مقارنة �� زا	� �
� النظام ا دور الرأي العام ��

اأحÐOا، و قد قø ا�قال حس �eبيا � >p½7طة ا �
  :ب ا
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  .دور الرأي العام في توجيه الحياة السياسية: المطلب الأول

 .الرأي العام و الحكم الديمقراطي للدولة:  الفرع الأول

  .مدى فاعلية الرأي العام في التأثير على سلطات رئيس الجمهورية: الفرع الثاني

  .رقابة الرأي العام على السلطات الاستثنائية: أولا

  .تأثير الرأي العام على القرار السياسي في المجال الداخلي و الخارجي: ثانيا

  .الرأي العام و المسؤولية السياسية للرئيس: المطلب الثاني 

  .إثارة مسؤولية الرئيس عند إعادة انتخابه أمام الشعب: الفرع الأول

  .السياسيةدور الاستفتاء الشعبي في إثارة مسؤولية الرئيس : الفرع الثاني 

  .مدى إثارة الانتخابات التشريعية لمسؤولية الرئيس : الفرع الثالث

  عوامل التأثير في الرأي العام  :المطلب الثالث

  .تأثير الأحزاب السياسية على الرأي العام: الفرع الأول

  .تأثير الجماعات الضاغطة على الرأي العام: الفرع الثاني

  .م على الرأي العام تأثير وسائل الإعلا: الفرع الثالث

  . الخاتمة
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  :دور الرأي العام في توجيه الحياة السياسية :المطلب الأول 

كينه  اه�f الرأي العام من أجل ,< �Ì لدى �Eالسيا �Vتنمية الو tقراطية إ تسß الدول الد,�
� ا
ياة السياسية  ، و يظهر ذلك ف±� يعرض ع� الشعب من مسائل  سياسية من أداء دوره ��

قراطية و7  لد,� ا �� >e7 تؤمن حكوما � >µلقبول أو الرفض، أما الدول ال ا �� بداء رأيه ف?� a7 مةÐ
 >² >e 7 يده الشعب و ا السياسية  دون النظر إt ما 	� >eا تتخذ قرارا �eرادة الشعبية فإ a7 ف �� >fتع

الف إرادة الشعب أو يتفق مÞا �   .بكون هذا القرار ��

  :لعام  و الحكم الديمقراطي للدولة الرأي ا: الفرع الأول

تلف  � ية من عدمه  و هذا �� � حسن تطبيق القواعد الدستور �� �fكب M	إنّ للرأي العام أ
قراطية ع� أساس مناقشة الرأي   � النظم الد,� �� Ú
ده يقوم بوظيفة ا � تطبيقه من نظام 7½خر إذ ��

� يكون U صفة القابلية �7داء وظ �pا �e رأي tة ، و و الوصول به إ
 يفة الرقابة ع� السلطة ا
ا
� الع� ا
ديث  أثناء  تلفة، بل و �� � العصور ا=� �� �uن الرأي العام هو ا=رك الرئيÙ لقد
� الكفاح  اه الرأي العام  �� � � ا�< تعديل الدسات�f و تغي�f ا
كومات  ، و هذا هو ا�شاهد  ��

� و  � منتصف القرن ا�ا�� � الوقت ا
ا�t حµ< كتابة هذه الدستوري و كفاح ا�قاومات �� ��
  .ا�7سطر

� التأث�f ع� السلطة وع� العملية السياسية  و ليس هناك أدل ع� قوة الرأي العام ودوره ��
لسلطة و خلعه، وهو ما  رف  و استبد �� لضغط ع� الرئيس الذي ا�� من قيام الرأي العام ��

 � � فرنسا �� �� Mلك شارل العا��� " دث مع الرئيس التون�u ، كذلك ما ح1830حدث مع ا �~
ا "مبارك" والرئيس ا��ي" ع��  ة السيادة ,� Mبا��شارة إt أن الشعب يفوض õثليه  a7در ا � ، و�<

قراطية إ7  لد,� كن وصف أي نظام �� م، و7 ,� يتفق مع الصا� العام ويكون للجماه�f مراقب?<
ه ع� ال �fث � دى �< � السلطة و,� اك �� >f7ش قدار ال�ح للشعب ��   .سلطة السياسية,�
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قراطيات ا
ديثة يقوم بدور الرقابة  � الد,� ن الرأي العام وخاصة �� � كن القول �� ومن هنا ,�
قق رغبات الشعب ،  يق �� � طر �� �fنت تسÙ >µا م >eة ومساند
 الشعبية ع� أØال السلطة ا
ا

رفت عن جادة الصواب خرجت ، فإذا خالفت السلطة الدستور أو )6(وعزل السلطة إذا ما ا��
 � � قد تصل إt أقü صورها �� >µة عليه وال Mبا��لك  حق الرقابة ا عن أحOمه فإن الرأي العام ,�
ت  ه للرأي العام من حر�� الفة ما تكفل الدستور بتقر	� �9 >Uحا � اه� �طالبه ، أو �� � >� >Uحا

ية ويع´ ,�  ته الدستور Åهم، فالرأي العام أصبح ي�ß حدود حر�� ارس �� Oنة أساسية وسلطة ,<
� ر° السياسية وتوجيه ا
كومة وهذه �à ا�شôه< ا
ديثة، مشôه< حدود السلطة  الرئيس ��

  )7(.وا�سؤولية

قرا�é وا
Ú الديكتاتوري، ذلك أن النظم  � ا
Ú الد,� � ب�� �f إنّ نضج الرأي العام هو الذي ,�
 MI ده، ومنÐ � ية الرأي العام بل وقت� �� ية تسß إt كبت حر ضع الرأي العام   الديكتاتور � ��

اقب الرأي العام  �	 � >µقراطية ال 
ة ويOد يكون دوره معدوما بعكس النظم الد,� ا للسلطة ا
ا ف?�

ة ا السلطة ا
ا   .ف?�

 Hال عند بعض الشعوب ضئي � ، الذي 7 	� �éقرا إن نضج الرأي العام يكرس الو�V الد,�
� وضع الدستور من عدم اك الشعب �� >fاش � ه لكن ا�شôه< �à عدم و�V فليست ا�شôه< ��

ارÔا  م، وإن وعوها 7 ,� >êم 7 يدركون حقو �ê تمعات النامية � ا=� اصة �� � ا و�� >êقو الشعوب ��
م يعيشون أزمة صدق وتصديق �e �7.)8(  

  

  

                                                           
� ا�Q!وى ، ا�&!:M ا�I�Q| ، ص - )6(&Y7 �&Y7 i.!;�� ا'4239.  

(7) –Charles Howard Mcilwain ; Constitutionalism- ancient and modern Fifth 
printing, Cornell Paper backs, 1977, United states of America, p145-146.  

� ا�Q!وى ، ا�&!:M ا�I�Q|، ص - )8(&Y7 i.!;�� ا'4225.  
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  :مدى فاعلية الرأي العام في التأثير على سلطات رئيس الجمهورية: الفرع الثاني

� النظم السياسية ا ديد طبيعة النظام وتشكيل يلعب الرأي العام �� >� � �عاçة دورا Ðما ��
ا، إما أثناء Ñرسة رئيس  >eا ع� رؤساء الدول وحكوماÐا >fر السياسية وفرض احOف ا�7
 tو لدرجة ا�7 م الشعب �� >e اذه لقرارات سياسية � ية للسلطات ا7ستثنائية أو أثناء ا�< مهور �
ا

  ).ا�عاهدات الدولية(

  :ام على السلطات الاستثنائيةرقابة الرأي الع: أولا 

� يده حيث  �� >Uسلطات الدو � �fك >	 tية يؤدي إ مهور �
زمة لرئيس ا ويل سلطات ا�7 � إن �<
ة ا�7خطار ذات الطبيعة  �Öيع السلطات من أجل موا ي²< التخ�� مؤقتا ع� فكرة توز

  .ا7ستثنائية

    tقد يؤدي به إ Ñ قوق واسعة � الظروف ا7ستثنائية �� ية �� مهور �
يتمتع رئيس ا
 �	 �fاء حول ت >òا دستور�� ، وقد اختلف الف �e ف >fع�فراد ا ت ا�7 قوق وحر�� ا�ساس ��

ورة  رّها ع� أساس ال�� م من 	� ية إذ  م?� مهور �
 théorie(ا7ختصاصات ا7ستثنائية لرئيس ا

juridique de la necessité ( >Uمقتضيات الدو tو البعض استند إ ،)raison  ( وفريق
ية  لنظر ورة فسميت �� كن قبوkا بسبب ال�� عية وإن Ùن ,� M� �fهذه الت�فات غ �fآخر اعت

ورة ا استقر الفقه الفرن�u ع� اعتبار هذه ا7ختصاصات ذات أØال )9(السياسية لل�� �fوأخ ،
� الظ اU< الطوارئ وا
صار، ا
اU< السيادة تــــــــــمارس �� روف غ�f العادية  وا=ددة دستور�� ��

  .ا7ستثنائية وحاU< ا
رب والتعبئة العامة

 � �fك >	 tزمة للسلطة التنفيذية يؤدي إ ويل سلطات ا�7 � مع الفقه الفرن�u ع� أن �< � يOد ��
ية، حيث ي²< التخ�� مؤقتا عن فكرة توز  مهور �
� أيدي رئيس ا �� >Uيع السلطات سلطات الدو

                                                           
9 - >��?���0Sري ، ا�$ــــــ#ء ا��.| (�زي ، ا��ا() () �!ح ا��V@�ن اL ث( أوx?�، د.�ان ) ا��PGQت ا

  .132، ص  1994ا�&P'��4ت ا��7�$�O ، ا�$#ا"!، 
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ة ا�7خطار ذات الطبيعة ا7ستثنائية �Öراف )10(من أجل موا � ذلك إt أن خطر ا�� مستندا ��
ا، و لقد تعرّض الدستور  >eزمة    ذا طر ا�7 � ا الواسعة 7 يقارن �� >eالسلطة التنفيذية بسلطا

 �tا
قت�ü ا�ادة ) 1958(الفرن�u ا ن 16للحا7ت ا7ستثنائية ونظّمها ,� >, � >µح رئيس منه وال
عل منه دكتاتورا، و�à تعتf� فكرة استثنائية � ية سلطات واسعة �< مهور �
�  )11(ا اء �� >òالف �fإذ يعت

ا مظهر من  16فرنسا ا�ادة  �e � ا
�صومات السياسية �7 يفا يصلح استخدامه �� سHحا غامضا و�9
اما و منفرد ,< ارÔا الرئيس ع� �� �, � >µنفس )12(مظاهر السلطة الشخصية ال � السياق ذهب ، و��

دو"الفقيه  �fــــــــادة " ب�ية إذا ما استخدم ا مهور �
ء ع� رئيس ا � ME اذ أي � �� ا�< إt أنه 7 ��
ا الظروف16 � تقتض?� >µجراءات الa7فة اÙ أن يتخذ U فيستطيع )  13(، وف±� عدا تعديل الدستور

ت و ا
قوق ا�7ساسية و  �� � ال�� �ßأن يـــــل U ال   إذ �9 ï � ت العامة التدخل �� يقيّد ا
ر��
ن السHمة العامة  �ó قيقية هو
، وتفس�f هذا النطاق غ�f ا=دود من السلطات ا � ل�واطن��

  .)14(للبHد
� ا�ادة  � تنص 16إن السلطات الواسعة ا�قررة �� >µا  ال >eادة ذا� �� � � وارد~� " مقيدة بقيد~�

ية واستقHل ا�7مة وسHمة أرض ا مهور �
لوطن وتنفيذ التÞدات عندما تصبح مؤسسات ا
ية  الدولية Ðددة بشÕ خط�f         و حال، وعندما تصبح Ñرسات السلطات العامة الدستور
ا هذه الظروف بعد ا7ستشارة الرÅية من  � تـــــتطل?� >µال �fية التداب مهور �
متوقفة يتخذ رئيس ا

                                                           
�!"�� ا�$&�Hر.s/27 ، Oة و:�ي I�y§ ¦'!.�ل ، ا��PGQت - 10 O�"�2?0Scھ!ة ا�V�2�ر.O ، ا;Sv�I رف��&�  ،ا

  .237، ص 1988
11- Jean Gicquel ; Droit constitutionnel et Institutions politiques Delta, 16 édition, 
paris, 2000; p 557 . 
Lamarque (J) ; « la conception traditionnelle de la nécessité en droit  
constitutionnel » ; R.D.P et SC ;LGDJ ;Paris, 1961 ; pp 559 à 569. 
12- Voisset ; «  une formule originale de pouvoir de crise » ; l’art16, Pouvoir n°= 10 
,1979, p 105. 
13- F.Saint.Bonnet ; « Réflexions sur l’article 16 et l’état d’exception » ; 
R.D.P ;1998 ;p1699. 
14- C.Cadaux ; droit –constitutionnel et institutions politiques ;Cujas, Paris, 1982, 
p370. 
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ب أن تكون هذه التداب�f مستوحاة م � ذا ا
�صوص، و�� �e ول ن قيام الوز	� ا�7 �ó � ن الرغبة ��
� هذا  لس الدستوري �� � أقرب وقت õكن، ويؤخذ رأي ا=� ا �� >eماÐ داء � ية �� السلطات الدستور
معية الوطنية أثناء Ñرسة  �
حـل ا ُـ وز أن ت � �ان بقوة القانون و 7 �� �fتمع ال � الشأن ع� أن ��

  .)15("هذه السلطات ا7ستثنائية
ية الفرنسية 1958من دستور Ù16ن التطبيق العم�� لنص ا�ادة  مهور �
-عند إعHن رئيس ا

لتÞد مع رؤساء ا
ركة الوطنية رد بعض القادة  -�� تب ع� ذلك ,< زا	� ا7ستقHل و	< �
منح ا
بعة  � ذلك الوقت قرّر أر يش ال�ي ا�ناهضة 7ستقkHا، و�� �
زا	� من أعضاء ا �
� إt ا ا�رسل��

 � ال د�� �f �
دّي سلطة ا يش �< �
فاحتجزوا وز	�  (*)ول للحيلوU< دون تنفيذ قرارهمن كبار ا
 �üقت �, U منوحة�لرئيس الفرن�u إt استعمال سلطاته ا ا�7شغال الفرن�u ، ا�7مر  الذي دفع ��

�  16ا�ادة  ا حµ<  23من الدستور �� >òتطبي >I � >µيل وال ،  ع� الر�Á من 1961سبتمf�  29أفر
وط تطبيق هذه ا�ادة �7ن احت M� ؤسسات عدم توفر�� الواقع ³ يشÕ إعاقة لس�f ا جاز الوز	� ��

غراض سياسية دعائية حسب  العامة عن أداء دورها الدستوري ، و هو ما يؤكد استعماkا �7
� ذلك م �� �eاء و نؤيد رأ >òليل بعض الف >�.  

                                                           
15- lorsque les institutions de la République, l’indépendance de la notion, l’intégrité 
de son territoire ou l’exécution de ses engagements internationaux sont menacées 
d’une manière grave et immédiate et que le fonctionnement régulier des pouvoirs 
publics constitutionnels est interrompu, le président de la République prend les 
mesures exigées par ces circonstances après consultation officielle du premier 
ministre, des président des assemblées ainsi que du conseil constitutionnel. 
Il en informe la notion par un message. 
Ces mesures doivent être inspirées par la volonté d’assurer aux pouvoirs publics 
constitutionnels, dans les moindres délais, les moyens d’accomplir leur mission, le 
conseil constitutionnel est consulté à leur sujet. Le parlement se réunit de plein 
droit. 
L’assemblée nationale ne peut être dissoute pendant l’exercice des pouvoirs 
exceptionnels.   
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لـمادة  ي �� زا	� �
	M ا�ؤسس ا � زا	� ا�تعاقبة �< �
يبدو لنا من خHل تفحص نصوص دسات�f ا
� الظروف ا7ستثنائــية )  16(الدستور الفرن�u من  16 ية �� مهور �
، حيث خولت لرئيس ا

يــــــــا ،  ا دستور �e ف >fت العامة الـمع التمتع بــــــــحقوق واسعة Ñ قد يؤدي إt تقييد ا
ر��
لنظام العام ع� أساس ا
اU< ا7ستثنائية �� �fحالـــــــة وقوع مساس خط � ،  وقد )17(وذلك ��

زا	� سنة  أقرت �
� ا ول مرة ا
اU< ا7ستثنائية دستور�� �� وى نص �71963 �ð � ، حيث جاء ��
نه 1963من دستور  59ا�ادة  � اذ : " �� � ية ا�< مهور �
كن لرئيس ا طر الوشيك الوقوع ,� �
� حاU< ا ��

� وجو��  �µلس الوط تمع ا=� � ية و�� مهور �
  ".تداب�f استثنائية 
ماية استقHل ا�7مة ومؤسسات ا
� صدور   لقد طب ر¶� قت هذه ا�ادة و وضعت موضع التنفيذ بعد ثHثة ع�M يوما فقط من �<

ية آنذاك من إبعاد ï ا�ؤسسات من  59، وÅحت الــــــمادة )18(الدستور مهور �
لرئيس ا
وض  �Ø يده وهذا بسبب � ا للسلطة �� � �fك � السلطة     أو مراقبة ت�فاته Ñ رتب 	< مشاركته ��

ا،  وط اللجوء إل?� M� ما من ï ة �Öوا�وإن Ùن الغرض من ذلك هو منحه السلطات الOفية 
 � ار�� �
س بكيان الدوU< سواء ع� ا�ستوى الداخ�� أو ا ي )19(شأنه أن ,� زا	� �
،í أن الدستور ا

 >Uحا tها إما اللجوء إ M	د وتستوجب ع� إHا البk كن أن تتعرض �, � >µا7ت ال
تّب ا ُ�	
لنتيجة اختHف  الطوارئ أو حاU<  ا
صار تب �� أو ا
اU< ا7ستثنائية أو ا
رب و هو ما 	�ُ

ا >e�7خرى حسب خطور >Uية من حا مهور �
  .سلطات رئيس ا
ع  1963من دستور  59بقراءة نص ا�ادة  د أية قيود مفروضة ع� الرئيس سوى اج±< � �� 7

� دستور  ، أما �� � وجو�� �µلس الوط �   1976ا=�  )20(مسة موادفقد خصّه ا�ؤسس  الدستوري ��
                                                           

�6�O ا0Sc?�2ء إذ �0V'S ا�&�دة �F;U i أول @1 د�0Sري .0 16ا��ا+M أن ا�&�دة  - 16 F4 ث�Y92  �0رSد F7
�G?�رة ا�>!@Q�O ل  O27�?�  . F71919 د�0Sر (�.&�ر ا_�&�@) ا��uدر O2S  48وا�&�دة ) 1799/ 23/9(ا�O2Q ا

�6�O ا�e!وف ¦�! ا���د.kQ6 O @1 ا�&�دة  - 17 !.!VU () �0PGS ¥.�<U O.ر�H&$� c87 .$�ز �!"�� ا
  .  F71996 د�0Sر 

18 -  O.دارcم ا�G��� ا��VYق و اH�7 ، O��O د�0Wرا دو�Sا"! ،ر#$���0Sري () ا�ا_7��u� ، ­.!� F"1 ا
_ ،O2�P2Q+ O�7�:1991574، ص.  

�ى ، ا�$#ا"!،  - 19H�� �Iا�/��!، ا��e2م ا�Q��S) ا�$#ا"!ي ، دارا��Q�  .266، ص 1993ا
20 -  F7 اد�&���0Sر ا��uدر () O2S  124إ�t  119ا�ھ) ا�F71976  (0 د�0Sر  120و ا�&�دة  F71976 ا

O�"�2?0Scا O��Y�  .+!رت ا
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 � >µذات القواعد ال �à العادية ، و �fا7ت غ
� ا ية �� مهور �
وU< لرئيس ا ا السلطات ا=� تناول ف?�
� مواده من  1989اعتمدها دستور  ��86  tا7ت  91إ
ا�نظّمة لكيفيات اللجوء إt تلك ا

وط الشôية)21(، Mاد بعض ال� تلف عنه هذا الدستور عن سابقه هو إ	� � ا�7خرى  غ�f أن ما ��
دّ من اللجوء إt إحدى تلك ا
ا7ت >� � >µال.  

� دستور  تلف الوضع عن ما هو سائد �� � فقد خصً ا�ؤسس الدستوري سلطات  ³1996 ��
� الظروف غ�f العادية بستة  ية �� مهور �
مرتبا ï  96إt ا�ادة  91مواد من ا�ادة )  6( رئيس ا

طر الذي من الـممكن  �
ورة وا ، مع ظرف حسب درجة ال�� >Uأن يصيب مؤسسات الدو
قت�ü دستور  �انية ,� �fالثنائية ال �	زا �
� ا �µان بعد تب� �fال � >µ1996إضافة ا7ستشارة ل� غرف  )

لس ا�7مة �9 + � �µالوط � �µلس الشع   ).ا=�
� هذا الشأن  فا�ادة  �� �uج الفرن ل?� 	M الدستور ا��ي كذلك �� � من دستور م�  74لقد �<

� 9واها  16دة تقابل ا�ا 1971لسنة  ية إذا " من الدستور الفرن�u ولقد جاء �� مهور �
لرئيس ا
دد الوحدة الوطنية أو سHمة الوطن أو يعوق مؤسسات الدوU< عن أداء دورها  �e قام خطر
ري  � طر، ويوجه بيا�� إt الشعب و �� �
ة هذا ا �Öوا�جراءات ال�يعة  a7الدستوري أن يتخذ ا

ذه من إج � اذها 60راءات خHل ا7ستفتاء ع� ما ا�< � ، وع� الر�Á من " يوما من     ا�<
ا ا�ادة � انطوت عل?� >µاز ال � �� a7ات شديدة ا �fدّد  74التعب ا قيدا �� � ألفا�� ذهب الفقه يلتمس ��

 �fصوص تعب � ا و هو ما ذهب إليه �� >òجراءات ال�يعة" به نطاق تطبي a7ا. "  
نة هامة م �ó اء ³ تنطوي هذه العبارة ع� >òؤسس حسب الف�ا ا � نصّ عل?� >µت ال �� ن ال��

 øب أن تت � جراءات 7بد و أن تكون مؤقتة و 7 �� a7احة و هو يفيد أن هذه اç الدستوري
ة و  74، وف±� عدا ذلك فإن ا�ادة )22(بطابع الدوام أو   ا7ستمرار �fتنقل سلطات استثنائية كب

                                                           
�G&�دة  F71989 د�0Sر  87ا�&�دة  - 21 OGI�V7120  �0رSد F71976  O&GW §)�Kأ �، وھ) "داھi" و+

O�"�2?0Scا O��YG��دة Y&�  .ا
�G&�دة  - 22 �V'ط O.ر�H&$��!"�� ا O�"�2?0Scت ا�PGQ��S 74و:�ي I�y§ ¦'!.�ل، ا��0ر ا�&u!ي، F7 ا

  .251ا�&!:M ا�I�Q|، ص
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 � � الوظيفت�� ية فيجمع ب�� مهور �
� أيدي رئيس ا يعية ع� أن يكون غ�f 9ددة �� Mالتنفيذية والت�
 �   :ذلك مقيدا بقيد~�

 * Hطر فع �
ة ا �Öذ إجراءاته بقصد موا � ية قد ا�< مهور �
  أن يكون رئيس ا
حية أخرى *   سب ، ومن �� �ð ؤقت�جراءات ال�يعة ذات الطابع ا a7أن يتخذ الرئيس ا

ب أن تكون إجراءات ا�ادة  � وتداب�f عHجية من الدستور إجراءات وقتية و�يعة  ��74
طر �
دف إt القضاء ع� ا >e.  

ة إt نص ا�ادة  �Öو�تبه من منح لسلطات واسعة لرئيس الدوU<  74نظرا لHنتقادات ا �ا 	<
 � �  2007مارس  27عُدّلت �� >p½7Ù واها �ð ية إذا قام خطر حال : " حيث أصبح مهور �
لرئيس ا

دد الوحدة الوطنية أو سHمة الوطن أو يعوق مؤسسات �e  عن أداء دورها الدستوري  أن >Uالدو
لس  لس الوزراء ورئيس 9� طر بعد أخذ رأي 9� �
ة هذا ا �Öوا�جراءات ال�يعة  a7يتخذ ا
ذ من إجراءات خHل  � ري ا7ستفتاء ع� ما أ�< � الشعب والشورى، ويُوجّه بيا�� إt الشعب و��

لس الشعب و الشورى أثناء  وز حل 9� � اذها، و 7 �� � � يوما من ا�<   ".Ñرسة هذه السلطاتست��
زمات  ية إصدار لوا¶� ا�7 مهور �
ة هذه الظروف ا7ستثنائية خول ا�ؤسس لرئيس ا �Öوا�و
 �fتعت � >µالنص ، وال � وط ا�وضوعية والشôية  ا=ددة بدقة �� Mمن ال� � اصة لكن بتوفر نوع�� �
ا

� الظروف � استعمال سلطاته �� �� >Uضد تعسف رئيس الدو >Uت الفعًا �� ا7ستثنائية، و  من ال��
�  2012ما يHحظ ع� دستور  أنه جاء خاليا من النص ع� حدود صHحية  2013ا�عطل ��

قت�ü ا�ادة  � الظروف ا7ستثنائية ، فباستثناء ما I< تنظيمه ,� ية �� مهور �
منه بشأن   148رئيس ا
ص حاU< ا
رب 7 يوجد أي نص ينظم ذلك  ، 146حاU< الطوارئ  و ا�ادة  � � ما �� و قد  ��

�   2014تناول  دستور  قت�ü ا�ادة  18الصادر �� � نفس ا�7حOم  ,� � تنظم أحOم   154جان�¹ >µال
� 7   152الطوارئ ، و ا�ادة  >µا وال �eHوافقة ع� إع�� تنظم سلطة إعHن ا
رب و كيفية ا >µال

� ا Mµغلبية ثل � لس النواب �� � و موافقة 9� �µلس الدفاع الوط عضاءتكون إ7 بعد أخذ رأي 9� �7.  
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Oنة هامة �ا  � معظم النظم السياسية يتمتع ,� زا	� و �� �
�  ا ية �� مهور �
لص إt أن رئيس ا � ��
� الظروف العادية ، و غ�f العادية  Ñ جعل عHقة التوازن بينه  يتمتع به من صHحيات واسعة ��

� الواقع  يال �� �
�ان در�� من دروب ا �fال �   .وب��
زا	� والنظم 9ل ا�قارنة وجد�� أن وبعد استعراضنا a7جراءات  �
� ا ا
اU< ا7ستثنائية ��

ية ا�7خرى ، و ا7ستشارة ليست إلزامية دستور��  � ا�ؤسسات الدستور >� الرئيس يستش�f فقط ��
� الفقه  �ان وللقضاء ول�جلس الدستوري، لذلك ذهب رأي �� �fعنه الرقابة الفعلية لل � Ñ  ين�¹

ن السلطات ا=�  � ضع إ7 لرقابة إt القول �� � � الظروف ا7ستثنائية 7 �< ية �� مهور �
وU< لرئيس ا
  .الرأي العام

 � � الضغط ع� السلطات العامة وخاصة السلطة التنفيذية �� �� M	إن للرأي العام دور مؤ
نح إt ا7ستبداد، وذلك عندما � >� 7 >µقراطية تسمح  الظروف ا7ستثنائية ح تكون دوU< د,�

اذ بتعدد ا�7حزاب وتكفل حر  � � ا�< فراد حق ا�شاركة السياسية �� نح ا�7 ية الرأي العام و,<

ة  رافات السلطة ا
ا تمعة الرأي العام ع� كشف ا�� القرارات، إذ تساعد هذه العوامل  9�

ا فراد إل?� قراطية فإن هذا ا�7خ�f يتحول من رأي عام )23(وتوجيه نظر ا�7 ، أمّا إذا انعدمت الد,�
شون التعب�f عن ظاهر إt رأي عام Ùمن  � فراد �� ، �7ن ا�7 �fلسلبية وعدم التأث � يتصف �� وخ�¹

وته �fو ج ¿ ية خوفا من التعرض لبطش ا
ا ر م �� �eآرا.  

� التأث�f ع� سلطة رئيس  د�� و يؤدي دوره ا�طلوب �� وحµ< يكون الرأي العام فعا7 و 9�
فراد، يلزم توافر بعض عوامل الت ت ا�7 ية و Ìاية حقوق وحر�� مهور �
بعاد ا a �� �V قارب ا7ج±<

ية ا للحر �,Hا م �fيتكون لنا رأ�� عاما مستن >µح �   .ال�اع و ا�7حقاد و الضغا~�

                                                           
)23( -  �I M0&0. �7 tG4 وةx4 ،6!ة O)�YLم 6#@) 4!.| و�e@ tG4 �20Q. O�اط!V&.��ا�!أي ا���م () (!@�Q ا

 t�QU O&W�Y�ا�/�k ا�>!@�0Q7 F7 (Qى ا:0&�4) وا+�u0دي وF7 ،M<U!7 ()�Vy أ:5 ذ�» (¬ن ا�OPGQ ا
$Uس ا��م و+���  .�ھ��Uدا"&� إ�O)!�7 t ا�!أي ا

* -F.�G'��ور ا�'�رز () ا04c!اض tG4 ا0S&!ار �6�O ا��Pارئ () ا�  .�Wن �G!أي ا���م () ا�$#ا"! وu7! ا
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� تكفل لنظام ا
Ú توازنه واعتداU ، و·ا Ùن الرأي      >µإن الرأي العام من أقوى الرسائل ال
� دوU< ما ت، حيث ي* العام قو�� �� �� ال ال�� �9 � �� � �pز الدور الوقا � وجه ·ا 	� نة هامة �� �ó �fعت

قق نوعا من التوازن  ع� �� � �� Ñ ا >eاستعمال سلطا � � الظروف غ�f العادية �� السلطة ا�هيمنة ��
� السلطة وا�سؤولية  � ب�� �µالنس.  

  :تأثير الرأي العام على القرار السياسي في المجال الداخلي و الخارجي: ثانيا


ة عندما تضع قرارها      ا تسß السلطة ا
ا �fن موافقا ومعOم a7جع� ع� قدر ا tإ �Eالسيا
ث�f عليه حسب القضية ا�تعلقة به، فيمكن أن  � >� �fذا ا�7خk تلفة �7ن عن تيارات الرأي العام ا=�
كن أن يكون  كن أن يكون ضعيفا أو معدوما،  و,� �, í ، Mمبا� �fا أو غ Mمبا� �fيكون التأث

ا �f9سوسا و كب.  

للجوء إt من أ× القرارات     ية قرارا �� مهور �
، أن يصدر رئيس ا ال الداخ�� � ا=� السياسية ��
 � �� >Uياة الدو
� ا�سائل اkامة  غب فيه ، أو �� � اختيار نظام ا
Ú الذي 	� الشعب 7ستفتائه ��
� تعديل الدستور، وهو ما أخذ به  ا7ت السياسية أو ا�الية أو ا7قتصادية أو �� يع ا=� �Ì

زا	�  �
ص ا�ؤسس ا � � وتعديل الدستور أما ف±� �� �pد�م ا صوص ا7ستفتاء حول قانون الو�� � ي ��
� نص ا�ادة  �� �uالدستور الفرن �	ي سا زا	� �
� تنص çاحة  89/5نظام ا
Ú فإن الدستور ا >µال
 � �µد موضوعا �7ي استفتاء شعHالب � �� Ú
ذه )24(ع� عدم جواز جعل نظام ا � ، نفس ا�وقف ا�<

 �tي 1848لسنة الدستور ا7يطا��  .و الدستور ا

ة عن   �fقراطية مع يقة د,� ر ا�7مث�< ع� ا7ستفتاء السيا�E لتغي�f نظام ا
Ú بطر MÔولعل أ
رادة الشعبية، استفتاء الشعب ا7يطا�t سنة  a7مهوري و  1946ا �
� النظام ا�ل�� وا لHختيار ب��

                                                           
ا�/;5 ا�$&�Hري �F;&. c i;YG أن .;�ن tG4 " : �4�K�7 أن  V)1958!ة F7 د�0Sر  12U89 ا�&�دة - )24(

5.��0�. "  
 t&Q. �7 12��Q��دة"./;5 ھ`ا ا�I 06>�ظc�I"��+�7ا  ، ()MoeaVonsy ( ، " ��� (Q�Ss0��&�ن ا!'�ا

�ا�S" ،�Q@!) ،�0ريS��  .799، ص OG$7 ،2007 ا��V@�ن ا���م وiG4 ا�Q��S��V) ،O ا��V@�ن ا
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مهوري، كذلك ا7ستفتاء الذي أجر  �
ن سنة قد اختار الشعب النظام ا � اليو�� بداء  1974ي �� a7
 � ا7ت الذ~� �f �
ة ا >fاء ف � رأيه حول بقاء أو إلغاء نظام ا
Ú ا�ل�� بعد ان?< �p الشعب اليو��

نية ية اليو�� مهور �
� و Ùنت النتيجة إعHن قيام ا ر    أسقطوا عرش ا�لك قسطنط�� MÔو من أ
 � � أوائل  القرارات السياسية ا
ديثة  ، القرار الذي أل�ß ا�لكية �� ية �� مهور �
ان و قيام ا إ	�

يل    .1979أفر

ال ا�عاهدات الدولية، فرئيس  �9 � ز دور الرأي العام �� �fيظهر وي � ار�� �
ع� ا�ستوى ا
ام ا�عاهدات مع الدول ا�7خرى طبقا لنصوص ا�واد  همة إ	� ية يضطلع ,� مهور �
 131و 77/11ا

ام1996من دستور  132و  ا إ	� �e نوط�و السلطة ا �ê ،  عاهدات حسب م�إ7 أن هناك  77/11ا
� فرنسا وم� ،إ7 أن  �ان í هو الشأن �� �fعاهدات يتوقف إصدارها ع� موافقة ال�بعض ا
�ان حµ< يصدق ع� ا�عاهدة بل قد يلجأ إt الرأي  �fوافقة ال �, � ية قد 7 يكت�¹ مهور �
رئس ا

 � >µعاهدة ال�Äية خاصة من جانب الشعب، العام �7خذ رأيه من خHل ا7ستفتاء ع� ا � �� �	 >�
زا	� وإن Ùن وارد  �
� ا دث مثل هذا ا�7مر �� � م� أيضا لكن ³ �� � فرنسا و�� وهذا ما حدث ��

  .ا
دوث

للجوء إt ا7ستفتاء �عرفة رأي الرأي العام من " جورج بومبيدو" قام الرئيس  � فرنسا �� ��
كة الذي  >fش�وروبية ا % 67.7وافق فيه الشعب الفرن�u بنسبة خHل معاهدة توسيع السوق ا�7

  %.32.2مقابل 

ية  مهور �
� م� فقد استند رئيس ا من الدستور،   152إt نص ا�ادة " أنور السادات" أما ��
صا� البHد العليا وذلك �7خذ  � تتصل ,� >µهمة ال�� ا�سائل ا وU حق استفتاء الشعب �� � >� � >µوال

� م� وإ�ائي � معاهدة السHم ب�� ل ، وع� الر�Á من أن ا�عاهدة قد استÓلت أشkOا رأيه ��
اع  �Ì a7غلبية تقارب ا � لس الشعب ا��ي �� ا من 9� ،  إ7 % 99.95القانونية  و I< التصديق عل?�

ر التساؤل عن  Mأ� Ñ ل ا7ستفتاءHالرأي العام من خ tأ إ �
لر�Á من هذه ا�وافقة  أن الرئيس ��
ن مبت�ß الرئيس من الرجوع إt اkدف الذي ابتغاه الرئيس  ، ف � ذهب البعض إt القول ��
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ارج �
� ا � الداخل أو �� � Ùنت )25(الرأي العام هو وسي�< للرد ع� HÌت ا�عارضة سواء �� >µو ال
ا 7 تعدو أن تكون معاهدة  �eا ،  وأ ا إt عدم رضاء الرأي العام ا��ي ع?� � معارض?< تستند ��

 a7كومة ا
� ا
كومة ا��ية وا   .�ائيليةب��
ا
قيقة أنّ ï من الرأي العام الفرن�u و ا��ي قد أعلن موافقته عن ا�عاهدات، إ7ّ أننا    

� ، وهذا هو حال دول  û ا�علنة لHستفتاء~� ما من خHل قراءة النتا¶� ى وجود فرق كب�f بي?� �	
رادة الرأي العام إt غاية قيامه  a7 يةÄ7 تعر أية أ � >µا العا³ الثالث ال >eكومة ذا
بتغي�f ا

كسا  ¿ ا�ستf< الذي يعتf� عا لوقت ا
ا�ç يطلق عليه ا
ا يقة غ�f س�ية، فالرأي العام �� بطر
م أو  >eحيا � حساسا لÕ ما يصدر من أ�اب ا�سؤولية من أفعال وت�فات ، سواء Ùنت ��

م العامة >eنطاق مسؤوليا � ��.)26(  

  :ة السياسية غير المباشرة  للرئيسالرأي العام و المسؤولي:  المطلب الثاني 

� النظام الدستوري  تيبا ع� عدم النص çاحة ع� ا�سؤولية السياسية للرئيس �� >	
ذا قد عf�ّ عن فكرة متأص�<  �e  نائية، يكون الدستور �
ديد نطاق ا�سؤولية ا ي وعدم �< زا	� �
ا
ة الرقابة  � استبعاد الرئيس عن دا	� ي     و ا�تمث�< �� زا	� �
� النظام السيا�E ا منذ القدم ��

�ا �fادة ال�قت�ü ا ع ,� M��ة حاول ا �Ö ن ردة،  158نية، �� من الدستور إضفاء مسؤولية قانونية 9�
 � �� U نت مقررةÙ � >µسؤولية السياسية للرئيس ال�ة أخرى أب¹< ع� عدم النص ع� ا �Ö ومن

ول مقت�ü ا�واد  ، ومع ذلك ن�س Øليا أن للرئيس 1963من دستور  55، 47الدستور ا�7
يق مبا�M من الشعب قد جع� مسؤو7 أمام مسؤولية سياس و أو آخر فانتخابه بطر ية ع� ��

�ان �fوليس أمام ال � اع من ال�ت ا�7ساسية ل�واطنة"هيئة الناخب�� >f27" ع� اعتبار أن ا7ق  ،
                                                           

)25( -  i"ا����0Sر ا�� ا�xQم ا�#.�ت، u7! إ�t أ.F، +!اءات و��اط! �6ل ا'4 �&Y71971 5'V0Q&�، دار ا
 ،(I!��  .211، ص  1986ا

)26( -�2H7 !u@ �&Y7 ،>.�Y�، �G4م S��S�O، درا�Sت () ا_�Lل وا�e2!.�ت، ا�&;k0 ا�$��7) ا
 ،O.ر�2;Sv259، ص  2005ا.  

� ا��ھ�ب ، - 1'4 F7�&�� ا'4" O�GـW ، !�0Q:�7 ة!W`7 ، O.!"ا#$���0Sر.O ا�ا��e2م اc@�0ـ�I) () ا�0$ــ!OI ا
  .     20، ص 7�:2007ـ�P2Q+ O�2ـO ا�$#ا"!،_ا��VYق 
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� ثHث  � الوقت ا
ا�ç يواجه الشعب الذي انتخبه �� ية �� مهور �
í يؤكد الواقع أن رئيس ا
وt عند إعادة انتخابه أما الثانية فتحدث عند إجراء ا7ستفتاء مناسبات متعددة، ت قع ا�7

يعية  Mت الت� � حاU< إجراء ا7نتخا�� ة �� �fبي±� تكون ا�7خ ، � �µالشع                            ..  

ية انطHقا من أن الشعب هو  مهور �
رة مسؤولية رئيس ا Mإ� � لك الرأي العام   سلطة �� �,
يÞا حسب ما حددته ا�ادة  �Ì 28( 1996من دستور  07صاحب السيادة ومصدر السلطات( ،

 � رف أو تعسف �� ا إذا ما ا�� رده م?� � ية يستطيع أيضا أن �� مهور �
نح سلطات لرئيس ا �, í إذ
و يبا�M الشعب ما U من سلطة عند إعادة انتخاب الرئيس و عند طرح استعمال سلطاته ، 

يعية Mت الت� � وعند إجراء ا7نتخا�� �µستفتاء الشعHموضوع ل.  

  :إثارة مسؤولية الرئيس عند إعادة انتخابه أمام الشعب: الفرع الأول

سية جديدة ،  فإذا ة ر�� >fديد ثقة الشعب فيه لف � >� � �µن  إن إعادة انتخاب الرئيس يعÙ
 �fددا، لذا يعت وز ثقته لن يوافق ع� اختياره 9� �� عن سياسة الرئيس و7 �� الرأي العام 7 	�
ديد الثقة  � � للحÚ ع� أØال الرئيس السابقة من أجل �< ثابة دعوة الناخب�� إعادة ا7نتخاب ,�

ة ، فيكو )29(به Mمبا� �fيقة غ ية بطر مهور �
رة مسؤولية رئيس ا Mكن معه إ� ن العقاب ، و هو ما ,�
� قد  >µسته السابقة ال U بعدم ا�وافقة ع� إعادة انتخابه حµ< و لو ³ تثار مسؤوليته عن مدة ر��

ت   .ان?<

 � ن ا�رMN ا�نتخب U ا
ق �� � ناسبة إعادة ا7نتخاب تو�� �� ريك ا�سؤولية ,� إن فكرة �<
ا الناخبون اسبه عل?� � حاU< ارتOبه �7خطاء �� ديد لقبه إ7ّ �� � ناسبة إعادة ، فا)30(�< لرئيس ,�

                                                           
28 - �HGI�VU  دة�&��أ VU!ر 27` أول د�0Sر �G$#ا"!  F71976 د�0Sر  5وا�&�دة  F71963 د�0Sر  27ا'&�ھ`ا ا

 ()1963.  
�&�@) وا�!"�S)، دار ا�O]H2 ا��!I�O، ا��Vھ!ة،  - 29!'��و�I O�F ا�7�e2�F ا��6زم �Lدق، OPGS ر"�� ا

  .867، ص 2009
30 - 2��و�O () ا��را�Sت و 4'� ا��QI (2��OPGS، (@ و nQ7و��O ر"�� اG� O��7�$��&�@) ، ا�&OQSn ا!'��eم ا

  .254ص  ، 1995ا�2/! و ا��0ز.ـI، M�!وت، �'�2ن،
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ه  يق العادي ،  أو نتيجة لتقد,� لطر �� tو سته ا�7 ة ر�� >fاء ف نية سواء عند ان?< M� انتخابه مرة
كن أن  �, � >µنية ال M� ديد و7يتـــــــــــــــه � ت من أجل �< كنه أن يتقدم لHنتخا�� استقاU< مبكرة ,�

قد  ثقة ا�7مة و هو ع� غ�f  تتحقق ويـمكن أن 7 تتحقق ،إذ 9تمل أن يكون الرئيس قد ف
ذا تكون اkيئة الناخبة قد أقامت عليه ا�سؤولية  �e نية ، و M� السلطة tيعاد إ Hإدراك بذلك ف
ه  Mñ ناسبة إعادة 	< نه مسؤول إ7ّ أمام ا�7مة ,� السياسية بناء ع� ت�ف صدر عنه �7

� الÞدة السابقة، وخ ج �� ه ا�ن?< �9 �� سية عن 	� ت الر�� ة لHنتخا�� Mطار لن يسأل مبا� a7ارج هذا ا
� يقودها >µ31(عن السياسة ال.(  

 � >pيؤ >µدة حÞقيت مدة ال � ض �< >fسؤولية عند إعادة ا7نتخاب يف�لذكر أن نظام ا جد	� ��
كن إØاkا  �  ، كذلك 7 ,� Mpمل�� ورا Úنظام ح � كن إØال هذا النوع من ا�سؤولية �� �, Hاره، ف M,

ة � بعض دول العا³ الثالث  إذا Ùنت مدة الو7ية دا,� ة í هو الوضع �� يث يظل أو شبه دا,� ��
ا  �eسة فإ ديدا �دة الر�� � � منصبه �7مد غ�f 9دود، وإذا تضمنت دسات�f هذه الدول �< الرئيس ��
لك سلطة  قق ذلك فالشعب من ,� سة �دة õتدة وإذا �< ديد هذه الر�� � >� � تع	� للرؤساء ا
ق ��

اذ القرار �   .ا�<

� رأينا  �سؤوليته �� Mمبا� �fية سببا غ مهور �
اص يعتf� رفض إعادة انتخاب رئيس ا �
ا
كس إعادة  وم ا�عا �ò� ة السابقة و�� >fالف � السياسية أمام الرأي العام ،  �7ن فيه تقي±� لسياسته ��
� منصبه أو  سية معيارا 7ستقرار الرئيس �� يد من تدع�² مركزه لذلك تعتf� الÞدة الر�� � انتخابه 	�

Uفرنسا  و  32عز  � ام í هو الشأن  �� >e7ريك ا ي ³ يضع لنا ضوابط �< زا	� �
ع ا M��، وطا�ا أن ا
 �Eه السيا �9 �� قرب للحÚ ع� الشخص نفسه وع� 	�   . م� ، يب¹< هذا اa7جراء السبيل ا�7

                                                           
��0Sر.O () ا�$#ا"! I�F ا�?'�ت وا��0��W�I "!!ا ادر.� ،  - 31�، OG$7 ،1998 إدارة ا�$#ا"!، "ا�&!ا:�O ا

  .30ص 
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لقانون  1996من دستور  74لقد نظمت ا�ادة  ا  19- 08ا�عدل �� >eفقر � سية �� الÞدة الر��
tو ا الثانية حيث I< ا�7 >eفقر � لها تعديل �� MÅ مسة سنوات، و قد � ا  بتحديد مدة الÞدة �� وج?� �, 

سية   � هذا التعديل ³ فتح الÞدة الر�� و ال�ح بتجديدها ، و ا�Hحظ أن ا�ؤسس الدستوري ��
� دستوري  ا رجع إt تكريس القاعدة السابقة  �� ديد و إ,� �
 ت �� �   ).1989و 1976(��

� ا�ادة" �رة واحدة "إن التجديد  قيدا مطلقا و "يشÕ 1996من دستور  2ف/  74 الوارد  ��
ا ��ç"33  ذا التعديل دخلت �e سية ، و ّ استبداU بعبارة تفيد إطHق التجديد للÞدة الر�� >I

سية، ديد الÞدة الر�� � تكرس ,< >µية ال نظمة الدستور زا	� مصاف ا�7 �
لس  ا و قد استند ا=�
� موافق ال ا7نتخاب الدستوري �� ية "  ته ع� هذا التعديل ع� أن فتح 9� يُدÁّ قاعدة حر

� ا�ادة  ا �� � اختيار õثليه ا�نصوص عل?� من الدستور، و يعزز الس�f العادي  10الشعب ��
 tا إ �eن يعيدها عند انقضا � سية  ملزم �� � الÞدة الر�� ن حا	� � �� � �üالذي يقت �éقرا للنظام الد,�

لك دون س دية هذه الÞدة،الشعب الذي ,� � و يقرّر بÕ  واه سلطة التقد	� بÕ سيادة كيفية �<
ا منه  �?ñ ية أو مهور �
� رئيس ا ديد الثقة �� � ية �<   .34"حر

كّد ع� أن الشعب هو من يُقرر بقاء أو عدم  لس الدستوري قد أ ذه العبارات يكون ا=� �e
� انتخ اص الذ~� � Mñ يق ا7نتخاببقاء ا�7 � ا
Ú  عن طر م  �� � مسأU< التداول ع� ?� ، ا�هم  ��

 � ت ما جعلت إ7 لتمك�� ة و شفافة ،كون ا7نتخا�� �e � ت 	� السلطة هو إمOنية إجراء انتخا��
عادة انتخابه و إن أساء سيحاسب  a و الشعب من تقي�² من انتخبه،  فإن أحسن فسيجازى ��

ية لتجسيده من خHل  قانو  ،يفقد ثقة شعبه زا	� �
ت و هذا ما سعت الدوU< ا ن ا7نتخا��

                                                           
��0Sري ��GI" O2Qر¦) 27�!ة ،  - 33��0�.5 ا�� ا�I  !"ا#$��!"�� ا�$&�Hر.O () ا (@�@�V�و  1996ا�&!W# ا

 (S��Q�  .87،صQI O�7�:2014;!ة  ، ا�$#ا"! ،_، W`7!ة 0Q:�7�GW ، !�O ا��VYق " أy!ه tG4 ا��e2م ا
��0Sر - 34�،.I |G�0&/!وع  7O2S!'&)�@2008م د ،  ا�&nرخ () \د.ت.ر 01\08ي ، ر+i رأي ا�&$�G ا

��0Sر ��0�.5 اI |G�0&�  .ا��V@�ن ا��[�ي ا
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ديد  �
طلب ا�7حزاب السياسية و 35)01-12القانون العضوي (ا ، الذي  حرص ع� ا�7خذ ,�
  :ا�عارضة و ذلك من خHل 

اء من Øلية الفرز* � فور ا7ن?< �� Mñ >f�  .                      منح نسخة من ��9 فرز ا�7صوات �مث�� ا

زة ا�7من* �Öصصة لقوات و أ اصة ا=� �
  .  إلغاء ا�Oتب ا

لسOن الرحل * اصة �� �
  .التقليل من ا�Oتب ا�تنق�< ا

ية السيد  زا	� �
ية  ا مهور �
كد رئيس ا هذا ا�ن� من خHل ·ته عند افتتاح السنة " بوتفليقة"أ
ية الشعب"قائH ) 2009\2008(القضائية  ق �7ي أحد أن يقيّد حر � التعب�f عن إرادته  7 �� ��

¿ ا�نتخب و ا�واطن الناخب �à عHقة ثقة  � ا
ا � ا
ر، ...فالعHقة ب�� �µا ا7ختيار الشعÐقوا ،
ية و قناعة  كية حر � >fر الذي يقرّره ........و ال
� ع� السلطة ينبثق عن ا7ختيار ا التداول ا
قي¹<

قراطية و شف ت حرة  تعددية ،إذا الشعب بنفسه عندما ي²< استشارته بÕ د,� � انتخا�� افية ��
  ".للشعب و الشعب وحده تعود سلطة القرار

زا	� ليس بعيد ا�نال إذ أصبح النظام  �
� ا ة  �� Mبا��إن هذا النوع من ا�سؤولية غ�f ا
� ظل رقابة  سد إصHحات سياسية Øيقة �� � >� � ، و ع� قوان�� � ح�� M��� يقوم ع� تعدد ا �pا7نتخا

لس الدستوري ا ام الدستور ، و ع� �ة Øليات ا7ستفتاء و انتخاب ا=� >fر ع� احÏلذي ي
يعية  Mت الت� ية و ا7نتخا�� مهور �
ت Ùفية مبدئيا، و قد اعتf� البعض ا�ؤ�M 36رئيس ا �� ب��

سية و إمOنية التجديد مثل � للÞدة الر�� �µا مرتبط بثقة الشعب " الزم البورصة سعر ا7رتفاع  ف?�
مهور  �
� رئيس ا   .37"ية ��

  
                                                           

�ة ر&S�O  (،  ا�&�e2I |G�0م  ا�I��0@cت  2012:�@>)  12، ا�&nرخ ()  01- 12ا��V@�ن ا��[�ي - 35.!:
  ).�L14\01\2012درة ()  41�د

  36 - ��د ��Vا4Y&���0Sري ،  أ@e! ا��e2م ا�4�د (4&5 ا�&$�G ا  O�&Sة ر�.!:48 ( i&0&��ل و ا�&�، ا
 () Oر�n&��او�O ا&��I14 !.�2.2009)د�4  O�&Sة ر�.!:4.(  
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  :دور الاستفتاء الشعبي في إثارة مسؤولية الرئيس السياسية: الفرع الثاني 

ة مسؤولية رئيس  1976انطHقا من دستور  Mمبا� �fيقة غ أقرّ ا�ؤسس الدستوري بطر
Äية الوطنية  � ï القضا�� ذات ا�7 � خوUّ إمOنية اللجوء إt الشعب 7ستفتائه �� ية ح�� مهور �
ا

لعودة 111/14حسب نص ا�ادة  �� � �üبدأ دستوري يق
، وبناء ع� ذلك اعتمدت الفكرة 
� ا�ادة  � تقول 1996من الدستور ا
ا�t (*) 77/8للشعب وهو ما كرّسه �� >µكنه أن : "ال �,

يق ا7ستفتاء � قضية ذات أÄية وطنية عن طر فطرح الرئيس للقضية ذات  ،"يستش�f الشعب ��
ورة �<  ل�� �� � �µية ع� الشعب يعÄ ييد رئيس ا�7 � >� � �fّ ب�� ا ووضعه موضع ا=� كيمه ف?�

ام به، ويتمثل هذا  � >fد بنتيجة ا7ستفتاء وا7ل �ية أو معارضته Ñ يستتبع معه التقي مهور �
ا
� حاU< ا�عارضة �� >Uتنفيذ ما عرضه الشعب و وافق عليه أو ا7ستقا � ام �� � >f�7ن التكييف  )38(ا7ل

كن أن يع	 �وقف الشع وع الرئيس هو ñب الثقة منهالوحيد الذي ,� M��  .ب ا�عارض 

لذات �وضوع 9دد �� ��Ø جراء أن الرئيس يلتمس حل a7هذا ا �üقت ، í أن )39(الثابت ,�
 Õكن أن تظهر ع� ش ية وع� ذلك ,� ا7ستشارة ع� هذا النحو مبنية ع� السلطة التقد	�

"Plébiscitaire "،ثــقـة >Uسأ ع�µ ا7ستفتاء يتعلق ,� عد طرح ا�وضوع ع�  ,� ُـ ومن ذلك يـــــــــ
صيا" هذه الصورة � Mñ استفتاءا" Õع� ش � >p � اح ا7ستفتاء الذي �� � م من ذلك أن �� �òوي ،

)Plébiscitaire (تقوية مركز الرئيس tليا إØ يؤدي)وهو  )40 ، � ار�� �
� الداخ�� وا ع� الصعيد~�
ص الرئيس � Mñ لكن " بوتفليقة" ما حدث مع ، � �pد�م ا غلبية ع� قانون الو�� �7 بعد التصويت ��

قت�ü ا7ستفتاء يُطرح التساؤل حول  إمOنية بقائه  �, � �µز الرئيس ع� التصديق الشع إذا ³ ��
ا من الرفض؟ � السلطة أم يتخذ موقفا وا�� ��  

                                                           
  .F71989 د�0Sر ) 74/9(ھ) @F4 xV ا�&�دة ) 77/8(ا�&�دة  -(*)
38 -  (S��Q�� �Iا�/��!، ا��e2م ا��Q�  .217ا�$#ا"!ي، ا�&!:M ا�I�Q|، ص ا
39 - O���0�W#U�O * و 1976إy!اء وإ+!ار ا�&�?�ق ا��طO2S (2 :* طkG ا�!"�� رأي ا�/�k () ا�&�اK�M ا

  .16/06/1999+�@�ن ا��"�م �0Iر.¯ 
، ص 42003'� الله O<+�I، آ���ت e2U�i ا�OPGQ () ا��e2م ا�Q��S) ا�$#ا"!ي ، دار ھ�O7 ، ا�$#ا"!،  -40

274.  
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� ظل عدم  تّب مسؤولية ع� �� ية kذا ا�وضوع الذي قد 	� � النصوص الدستور وجود إجابة ��
ذ  � � ا
Ú إذا ا�< ية البقاء �� مهور �
كننا أن نستنتج أنه يصعب ع� رئيس ا �, ، Mمبا� �fو غ ��
� إجباره ع� تقد�I استقالته 7نعدام النص  �µلكن ذلك 7 يع ،U  الشعب موقفا معارضا

تب مسؤ  � السلطة وإن Ùن ذلك الدستوري الذي 	� ذا الشأن، فيمكنه ا7ستمرار �� �e وليته
جراء  a7فرنسا خاصة وأن هذا ا � �قارنة مع ما استقرت عليه التجارب �� صعب Øليا ��

  .من إنشاء ا�ؤسس الفرن�u ) ا7ستفتاء(
بداء  a امسة قام الشعب �� �
ية ا مهور �
� ظل ا � I< طرÖا �� >µفرنسا معظم ا7ستفتاءات ال � ��

، رأيه  � ا من ا�واطن�� جابة عل?� a7يُطلب ا � >µوضوعة ال�سب ا�7سئ�< ا ص الرئيس و ذلك �� � Mñ � ��
ما ع� نفسه بتحم� ا�سؤولية مؤكدا أنه إذا " ديغول" ولقد أعلن الرئيس �e دÞت � � استفتاء~� ��

� غ�f صا
ة ة �� ��ç غلبية � ، حيث يفّ� رفض الشعب "استقال" جاءت نتيجة ا7ستفتاء ��
ñ ا عن ع� أنه �Øفرنسا ر � ة �� Mبا��رت ا�سؤولية السياسية غ�f ا با للثقة منه وع� ذلك ��

� آخر استفتاء قام به الرئيس  � سنة " ديغول"الدستور �� ها ��1969 M	و الذي قدم استقالته ع� إ
ّ انتخاب الرئيس بومبيدو بعده >I و.  

بط ال ستمرار إذ ³ 	� � ا7ستفتاء  " بومبيدو"رئيس Øليا ³ يذهب الرؤساء إt هذا ا�سلك �� ��
�  Ùنت ضعيفة  23/4/1972الذي جرى يوم  >µنتيجته ال � صوص توسيع السوق (ب�� � ��

وروبية اك"ومدة نيابته ، نفس ا�7مر حدث مع الرئيس ) ا�7 �fا7ستفتاء ع� " جاك ش � ��
 � �� � �pورو ة ب%  55حيث Ùنت نتيجة  29/05/2005الدستور ا�7 �f7"مع."  
� م� فقد  �  1971من دستور  152نظمت أحOم ا7ستفتاء ا�ادة أما �� >µا�7مور ال ï � ��

صا� البHد العليا ا�عطل   2012و هو ما حافظ عليه دستور * تعتf� من ا�سائل اkامة ا�تص�< ,�
 � وجب نص ا�ادة  ��2013 وى النص  150,� �ð ي ع� نفس��، و قد حافظ  ا�ؤسس ا

وجب ا�ادة  ن .   2014من دستور  157,� � ى �� � الفقه 	� اها �� � ع� الر�Á من أن هناك ا�<
يعية  Mمارسة وظيفة ت��يقا خاصة  ية لكونه طر مهور �
ا7ستفتاء 7 يعتf� آلية �سؤولية لرئيس ا
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� بعض الظروف ة للشعب �� Mنحها الدستور مبا� سيسية ,� � ب أن 7 )41(أو �< � ، و مع هذا  ��
 �

نحه الثقة ، تعتf� نستخف بتأث�f نتيجة ا7ستفتاء ع� الرئيس "�  í تعتf� وسي�< لتقويته ,�
� حاU< الرفض وا�عارضة الذي يُعfً� عن عدم الرضا  ة �� Mمبا� �fيق غ وسي�< لتقر	� مسؤوليته بطر

ه  �fها أو تغي �fب تغي � �� � >µو هذا ا�7مر يب¹< مرتبطا بقوة الرأي العام ودرجة "هو"لسياسته  ، ال
  .وعيه

  :نتخابات التشريعية لمسؤولية الرئيسمدى إثارة الا: الفرع الثالث

جيح ا
زب الذي ينت#� إليه الرئيس،  � Øلية 	< يعية دورا حا� �� Mت الت� تلعب ا7نتخا��
ة وسي�< لقياس  �fهذه ا�7خ �fو أهدافه، و عليه تعت Uاه 9ققا 7½ما تار ا
زب الذي 	� � فالشعب ��

� للحزب الذي ينت#� إليه الر  �µخدمة الشعب مدى درجة التأييد الشع � ئيس من حيث دوره ��
جيح الشعب للحزب الذي ينت#� إليه الرئيس  قيق أهدافه وطموحاته، ومن MI فإن عدم 	< و�<

ة Mمبا� �fيقة غ ا ع� ا�ركز العام للرئيس، Ñ قد يث�f مسؤوليته بطر Mا مبا� �fث � >� M	42(يؤ.(  
تنت#� إليه ا
كومة و مع الع´ أنه قد يكون ا
زب الذي ينت#� إليه الرئيس غ�f الذي 

 � �انية ي²< تعي�� ية و الثانية 	� مهور �
ا رئيس ا وt ينت#� إل?� ، ا�7 � �ان فيكون لدينا أغلبيــتــ�� �fال
 �à ا الرئيس � ينت#� إل?� >µغلبية ال ا ، فإذا Ùنت ا�7 ول من ا
زب الذي ينت#� إل?� الوز	� ا�7

د التعاون � �انية فH إشOل إذ �� �fغلبية ال ع� درجاته، لكن  نفÏا ا�7 � يصل �7 � السلطت�� ب��
ما  �انية حيث يكون ال�اع بي?� �fغلبية ال �Hة ل سية مغا	� � حاU< وجود أغلبية ر�� ا�شôه< تظهر ��
غلبية ا�عارضة إخذال الرئيس  اول ا�7 �انية تساعده ، و�< اد أغلبية 	� � شديدا فيحاول الرئيس إ��

يعية، فإذا جاءت النتيج Mت الت� � ا7نتخا�� ثابة ñبا للثقة �� � غ�f صا� الرئيس Ùن ذلك ,� ة ��

                                                           
41–Andre Hauriou et autres ; Institutions politiques et droit constitutionnel ; 1980, 
p978. 

S'0&'!  10و 1979أ(!.5  19و �71978ي  21و7?�ل ذ�» ا0Sc>�0ءات ا�0) أ:!اھ� ا�!"�� ا��Qدات () - *
1980�I �0+x4م و����ور ا�!أي اI |G�0&��ا�G�O @�20ول أھ&�H () ا�GY0�5 () ا��u2! ا��Q��OS ا���O7 ا

O�:ر���  .وا
  .�6869زم �Lدق ، ا�&!:M ا�I�Q|، ص  - 42
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�سؤوليته السياسية ، و هذا ما ذهب إليه بعض الفقه الفرن�u و تكون  Mمبا� �fمنه وسببا غ
� Äا � حالت�� يعية �� Mت الت�   :ا7نتخا��

� هذه : الحالة الأولى وهي التي تأتي بعد انتهاء المدة  الدستورية للمجلس - ��
ى الفق � موعدها الدستوري 7 الوضعية 	� ري �� � >� � >µيعية ال Mت الت� ه الدستوري أن ا7نتخا��

� ا�7حزاب ا�ؤيدة U و  تث�f مسؤولية سياسية للرئيس  ع� الر�Á من أن ا�نافسة ستكون ب��
� يد الرئيس نه سيب¹< �� � حاU< الفشل - ا�7حزاب ا�عارضة لسياسته، �7 ل الغرفة  - �� أن يقوم ��

وt و دعوة الناخب � من جديد ا�7 ت�� ناسبة هذه ا7نتخا�� �  إ7ّ إذا طرح مسأU< الثقة بنفسه ,� ��
  هذه ا
اU< عليه ا7نسحاب وتقد�I استقالته 

 � دث هذا ا�7مر �� غلبية  ³ �� � ا�7 � فرنسا فH يوجد رئيس رأى �� �� >µوم� وح �	زا �
ا
سته سببا يوجب انسحابه  يعية أثناء مدة ر�� Mت الت� � ا7نتخا��   .) 43(أو تقد�I استقالتها�هزومة ��

�� لسنة  �fفاجئة فقد تناول ب�¶� النص  2014التعديل الدستوري ا�7خ�قد أحدث ا
�ان ،  و kذا ا�7خñ �fب الثقة منه  �fية  السياسية أمام ال مهور �
الدستوري مسؤولية رئيس ا

وجب ا�ادة  لس النواب ñب الثقة من 161,� وز =� � � تنص  ع� أنه �� >µرئيس  منه ال
سية مبكرة  ، بناء ع� طلب موقع و مسبب  من أغلبية  ت ر�� ية و إجراء انتخا�� مهور �
ا
جرد ا�وافقة ع� ñب الثقة  � أعضائه ، و ,� Mµقل  و موافقة ثل لس النواب ع� ا�7 أعضاء 9�
� استفتاء عام ، فإذا  سية  مبكرة �� ت ر�� يطرح أمر ñب الثقة  من الرئيس و إجراء انتخا��

ية من منصبه  و يعد ا�نصب خاليا  وافقت مهور �
� رئيس ا غلبية ع� ñب الثقة أع�¹      . ا�7

                                                           
43 -��"!��0 ،  1986�Q<. i! ھ#.&O 6#ب ا���Qر () ا@�I��0ت " Mitterrand" اS��Q��H@sI ا04!اض 

 M7 5&����0 وا0S&! () ا�V0Sم ا�V. i��� OL�� O<uI ، إc أ@�  �:!Y7 ن�W F�&���!¦F7 i أن (�ز ا�')
!'��&�ن ر¦i ا�x0ف أ¦'G�H27 5W O&�ا.  
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الحالة الثانية وهي التي تأتي بعد قرار حل المجلس قبل نهاية مدته والتي تحدث  -

ية ع� حل الغرفة :في حالة وجود خلاف بين الرئيس والبرلمان مهور �
فإذا أقدم رئيس ا
ت ا وt فإن ا7نتخا�� � ي²< إجراؤها عقب هذا ا
ل ستث�f مسؤولية الرئيس ا�7 >µيعية ال Mلت�

ة 
زب  �انية وا�� ديد أغلبية 	� ورة �< �ç كز حول >fم�< ا7نتخابية ست
بشÕ سافر �7ن ا
  .الرئيس

� الرئيس  وt ع� نطاق واسع، ف´ يكن سبب ا
ل ا
�Hف ب�� زا	� حH للغرفة ا�7 �
عرفت ا
غلبية ا�عارضة �7ن  لس وا�7 د ا=� ّ ُ�Ì انية ، فقد� �fلثنائية ال زا	� ³ تكن قد أخذت بعد �� �
ا

وجب أمر  �, � �µ10/07/1965الوط  � >µرة الثانية  ال��ا حدث آنذاك من انقHب عسكري ، أما ا
 � �µالوط � �µلس الشع ا ا=� ي آنذاك(حُلّ ف?� زا	� �
�ان ا �fال � Ùن حH ) الغرفة الوحيدة ��

وجب ا�رسوم �E رR<  اضطرار�� ,� �  01- 92الر�� من  120و  74استنادا إt أحOم ا�ادت��
ة  �? �
� أسفرت عن فوز ا >µيعية و ال Mت الت� ول لHنتخا�� الدستور، وذلك بعد إجراء الدور ا�7

نقاذ ، و بعد إعHن رئيس ا
كومة آنذاك aHمية لHس a7ا " �tد غزاÌاهة " سيد أ � عدم 	�
ا  �ان، ليل?� �fت تقرر حل ال استقالته من منصب رئيس " الشاذ�t "تقد�I الرئيس ا7نتخا��

زا	� من قبل �
� ³ تعرفه ا >pفراغ مؤسسا >Uرتّب لدينا حا Ñ دتهÛ ية قبل انقضاء مهور �
  .ا

ن  >fانية ل�� تق� تبة للبحث عن أغلبية 	� >f�بعاده القانونية ا � د أن هذا الوضع �� � وعليه ��
غلبيتان ³ يطرح سابقا، لكنه غ�f مستبعد بية  ا�7 لتعددية ا
ز خذ �� � زا	� أصبحت �< �
طا�ا أن ا

�ان وجاءت  �fزب الرئيس ع� الساحة السياسية ، فإذا حُلّ ال
رت أحزاب منافسة  و ��
ة ع� إرادة الرئيس إن ³  Mذلك مبا� ّM	عارضة للرئيس أ�غلبية ا ت بنفس ا�7 نتيجة ا7نتخا��

ت � عيته، ومن MI ع� الرئيس أن �� M� نقل ع� مدى ،Ú
ار  إما ا7ستمرار أو التن�� عن ا
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ثابة  �انية السابقة ا�عارضة للرئيس ,� �fغلبية ال � - حيث يُعتf� ردُ ا�7 �µاض شع >fلكنه ليس  -اع
سية جراء فا�N للÞدة الر�� a ��)44.(  

� بعد حل الغرفة  >p � >� � >µيعية ال Mت الت� � فرنسا إt أن ا7نتخا�� لقد ذهب الفقه الدستوري ��
 7 tو ها بنفسه عند طرح مسأU< الثقة، وهذا ما ا�7 Mfتب مسؤولية سياسية للرئيس ما ³ ي >	

� Ûد الرئيس  � ف´ يطرح مسأU< الثقة 1981سنة " Mitterrand"حدث �� ، í ³ يتدخل ��
�انية تسانده،  � أغلبية 	� مل �� � لر�Á من أنه Ùن �� لس �� � I< إجراؤها بعد حل ا=� >µت ال ا7نتخا��

غلب   .ية ³ تُؤيدهإ7 أن ا�7

�انية مطابقة 
زب  غلبية 	� � � الغالب �� �� � >p � يعية �< Mت الت� � م�، فإن ا7نتخا�� أما ��
يعية لسنة  Mت الت� � ا7نتخا�� � 2010الرئيس إ7 أن ما حدث �� >µال û ، فبعد إعHن النتا¶�

عادة  a7 ظاهرات در ,� ¿ ³ يتقبل الشعب ذلك و�� غلبية ا�قاعد للحزب ا
ا � جاءت ��
ائياا7نتخ �e إسقاط الرئيس tأسفر  عن أحداث أدت إ Ñ ،مkزورة ع� حد قو�ت ا .                   ا��

. � إذا Ùنت نتيجة ا7ستفتاء رفض الشعب 
ل 2007مارس  27قبل التعديل الذي حدث ��
ة للرئيس Mبا��ا ل�سؤولية غ�f ا � اعتf� ذلك تقر	� �pلس النيا ن ،  أما بعد التعديل فيمك)45(ا=�

 � >µة  ال Mبا��لس بعد ح� سببا �سؤوليته السياسية غ�f ا � ا=� �� U عادية�غلبية ا اعتبار فوز ا�7
� السياسية �� �fأو إحداث تغي >Uتب إما ا7ستقا   .قد 	<

رب من وعده  ية من ال?< مهور �
نع رئيس ا ويب¹< السؤال مطروحا إذا ما Ùنت هناك وسي�< ,<
� حاU< عدم حصوU ع �� >U7ستقا � أغلبية قوية لصا
ه أم 7، خاصة وأن جُل الدسات�f قد ��

 >U7ستقا   .خلت من أي نص يلزم الرئيس ��

                                                           
� الله O<+�I، آ���ت e2U�i ا�OPGQ ، ا�&!:M ا�I�Q|، ص - 44'4272.  
��0Sر.O ا�&�Vر@O، د د ا�2/ــ!، - 45��و�O () ا_@O&e ا��!"�� ا O�S��Q�n) !&4اد �W!Iت، ، ا�&nQو��O ا

  .267، ص  1984ا��Vھ!ة ،
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ية أمام الشعب عند إعادة  مهور �
رة ا�سؤولية السياسية لرئيس ا Mد أن إ� � نتيجة �ا سبق، ��
يعية خاصة بعد حل الغر  Mت الت� ناسبة ا7نتخا�� � أو ,� �µفة انتخابه، أو عند ا7ستفتاء الشع

� تتوقف ع� فاعلية هذه الوسائل من حيث 
وt 7 تق�² نظاما 9دد ا�عا³ ل�سؤولية، "� ا�7

� وقوة  �µالشع �Vع� درجة الو MI 7 صه أو � Mñ � � إمOنية طرح الثقة �� صيا �� � Mñ إرادة الرئيس
ية، و مع هذا %ه فلجوء  مهور �
� فرض الرقابة الشعبية ع� سلطات رئيس ا الرأي العام ��

� حد ذاته نوعا القا �� �fالشعب يعت tم إOل ا7حتHرادة الشعبية من خ a7ا tع� السلطة إ � �� �,
فراد ت ا�7   من ا
ماية 
ر��

  :عوامل التأثير في الرأي العام: المطلب الثالث

م، إ7     >e فراد وحر�� � الرقابة ع� السلطة فيح#� حقوق ا�7 ا �� �fإن الرأي العام يلعب دورا كب
 �tيته، نتناول هذه العوامل ع� النحو التاÄأ � � دوره و �� �� M	أنه توجد عوامل عديدة تؤ:  

  :الأحزاب السياسية: الفرع الأول

ور وذيوع مبدأ سيادة الشعب نشأة ا�7     �� û � دول Ùن من نتا¶� حزاب السياسية ��
ول U، وقبل  � وا�وطن ا�7 �pا� �fال � �pد النظام النياÐ ا >fل � � ا�� ديدا �� قراطيات التقليدية و�< الد,�
ت السياسية الثابتة فقد Ùن الرأي العام  � التنظ±� � Ùن هناك خطر مطلق ع� تكو~� هذا التار¶�

ث ل خطرا ع� أمن الدوU< السائد عدم ا
اجة لوجود معارضة منظمة، بل أن وجودها ,�
  )46(.واستقرارها

� وليست     �pالنيا �éقرا وع� الر�Á من أن ا�7حزاب السياسية ليست ركنا من أرÙن النظام الد,�
لسية  سية أو 9� �انية أو ر�� قراطية سواء Ùنت 	� � النظم الد,� ا �� عن�ا من عناçه، إ7 أن أÄي?<

� ا ورة �� �ç أصبحت >µرور الزمن ح ايدت ,� � � اختيار õثليه 	< ، فإرادة الشعب �� �çا
لوقت ا

                                                           
)46( -�Q��S�O ا�&�Vر@O ،دار ا�u>�ء �2G/! و ا��0ز.M ،4&�ن، dS�. (G4 ا�/;!ي ،ا��S�­ () ا_@O&e ا

  .315،ص 2012
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ورة  �ç مع ع� � غلبية هو ما جعل الفقه الدستوري �� قامة نظام حÚ يعf�ّ عن إرادة ا�7 a7
قراطية � النظم الد,�   )47(.وجودها ��

�انية، إمّا لعدم وجود  �fنت خارج الظاهرة الÙ العا³  الثالث � إن نشأة ا�7حزاب السياسية ��
 � ت �� �ا�� �fا، أو لسيادة الظاهرة  ال ذه البلدان بسبب عدم تطور النظم السياسية ف?� �e ا�7صل

� حاولت  >µا�7حزاب ال Õية ل ا ومقاومة السلطات ا7ستعمار � العديد م?� ية �� ا7ستعمار
ة لقيام هذه  Mبا��لتا�t فإن ا�7هداف ا ا، و�� �eية ع� بلدا التخلص من اkيمنة ا7ستعمار

� الوصول إt ا�7حزاب قد اختلفت عن ا ثلت �� >, � >µأورو�� و ال � ة ل�Hحزاب �� Mبا���7هداف ا
ا   .السلطة أو ا�شاركة ف?�

ا،  � العا³ الثالث وع� بني?< ر ع� أدبيات ا�7حزاب �� Mتيب آ� >	 tهذه العوامل أدت إ ï
ية من  ا إt للجوء إt العمل ال�ي خوفا من 9او7ت القمع ا7ستعمار حيث اضطر الكث�f م?�

ة �Ö منظمات ذات tا إ ول الكث�f من ا�7حزاب وا
رÙت القومية ف?� ة أخرى �< �Ö ومن ،
 � زا	� والص�� �
� ا   . طابع عسكري í حدث ��

 tول إ � أي دوU< إ7 أن دوره ف±� بعد �< �� �Eزب السيا
Ðما اختلفت بواعث نشأة ا
اء  >òل اتفاق الفHالسلطة  ، و يتج� ذلك من خ tة للوصول إÄسا�حول تعريف ا
زب ا

نه � �� " � ضعون لقيادة وتنظ�² مع�� � كة و�� >fم مبادئ ومعتقدات مشÞم � فراد �< موعة من ا�7 �9
ا�û سياسية معينة ا بقصد تنفيذ 	� Ôام ف?� a7قراطية للوصول للسلطة ، و ا ، و  "يسعون بوسائل د,�

� ماي��    :تتلخص Ðام ووظائف ا�7حزاب السياسية ��

انتقال السلطة وÑرسة ا
Ú،تدريب القيادات السياسية تعتf� إحدى الوسائل لتنظ�² 
تمع ووضع ا
لول ا�ناسبة kا، ديد مشاï ا=� ا و إيصاkا للسلطة،دراسة و�< �e تمع  وتعريف ا=�
ا í تعمل ع�  �eها وتقي�² أدا ا9� � مراقبة أØال ا
كومة و	� تلعب أحزاب ا�عارضة دورا Ðما ��

                                                           
�@) ،ا��Vھ!ة، - )47(�Q���0Sري ،MI�P7 ا�� الله، ا��S�­ () ا�ie2 ا�Q��S�O وا��V@�ن ا'4 (@��QI (2���ا'4

  .222،ص 2004
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سيخ  اسك وتH' ن�M الو�V السيا�E و	< � الوحدة الوطنية و,< � تعز	� قراطية وتسا× �� ا�فاه�² الد,�
تمعات ا�تجانسة   .ا=�

زا	� من خHل ا�ادة  �
ية تشكيل ا�7حزاب السياسية  1989من دستور  40تبنت ا حر
�ادة  �� Mfك طو خطواته 1996من دستور  42وتدÁ ّأ � � بلد �� � قضت ع� ï الغموض �� >µال  ،

ال  �9 � �� tو   .التعدديةا�7

ارها إ7 إذا قام ا
زب أو7  M, � >pكن أن تؤ إن الوظائف ا�7ساسية ل�Hحزاب السياسية 7 ,�
ه  ط�f الرأي العام، الذي لن يتحقق إ7 بتنسيقه وتوج?� � بوظيفة Ðمة و دور أسا�E وهو وظيفة �<

� التأث�f ع )48("شارل ديباش"وهو ما ذهب إليه  ازه لدور ا�7حزاب السياسية �� � إ	� � الرأي ��
 � >µا ا�7داة الوحيدة ال �eكو � �� � �pا � كن ح� التأث�f ا��7 ابيا و أو سلبيا ، و ,� � ا ا�� �fث � العام إما �<
اعية يتس�µ من خkHا  �Ì اد إيديولوجية � فراد، وإ�� ة من ا�7 �fعداد الكب تستطيع بلورة تطلعات ا�7

tويلها إ ا و�< >òا وتنسي بط بي?� ر ا�صا� الفردية  ، و9اوU< الر يق )� اعية عن طر �Ì مصا� 
ا فراد يؤهلهم  ) 49(إضفاء صبغة سياسية عل?� � وسيا�E لدى ا�7 � و�V ثقا�� ، إذ يتوt ا
زب تكو~�

نحهم القدرة ا�طلوبة ع� حسن ا7ختيار،  � ا�سائل العامة و,� ل�شاركة الفاع�< والواعية ��
� الرأي العام و ا�7حزاب تنطوي ع� تفاعHت مبنية  فعال و ردود فالعHقات ب�� ع� أساس ا�7

 >Uتباد�فعال ا   .ا�7

تلجأ ا�7حزاب السياسية إt ا
مHت ا7نتخابية 7ستقطاب الرأي العام kا و الذي يتوقف 
ا  � عHق?< اح هذه ا
م�< بشÕ رئي�u ع� طبيعة التواصل السيا�E الذي تقوم به ا�7حزاب �� � ��

                                                           
(48) –Charles Debbasch Jean- Marie pontier ; Introduction à la politique ; Dalloz, 
paris,» 4 éme  édition, p248-257. 

�2G/! وا��0ز.M، 4&�ن، ط- )49( �7�Y���0Sر، دار ا��را:)، P�U�5 ا�، ص 2009، 1:�>! 4'� ا��Qدة HI�! ا
191.  
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لرأي العام ، ظهر ا�دافع عن ا�صلحة العامة  ع� الر�Á من 9اوU< ا�7حزاب )50(�� يÞا الظهور ,� �Ì
� ا�ؤسسات  �� Úوالتح �fالتأث tالغالب إ � �� ßواقع ا�7مر تس � ا �� � سبيلها، لك?� �� � �pتفا�وا
اث إt ا�صلحة العامة، إ7  >fاصة فقط دون ا7ك �
تمع للوصول إt مصا
ها ا � ا=� السياسية ��

  .اإذا تعلق ا�7مر عرضيا بتحقيق مصا
ه

و اkدف  ه �� � بلورة الرأي العام وتنسيقه وتوج?� ا �� M	إن ا�7حزاب السياسية تلعب دورا مؤ
، وقد تلجأ  � �µماعات لكسب التأييد الشع �
فراد وا رة شعور ا�7 Mإليه، فتحاول إ� �� الذي 	<
ا و9اوU< كبت الرأي العام  ا واستمرار تضام?� >eحتفاظ بقوHوسائل العنف ل tبعض ا�7حزاب إ
� أحزاب الدول ذات ا
Ú ا�طلق،فتقوم  ورا سافرا �� ا�عارض وإسOته ويكون ذلك ظاهرا ��
 � MEزب الفا
� أ�انيا وا ، مثل ما قام به ا
زب النازي �� �Eرهاب السيا a7مارسة ا ة ,� �fهذه ا�7خ
قراطية والذي يكون عن  � أحزاب الدول الد,� ا �� >fايطاليا، أو يكون هذا العنف خفيا مست � ��

�V طر  اذ تداب�f الضغط ا7قتصادي وا7ج±< � ، ويب¹< ل�Hحزاب بلورة الرأي العام حسب )51(يق ا�<
 >Uالدو � �� �Iطبيعة النظام القا.  

  :جماعات الضغط: الفرع الثاني 

ا    �e � اعات الضغط �� �Ì ا بوسائل " تعًرف اعات منظمة kا مطالب ومصا� 9ددة تدافع ع?� �Ì
ا ن أغرا�� وعة دون أن يكون �� Mا حز�� أو تنظ±�  م� الوصول إt السلطة ، و دون تكوي?�

ا"سياسيا �e � ا البعض �� �êع� 9توى القرارات السلطوية دون " عر �fللتأث ßتمع منظم يس �9
اهات ونشاط الفئة  � � ا�< �� �fم يدفعون للتأث �ê يةÅمناصب حكومية ر � ا �� �eوضع أعضا >U9او


ة للسلطة   )52(ا
ا

                                                           
)50( -، F.��� ز.F ا&Y7 "ت�I��0@cوا O�اط!V&.����O ا�: :O�I��0@cا O7�e2&�، "+!اءة د�0Sر.S O��S�O () ا

�د��  .355، ص 2010، ا�;�.§ 33، ا�OG$72 O2Q ا��VYق، ا
�را6)، ا�&!:M ا�I�Q|، ص  - 51�� ا��Qدة HI�! ا'193:�>! 4.  
� ا�Q!وى ، ا�&!:M ا�I�Q|، ص -52&Y7 �&Y7 i.!;�� ا'4242.  
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تمع يتكون   ا  أن ا=� �,  tاعة إ �Ì تلف من � عراض �< تلفة، فإن ا�7هداف وا�7 من فئات �9
لثة  Mاعات ضغط ذات أهداف إنسانية وأخرى ذات مصا� سياسية و� �Ì د � اعة، لذلك �� �Ì
اهات  � � ا�< ا �� M	رزا ومؤ ماعات إ7 أن kا دورا �� �
ذات مصا� قومية، وÐما اختلفت هذه ا

قق مص ة معينة �< �Öبعض ا�7حيانالرأي العام والتوجه به و �   .ا
ها ��

� تقوية ا�عارضة وتÏيل التعب�f عن الرأي ا7½خر،  ا �� �fاعات الضغط دورا كب �Ì تلعب
� خارج هذا التنظ�² فوسي�<  � ا
كومة من ا�واطن�� �� � كMf رقابة ع� ا�سؤول�� فا�واطنون داخلها أ

يعية تساعد ع� جعل ال Mماعات ع� السلطة الت� �
ارÔا ا >, � >µسلطة تقف عند الضغط ال
كن  ة ,� M, ماعة، ومن �
راء ا�تعارضة وهذا يساعد ع� ر° سياسة تتفق مع مصلحة ا حدود ا7½
يعية والتنفيذية وحµ< الضغط  Mماعات الضاغطة 7ختصاصات السلطة الت� �
وصف تدخل ا
� دول العال الثالث  � الع� ا
ديث، سواء �� يع الدول �� �Ì ية ظاهرة تسود مهور �
ع� رئيس ا

� الدول ا�تقدمة أو ماعات أقوى �� �
  .الدول ا�تقدمة وإن Ùن مركز هذه ا

ى  ية " شارل ديباش"و	� مهور �
كMf فاعلية عندما يستقبل رئيس ا جراء يصبح أ a7أن ا
Þماعات الضاغطة ويتحاور ويتناقش م �
موعة من õث�� ا ن وظيفته 9� م �7ن هذا يدخل ��

عHم وا�ناقشة"، و تكريس مبدأ كرئيس a7مطابقة "مع ا7ستمتاع ا Mfك هو أساس التح�� و ا�7
قراطية   )53(مع القواعد الد,�

اعات الضغط  �Ì ر"إنOف اعات ا�7 �Ì خاصة " tإ ßتستمد وجودها من الرأي العام وتس
ماعة ، و هذا لن يتحقق  إ7 بوقوف  �
� ر° سياسة تتفق مع مصلحة ا ا �� �êه لتحقيق أهد توج?�

راء 
ة ع� ا7½ اعات الضغط السلطة ا
ا �Ì لHتعارضة من خ�لتحقيق ا�صلحة العامة * ا
 >Uللدو.  

                                                           
53 - Charles Debbasch ; Jean- Marie pontier  Introduction à la politique ; op. cit , p 
386. 

�$sت :&��4ت ا�[�­ () أ7!.;� إ�t إ@/�ء OL�� kU�;7 7#ودة �I'!اء - *  
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  :دور وسائل الإعلام في تكوين الرأي العام: الفرع الثالث

عتباره النواة ا�7ساس عHم �� a7ية ا ية التعب�f عن الرأي كفلت الدسات�f ا�عاçة حر ية 
ر
اسب ا
العام � قوي �� �µا، إذ أنه يساعد ع� وجود رأي عام وط   .كومة ويعار��

قراطية، حيث أصبح معظم رؤساء الدول  � الدول الد,� عHم دورا هاما �� a7تلعب وسائل ا
ا7ت الرأي العام �9 � يطانيا وفرنسا مستشارون �� يكية و	� ت ا�تحدة ا�7مر � الو��7 ، )54(ا�تقدمة ��

عHم لن�M ا
قائق و التوعية و التع a7زة ا �Öأ �fم من تسخ >eا تقوم به حكوما�ل�² لتوحيد صفوف 
  .الشعب خلف مبادئه ومعتقداته

لذكر أن أ× وسائل التعب�f عن الرأي العام �à الصحافة لذلك تتخذها Ùفة النظم  وجد	� ��
قراطية مظهرا من مظاهرها وتفتح kا الباب �مارسة دورها، أما النظم ا�ستبدة فإنه تستحوذ  الد,�

ا وذلك � الضغط عل?� ت ا
زب  ع� الصحافة وتبالغ �� 7ضطهاد وتقييد Ñرسة نشا�ا وفقا لتعل±�
ا7ت فتتقيد  يع ا=� �Ì � �� >Uرأي عام يؤيد سياسة الدو � ¿ تكو~� ¿، حµ< يضمن ا
زب ا
ا ا
ا
 � ��Oلقدر ال ا، بل 7 تتمتع �� �eنقد السلطة وتوجيه أخطا � ية الكفاية �� 
ر الصحافة و7 تتمتع ��

� تقع من رجا >µالفات ال � الرقابة ع� رئيس لن�M ا=� ة فإن دورها �� M, ل السلطة التنفيذية ومن
ية يكون ضعيفا مهور �
  .ا

ماه�f ويعمل ع� نقد سياسة  �
اطبة ا ية يكفل �9 ر �� � إن Ñرسة الصحافة لدورها ا
قي¹<
رص الدسات�f ع�  شاها الرؤساء و �< � ية  ، لذلك �� مهور �
ة رئيس ا �ÌاÐكومة بل  و
ا

ت ا �� ل�� ا �� � إحاط?< ة السلطة التنفيذية، وليس أدل ع� أÄية الصحافة �� �Öموا � �7ساسية ��
� قامت بن�M فضيحة >µت الصحفية الHم
جيت" الرقابة ع� السلطة التنفيذية من ا � " وو	< ��

اية إt استقاU< الرئيس  � ال?� � أدت �� >µيكية و ال ت ا�تحدة ا�7مر ه ع� " نيكسون"الو��7 >fلتس
� نفذوا هذ   .ه الفضيحةرجاU الذ~�

                                                           
�ا�Q!وى ، ا�&!:M ا�I�Q|، ص - 54&Y7 �&Y7 i.!;�� ا'4253.  
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عHم ا�7خرى كذلك  a7يون –وبواسطة وسائل ا ذاعة والتلفز a7أصبحت  -ا � >µوتطورها وال
لك  عHم ,� a7و بسطاء أصبح ا � � وØال ، و فHح�� تصل إÙ tفة طبقات الشعب من مثقف��

ابط وقوة الرأي العام 
ة من خHل 	< اطبه والذي  )55(سلطة التأث�f ع� السلطة ا
ا � ، الذي ��
 >µقائق ح
اول خلق و�V سيا�E لديه بOفة ا عيا و�� اول تكوينه سياسيا واقتصاد�� واج±< ��

م >e فراد وحر�� رفت أو تعدت ع� حقوق ا�7 
ة، إذا ما ا��   .يتمكن من تقي�² السلطة ا
ا

داد دور الرقابة الشعبية ع� السلطة التنفيذية و ع� السل � يعية، من هذا ا�7ساس 	� Mطة الت�
� تستكشف ذلك  >µتلفة ال عHم ا=� a7ية بواسطة وسائل ا مهور �
و كذلك ع� سلطات رئيس ا
يقة ا�سح  يقة ا7ستفتاء أو طر � ت²< بثHثة طرق  إما طر >µل نتيجة قياس الرأي العام الHمن خ

ليل ا�ضمون يقة �<   )56(.أو طر
ج  � تس�f ع� ال?� >µمن الدول ال �fتعت �	زا �
� إن ا عHم �� a7ية اÄ قرا�é ا
ديث ونظرا �7 الد,�

� الرأي العام � دستورها لسنة *تكو~� �  1996، فقد أخذت �� قت�ü ا�ادت�� ن  41و 36و,� منه ب��
 >Rوجب القانون ر زا	� ,� �
� ا عHم �� a7و قد نظم ا ، �fية الرأي و التعب �  90/07حرمة حر  3ا�ؤرخ ��

يل  �  1990أفر عHم �� aHأول قانون ل �fتتطلب  و يعت � >µبية ال ا نظام التعددية ا
ز زا	� بعد تبي?� �
ا
� البHد  ية �� عHم، و�7ن هذا القانون ³ يسا	� التطورات الدستور a7يق وسائل ا حق التعب�f عن طر

 >Rوجب القانون العضوي ر ديد ,� �
عHم ا a712/05صدر قانون ا  � ، و  2012ينا	�  12ا�ؤرخ ��
سيدا  الذي جاء ليع	� نفسا جديدا للوسط � ية و�< عH�� وامتدادا لبعض النصوص الدستور a7ا

  .kا

  

                                                           
55- Charles Debbasch ; Jean- Marie pontier  Introduction à la politique ; op. cit , p 
220. 

56 -  ،O.ر�2;Scا، >.�Y��و�O وا�ie2 ا�Q��S�O، ا�&;k0 ا�$��7) ا�� @O.!e@ ،�2H7 !u ا&Y71999 ص ،
329.  

  .�27 19() @1 ا�&�دة  F&]U1963 أول د�0Sر :#ا"!ي O.!6 ا�t]0V&I O)�Yu د�0Sر *
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  :الخاتمة 

 �fللتعب >Uعتباره ا�7داة الفعا �� >Uياة السياسية داخل الدو
� توجيه ا يلعب الرأي العام دورا ��
ه  د معظم الدول تسß إt استقطاب الرأي العام و توج?� � ت   الشعوب ،لذلك �� عن حر��

ييد الرأي العام  � ت السياسية  بغية �< ية من أ× ا
ر�� لسياسة ا
كومة  ، و 7شك أن هذه ا
ر
ية  تكز ع� إطHق حر قرا�é و الذي 	� � الدول ذات ا
Ú الد,� داد دور الرأي العام قوة �� � و 	�
� لن تتحقق إ7 عن  >µقراطية فعلية و ال الفكر و التعب�f ، إذ �à الوسي�< الوحيدة للوصول إt د,�

فر  � ا�7 ك�� يق ,<   .اد من Ñرسة التأث�f و الرقابة ع� النشاط ا
كو�� طر

قوق  �� >² >e ا �e قراطية تعد ا�ناخ ا�ناسب لنمو الرأي العام و ازدهاره �7 إن النظم الد,�
يÞا �7ن تكون  �Ì ßديث تس
� الع� ا قراطية �� د ا
كومات الد,� � ته، لذلك �� نسان و حر�� a7ا

ا  السياسية و ا7قتصادية  مر  >eابية قرارا � ميع فئات الشعب ،و بذلك تضمن مشاركة إ�� �
ضية 
ا جل  ت í عرف?< ��Hنية حدوث الثورات أو ا7نقOو تتفادى إم �Eيدان السيا�� ا للشعب ��

ة �fونة ا�7خ � ا7½ بية �� نظمة العر   .ا�7

ديدا ع� سلطات رئيس  
ة و�< � الرقابة ع� السلطة ا
ا ا �� �fإن الرأي العام يلعب دورا كب
مه �
كن 9اسبة السلطة إذا ا ماه�f وبه ,� �
كن تقوية الو�V السيا�E لدى ا �, UHن خ ية، �� ور

ا الدستور تقر  � يتضم?� >µنت النصوص الÙ ماÐ ا ، وk رسوم�طار الدستوري ا a7خرجت عن ا
û يعمل ع�  �+ ا وجود رأي عام �� ى دا,� �fنة الك ت متنوعة ل�واطن تب¹< ال�� حقوق و حر��

ية تطبيقا �يحا ، حµ< 7 تكون تلك النصوص حf� ع� ورق حسن تطبيق ال وثيقة الدستور
ال التطبيق العم��    .بعيدة عن 9�

ام ا
Oم  � >fن ذلك أساسا قو�� 7لÙ توافر ل�جتمع عوامل قيام رأي عام قوي ·ا >µوعليه م
حOم الدستور نصا وروحا HØ ع� إرضاء الرأي العام ، و خشية أن يتحوّل هذ � ا ا�7خ�f من  ��

يق القوة و العنف  .آليات الرقابة الس�ية إt فرض رأيه عن طر
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  :الملخص باللغة العربية 

قوق    �� >² >e ا �e قراطية تعد ا�ناخ ا�ناسب لنمو الرأي العام و ازدهاره �7 إن النظم الد,�
يÞا �7ن تكون  �Ì ßديث تس
� الع� ا قراطية �� د ا
كومات الد,� � ته، لذلك �� نسان و حر�� a7ا
ابية  � ميع فئات الشعب ،و بذلك تضمن مشاركة إ�� �
ا  السياسية و ا7قتصادية  مرضية  >eقرارا

تل ��Hنية حدوث الثورات أو ا7نقOو تتفادى إم �Eيدان السيا�� ا   .لشعب ��

ت متنوعة ل�واطن ،تب¹<  ية  من حقوق و حر�� ع� الرÑ �Á  تضمنه النصوص الدستور
 7 >µية ح û يعمل ع� حسن تطبيق الوثيقة الدستور �+ ا وجود رأي عام �� ى دا,� �fنة الك ال��

ال التطبيق العم�� ،ومµ< توافر ل�جتمع تكون تلك النصوص حf� ع� ورق  بعيدة عن 9�
حOم الدستور نصا وروحا  � ام ا
Oم �� � >fن ذلك أساسا قو�� 7لÙ عوامل قيام رأي عام قوي ·ا

  .HØ ع� إرضاء الرأي العام 

 :الملخص باللغة الأجنبية 

The democratic systems are the right environment for the growth of and 

the prosperity of public opinion as they are concerned with human rights 

and freedoms.  All the political and economic decisions of the democratic 

governments in the modern era aim to fulfill all classes of people’s 

satisfaction. Thus, they ensure the positive participation of the people in the 

political field and avoid the possibility of revolutions or coups d’état. 

    Despite all rights and freedoms stipulated by the constitutional 

provisions, a mature public opinion remains always the only major 

guarantee for a proper application of the constitution, so those provisions 

would be equally applicable, relevant and   practical, the more the 

community benefit from strong public opinion’s factors the more the rulers 

take on strong commitment of the constitutional provisions to the letter in 

order to satisfy the public opinion. 
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  :قائمة المراجع

  :باللغة العربية : أولا

  :الكتب -1

� –الرقابة الشعبية ع� سلطات رئيس الدوU< :عبد الكرw w �I ال�وى  - دراسة مقارنة ب��
 ��Hس a7وا çعا�� الدستوري ا   .2006دكتوراه ،جامعة طنطا ، القاهرة ،،رساU< - النظام��

� السياسة العامة ،مكتبة غريب –طبيعته –أÌد بدر،الرأي العام -   تكوينه و قياسه و دوره ��
،1976  .  
يد - قراطية، عا³ الكتب القاهرة، : أÌد أبو ز   .1968سيكولوجية الرأي العام ورسالته الد,�
ح القانون ال - M� � �� � ــــــزء الثالثأو صديق فوزي، الوا�� �
) لثHثالسلطات ا( دستوري، ا

امعي �
، ديوان ا�طبوعات ا زا	� �
  .1994ة، ا
ية،  - سكندر a7 ية، منشأة ا�عارف �� مهور �
ل، السلطات ا7ستثنائية لرئيس ا �� �fبت غ M� وجدي

  1988القاهرة، 
ي،دار اkدى ،- زا	� �
،النظام السيا�E ا �f1993السعيد بوالشع ، زا	� �
  .1993،ا
رون، س، توماس دينيس- وم أ، �� �fالقانون الدستوري: " ج � �� � �fبادئ ا�7ساسية  -الوج�ا

ي��  ة  -للدستور ا�7مر �Ì معية ا��ية لن�M ا�عرفة والثقافة العا�ية،  - w مصط�¹ غن�² - 	< �
ا
  .القاهرة، دون سنة،

، قراءات وخواطر حول الدستور الد - � ت، م� إt أ~� ، دار 1971اw �I عبد السHم الز��
، ط � �pستقبل العر�  .1986، 2ا

ام�ß ا
ديث، - �
ت، ا�كتب ا � ا�7صول والنظر�� w ن� Ðنا، علوم سياسية، دراسات ��
ية،    .2005ا7سكندر

ية،  - ام�ß ا
ديث ،ا7سكندر �
ية الدوU< والنظم السياسية، ا�كتب ا   .w1999 ن� Ðنا، نظر
-  >Uبية،  حازم صادق، سلطة رئيس الدو ضة العر ، دار ال?� �E � والر�� �pا� �fال � � النظام�� ب��

  .2009القاهرة، 
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-  ، زا	� �
ي، دار هومة، ا زا	� �
� النظام السيا�E ا   .2003عبد � بوقفة، آليات تنظ�² السلطة ��
ية ا�قارنة، دون  - نظمة الدستور � ا�7 �� >Uسؤولية السياسية لرئيس الدو�Ùت، ا Øرو فؤاد أÌد 	�

O1984ن النشــر، القاهرة ،ذكر م.  
يع، - نظمة السياسية ا�قارنة،دار الصفاء للن�M و التوز � ا�7  ع�� يوسف الشكري،الوسيط ��

  .Ø2012ان، 
� النظم السياسية والقانون الدستوري،مطابع  - � عبد �،الوسيط �� �pبسيو � �µعبدالغ

،القاهرة،  � �p2004السعد.  
� عبد �، سلطة وم - �pبسيو � �µامعبد الغ �
، ا�ؤسسة ا >Uعية للدراسات و سؤولية رئيس الدو

يـع وت، لبنان، ،الن�M و التوز �f1995ب  
  :الرسائل الجامعية -2

� نظم ا
Ú" را�� الصا�،  - ه �� M	ث الدراسات العليا"الرأي العام وأ �� ،-  �fجامعة - ماجست ،
  .2003حلب، 

- ، زا	� �
� ا يط، خصائص الدستوري �� M� � مÞد ا
قوق و العلوم  ،دكتورا دوU< رساU<  ا�7م��
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