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òß†Ô½aZ@ @
�ان   تل ال8* ية والقانونية �� �  للدوÃ_ ع" ضوء ا4'طر الدستور

_Fؤسسا�البناء ا �
�E م�نة أساسية

 �
�E ة �نة وأÔية كب�8 *É �7 ده �� * ية ا4'ساسية Xذا البناء �� عتباره من ا�ؤسسات الدستور ا+ديثة، و�*

ال إعداد  *D �
�E {د أن تدخ * �ان �� ار2ا ال8* �É � ، ونظرا +�صوصية الوظائف ال­_ _Ãالنظام الدستوري للدو

يعيةالعامة تع وتقي�z السياسات ليات الت;2 موعة من ا±4 *D "لتدخل  تمد ع *� Ã تسمح � والرقابية ال­_
ال *Lهذا ا �

�E بفعالية .  
� هذا الصدد تش�8 معظم

�Eالدسات�8  و  �
�E ان� � يستخد#ا ال8* ليات والوسائل ال­_ تلف ا±4 �D إ�

ف ع" Òفة ا� � من خ�Xا ي;2 وÃ _Ã، ال­_ �Lيعية والرقابية ا ديته ا4'دوار الت;2 ' ا �_ �tر عل _É � راحل ال­_
 � ا من خ�ل الص�حيات وا�هام ال­_ �tده يستمد قوة تدخ} ف * àلية صنع السياسات العامة، والذي ��
يعات السياسة  � وضع ت;2 � تضطلع بوظيف­_ يعية ال­_ عتباره Ëث� للسلطة الت;2 *� ،Ã ا الدستورXخو

  .العامة ومراقبة àلية تنفيذها
ت  �ا�� د ال8* لتا�� اع̈_ ال و�* *D �

�E لتدخل بفعالية � تسمح Xا �* ليات والوسائل ال­_ موعة من ا±4 *L
د أن معظم  * � هذا السياق ��

�Eا+ديثة، و _Ãا الدو � تعر�8 � استجابة للتطورات ال­_
_F '
السياسات العامة ��

لنظر إ�  ا، إ4 أن آليات àلها تتشابه �* �tيقة تشكيلها وتكوي تلف من حيث طر � ت دول العا© �_ �ا�� *(
 �[ ديد تنظيمه الداخ"� أو من )_ �ان، سواء من حيث �_ � نشاط ال8* _� � ية ال­_  القواعد الدستور

لسلطات ا4'خرى åه �* _� � ديد الع�قات ل­_           .حيث �_
� ه ـال إعـداد وتقيـ�z السياسـات العامـة الـ­_ *D �

�E عتمـدة�انيـة ا� ليـات ال8* ذا ما انعكس ع" ا±4
تيبـات  دها منسـجمة مـع ال8_ * ـال   �� *Lهـذا ا �

�E انيـة� ـدد موقـع ودور ا�ؤسسـة ال8* _� � ية الـ­_ الدسـتور
وعيته من الدستور ومـن هـذا ا�نطلـق . انط�قا من أن النظام الداخ"� Xذه ا�ؤسسة يستمد قوته وم;2

شــ�لية التاليــة a4طــرح ا � *S �tــ ــال : يســتد�Í ا�نطــق ا� *D �
�E ــا _tانيــة وظيف� ــؤدي اللجــان ال8* كيــف ت

� السياسات الع
�E �8ـو التـأث �ـان �� � توجيه تـدخل ال8*

�E انية� امة؟ إ� أي مدى تؤ)2 وسائل الرقابة ال8*
  Dتوى هذه السياسات؟

@ @
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يع الدسات�8 تنص ع" *Î ورة وجود إن عتباره مؤس ́� �ان �* � ال8*

�E ان ية  تضطلع +* سة دستور
يقة  تلفة تسمح Xا بتأدية هذه الوظائف بطر �D ان دها تتشÝ من +* * يع والرقابة، Xذا �� بوظائف الت;2
و  ه �� �tالسياسات العامة، وذلك لتوج �zال إعداد وتقي *D �

�E ان� يد لل8* فعاÃ_ تضمن التدخل ا+*
لية تمع، ولذا تåن أÔية هذه ا±4 *Lتلف مطالب ا �L فعا4  ا4ستجابة �

�Fا� من خ�ل جعل التدخل ال8*
�انية،  ات ال8* *8 � صنع السياسات العامة، فطبيعة هذه اللجان تسمح بتجميع Òفة الكفاءات وا+�

�E
� تفعيل دور 

�Eا وÐا * �� �
�E ا ا عامل التوافق السيا�Ï دورا كب�8 �tيلعب ف � ن إطار نشا"ا و#ا#ا وال­_ ��

د غالبية  * � هذا الشأن ��
�Eان، و� ا لوظيفة الرقابة ال8* �tانية تعتمد ع" اللجان بتول� نظمة ال8* ا4'

 �̈ � دورات انعقاد جلساته، بي ة الفاص}_ ب�� اف ع" السياسات العامة، خاصة طوال الف8_ 23 a4وا
 �

�Fا� ة �مارسة ا�هام الرئيسية ل%جلس ال8* 'Éيئات النيابية الداXنظمة بفكرة ا أخذت ق}_ من هذه ا4'
� تض
ا السلطة التنفيذية والرقابة ع" أàاXاأثناء ح}، 4س̈�  يعية ال­_   . ا�صادقة ع" اللوا®' الت;2

ت لواء ا4'حزاب السياسية ا�مث}_  _� � �pنضو�موعة من النواب ا *D انية من� تتشÝ اللجان ال8*
 �

�E تشارك � يع التشكي�ت السياسية ال­_ *Î �Xثي� عاد4 ي _É ا �tعل �
�Èيض ��ان،  àلية داخل ال8*

يعات السياسة العامة وما  تلف ت;2 �D صياغة السياسات العامة حيث تعمل هذه اللجان ع" مناقشة
عتبارها تتشÝ من النواب يتمتعون بقدرات فنية  *� ، �

�Èها الت�مل التنظي�� والتجانس الوظي � �8 �É
اÙÚ القطاعية وا�سائل ا ا4ت، هذا ما يسمح Xا بدراسة ال8* *Lتلف ا �D �

�E لفنية بصفة شام}_ متخصصة
� . ومعمقة كفاء متخصص�� اÍ عند تشكيلها اختيار نواب أ تلف اللجان )� �D د * � هذا الصدد ��

�Eو
 � يعات السياسة القطاعية ال­_ جراء دراسة أولية لت;2 a ، تقوم �* � تص بقطاع مع�� � نة �_ عتبار أن � +* *�

� العام، وبذلك يعت8* 
�Fا� ا بعد ذلك ع" النقاش ال8* ا 2µ تعر�� *N _z _N عيار�ؤه�ت الفنية ا�معيار ا 

� من الناحية الفنية، نظرا 
�Fا� لس ال8* *Lزة ا *Ðفة أÒ "علها متفوقة ع * �� �� به هذه اللجان،  الذي تتم�8

ا الوظيفة  *N � � تتم�8 ا ووفقا للخصوصية ال­_ �tسندة إل�هام ا�متوافقة مع ا4'هداف وا �
_F ' _� � àاXا ال­_ '4

�انية   .)1(ال8*
  

  ــــــــــــــــــــــ

� ، العدد  -)1(
�Fا� }_ الفكر ال8* *D ، �

�Fا� � تفعيل ا4'داء ال8*
�E انية� ،  17طرطار أÎد ، دور اللجان ال8* زا)' لس ا4'مة ، ا+* *D ،2007 41، ص   
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يعية  ـ ـودة عـ" العمليـة الت;2 ضـفاء ا+* a � تسمح �* لية ال­_ �انية ا±4 من هذا ا�نطلق تعت8* اللجان ال8*
ي:� الذي يؤ)2 سلبا عـ" àليـة تنفيـذ السياسـات العامـة  ا، من خ�ل ا+د من التضخم الت;2 _tوعقلن
وقراطية، إذ تعمل اللجان ع" تصفية � ما يؤدي إ� التأث�8 سلبا  علها رهينة ل%مارسات الب�8 * الذي ��

� هذا السي
�Eة لنشاطات ا+كومة، و 'Éتابعة الدا� تلف اXيئات ع" السياسات العامة وذلك �* �D د * اق ��

 �
�E تفعيل أدوارها �

�E <تسا � � إدارة àلها وال­_
�E دها تعتمد ع" اللجان * نظمة ا�قارنة، �� � ا4'

�E انية� ال8*
ا �tلتدخل ف � يسمح Xا الدستور �* ا4ت ال­_ *Lن ا   .ر¦ السياسات العامة ��

� أàاÃ حيث 
�E ان� طار التنظي�� والر�� الذي يعتمد عليه ال8* a4انية ا� لتا�� تعت8* اللجان ال8* و�*

تية من ا+كومة أو من  يع القانونية ا±4 تلف ا�شار �D أداء #امه، من خ�ل دراسة ومناقشة �
�E تساعده

� ان
�Fا� كن اعتبار اللجان عصب النشاط ال8* �É لتا�� �ان، و�* � تقوم أعضاء ال8* ط�قا من الوظائف ال­_

اف ع" نشاطات  23 a4ا وا _Nيعا ا وتنقيح ت;2 _tا 4تفحص للسياسات العامة، من خ�ل مراجع *N
� هذا الصدد غالبا ما يتمتع أعضاء اللجان بص�حيات اختصاصية يz_ من خ�Xا عقد 

�Eا+كومة، و
�ان، أ حة من قبل أعضاء ال8* � ا�ق8_ يع القوان�� � جلسات لعرض مشار � التنفيذي�� و من طرف ا�سئول��

� النافذة  جراء تعدي�ت ع" القوان�� a ية وذلك �* فون ع" تنفيذ السياسات العامة بصفة دور � ي;2 �pالذ
ن السياسة القطاعية  ��)1(  . 

 � ا4ت ال­_ *Lا �
�E يعية والرقابية �رسة ص�حياته الت;2 �

�E ان� عاونة ال8* *É تقوم �
إ� جانب ذلك (�

ن اخت � تدخل ��
�E بداء الرأي وإجراء تعدي�ت a � #ا#ا إذ تقوم �*

�E ذه اللجان نوعية صا�ا، �8

ات  *Ðتتمتع أيضا بص�حية الرقابة ع" تو Þ ،حة داخل قطاع اختصا�ا يع القانونية ا�ق8_ ا�شار

تلف الدوا �D ا *N تتقدم � تلف التقار)� ال­_ �D تعمل ع" دراسة � �pال تدخلها، أ *D ن �� _Ãانية الدو � )' م�8

� تقد#ا مؤسسات اLاسبة حول الوضعية ا�الية لÝ قطاع، إ� جانب ذلك تقوم  ية، أو تلك ال­_ الوزار

رات ميدانية تتفقد  ا لز�� 'Nمن خ�ل إجرا �âستمرة ومتابعة س�8 العمل ا+كو�لرقابة ا هذه اللجان �*

ال تدخلها *D ن � تنضوي �� ازات ال­_ * �� a4ا مدى تقدم ا �tف. 

  ـــــــــــــــــــــــــ 

يعية، ص -)1( اث الت;2 *� يعية، سلس}_ ا4' � اXيئات الت;2
�E وقع05اللجان�أنظر ا ، :WWW.NDI.COM الدخول � ر®� _� ، :02-02-2011   
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ة داخـل ا�ؤسسـة  � سـد هـذه ا�ـ�8 * �انيـة �_ ي فـإن اللجـان ال8* ة النشاط ب;2 � ا أن تقس�z العمل م�8 *É
تلفة للسياسة  �Lا4ت ا *D ن � تدخل �� ة القضا�� ال­_ � معا+*

�E ان متخصصة وز +* �انية، حيث أن )* ال8*
� هــذا الشــأن تتحــدد طبيعــة هــذه اللجــان ا�تكونــة مــن نــواب Xــم قــدرات فنيــة 

�Eو ، _Ãالعامــة للــدو
� يــz_ تــداول وتــدارس العديــد مــن القضــا��  �pــا4ت السياســة العامــة، أ *D ــال مــن *D �

�E �  ومتخصصــ��
 �

�E ـان� جية منتظمة تـؤدي إ� تنشـيط وتفعيـل دور ال8* �tا، وفق م _êوالتوصيات الواجب حلها وتطبي
قـق الصـاì العـام ـو �� تلف السياسات ع" �� �D ـذه اللجـان . إعداد وتوجيهX فالطبيعـة التخصصـية

�ان مـت�م� عل من دور ال8* * �� �� توجيه سياسة قطاعية معينة 
�E ا عل من تدخلها مبا23 *  ومتناسـقا �_

ـزة  *Ðانيـة أ� كن اعتبار اللجان ال8* �É لتا�� � توجيه ومراقبة Òفة السياسات القطاعية، و�*
�E {نظرا لتدخ

ا  _Nنشاطا � �8 �É � �انية نظرا للطبيعة التقنية ال­_ الس ال8* *Lية نشاط ا � تضمن استمرار العمل ا4'ساسية ال­_
ومة نشا"ا �Éا ما يستلزم دXاàوأ.  

ر توسع  � تقـوم ببـث معلومـات °يحـة وما ي8* ثيل ا�عارضـة الـ­_ _É اختصاصات اللجان هو اتساع
� العـام، 

�Fـا� � تنقلهـا للتصـويت والنقـاش ال8* � تض
ا اللجنة والـ­_ حات ال­_ خ�ل إعداد التقار)� وا�ق8_
د أن قـرارات اللجـان تعكـس ا4ختيـارات  * لتا�� �� �ان  و�* ومن منطلق أن ا�عارضة Ëث}_ بداخل ال8*

�انيـة ا4'  ت ال�ـح للكتـل ال8* �ـا�� � الداخليـة لل8* � هذا الصدد تنص معظم القـوان��
�Eو ، � ولية للناخب��

 � ا العددية ووفقا لنظام التمثيل النس­* _tيÔا يتناسب وأ *É ثيلها داخل اللجان _É)1(.  
كيـد اسـتق�  ' �ان وقدرته عـ" �_ ا ع" مدى تطور ال8* �انية مؤ23 ليته يعتà *8ل ونشاط اللجان ال8*

 ��ا  �N '
ا �* _Nا خ�ل مناقشا �êوص _zا ما ي ال السياسات العامة، حيث كث�8 *D �

�E رسة دوره� �
�E وفعاليته

�ان نفسه نظرا للنشاط ا�كثف الذي تقوم بـه �انيـة تسـمح . ال8* ـد أن اللجـان ال8* * � هـذا السـياق ��
�Eو

� Xم قدرات فنية بتدارس العديد م �pالذ � ع�� موعة متخصصة من ا�;2 *L توصـيات �µن القضا�� وبتقـد
يعية من دون قيـام  àال الت;2 ة التدفق الكب�8 ل�' يعية، وقد يكون من ا�ستحيل معا+* للجمعية الت;2
� نظـرا 

�Fـا� لنسبة للعمل ال8* ة �* تل أÔية كب�8 دها �_ * ا، Xذا �� _tيعية الفرعية بتصفي ت الت;2 هذه التنظ̈�
 �  . لتخصëا الف­�

  

  ــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــ

}_ القانون والعام وع» السياسة، العدد -)1(  *D ،انية دراسة مقارنة� وت 05وليام جيل ، ا�عارضة ال8* ، ب�8 امعية للدراسات والن;2   .1386، ص 2006، ا�ؤسسة ا+*
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نظمة السياسـية فنظـام  خت�ف طبيعة ا4' اللجـان إن تنوع هذه اللجان واخت�ف أدوارها مرتبط �*
�انيـة فـإن الوضـع  نظمـة ال8* � ا4'

�E يعية، أما �Ï ا4'مريÃ �ó نفوذ كب�8 ع" العملية الت;2 � النظام الر�'
�E

ارس  _É ا نظام متخصص يوازي الوزارات إذX والسويد وبلجي� وإيطاليا Ù و®� � أ�انيا وال�8
�E تلف فنجد � ��

�انية داخـ �ف اللجان ال8* � يعية �* ـ نفوذا ع" العملية الت;2 �hلنـدي والفرن � وا4)�
�Fيطـا �ـان ال8* ل ال8*

� هذه الدول �8 _É � دها أقل تطورا نظرا +�صوصية ا+ياة السياسية ال­_ * ��)1(.    

 �
�Fـا� لـس ال8* *L �انية تكون منسجمة ومتوافقة مع الدور ا�نـوط �* د أن اللجان ال8* * وع" العموم ��

نة، فاتساع ت دد نظامه الداخ"� دور وطبيعة � +* �ـان Òن نتيجـة تشـعب مواضـيع الذي �� دخل ال8*
� Òنـت نتـاج  �انية الـ­_ � من اللجان ال8* � نوع�� � ب�� كن التمي�8 �É طار a4هذا ا �

�Eوقضا�� السياسة العامة، و
نظمة السياسية تلف ا4' �D �

�E انية�   :تطور ا+ياة ال8*
1M@@òîãb½�Ûa@æbvÜÛaöa†Ûa@ò�à : تتـوزع داخـل هذا النوع من اللجان تعت8* قاعدة النشـاط � � والـ­_

�Fـا� ال8*
� � قطاعـات 

�E متد عـ8* تدخ�تـه�عضاء 4'جل تفعيل دوره ا �ان من حيث ا�هام ومن حيث ا4' ال8*
ـة  'Éويعكس نشـاط اللجـان الدا ، � م شع­* ه̈_ *� �7 _� � ا خاصة تلك ال­_ �tسؤولية ف *É _Ãتضطلع الدو � ال­_

 � ف ع" قطاع مع�� ا ت;2 �Nية والتخصص من خ�ل أ كيد فعالية تدخل  ا4ستمرار اوزه وهذا لتأ * دون �_
�ان من خ�ل تعام} مع ا�سائل الفنية بكفاءة   .ال8*

 � انـب الفـ­� ا ا+* �tيتضـم � ـة ا�سـائل الفنيـة الـ­_ ا عـ" معا+* _Nقدر �
�E ة 'Éويتمثل نشاط اللجان الدا

ـ *Lا �
�E � � الفـ­� �pـم مسـتوى عـا�� مـن التكـوX عضـاء '

ا4ت للسياسات العامة، من خ�ل ا4سـتعانة �*
تلفة �Lم . ا _N � عية والسياسية ال­_ ة تع­� بÝ منا�Ü ا+ياة ا4قتصادية وا4ج̈_ 'Éد أن اللجان الدا * Xذا ��

� يـz_ تكـريس التشـاور م
ـا  �pتخصصة أ�ية ا و يسمح بتتبع أنشطة الدوا)' الوزار تمع ع" �� *Lوا _Ãالدو
راقبة *Éهام  و�نشطة وا � ا�رافقة لتلك ا4' مل القوان�� *D �

�E  حاطـة a4ة من خـ�ل ا � لÝ دا)'
�Fيدا�ا4'داء ا

 ، � زة التنفيذيـة سـواء عـ" ا�سـتوى اLـ"� أو الـوط­� *Ð'4ة عن تقص�8 ا بÝ ا4نشغا4ت الشعبية ا�ع8*
ا يستوعبه عدد  *É هام ا+كومة وكذلك *É تناط � نشطة ال­_ ا يتوافق وا4' *É ة 'Éذا فقد توزعت اللجان الداXو

�ان   .)2(أعضاء ال8*
  ـــــــــــــــــــــــــ

� بنجهام بويل، نفس ا�رجع السابق، ص   -)1(  *Ü وند و�ييل أ  . 173جا)*

  .42طرطار أÎد ، نفس ا�رجع السابق ، ص -) 2( 
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 �
�E � اف عـ" قطـاع معـ�� 23 a4ارس #مـة ا _É � �انية وال­_ ة طوال ال
دة ال8* 'Éتشكيل اللجان الدا _zي

ية بذلك  كتسـاب السياسة العامة، مواز � السلطة التنفيذية � يسـاعد أعضـاء هـذه اللجـان �*
�E وزارت

ـا، فوظيفـة  �tينتمـون إل � ـا اللجنـة الـ­_ �tـف عل � ت;2 � ا�واضيع والقطاعـات الـ­_
�E ات هائ}_ ومتنوعة خ8*

� مـن 
�Fـا� ط�8 وتنظـ�z العمـل ال8* ' _� �

�E ا _tيعات إذ تتمحور وظيف تلف الت;2 �D منبت ��ة  'Éاللجان الدا
� قطاع خ�ل وضع Òف

�E تقد#ا ا+كومة � �ان أو تلك ال­_ ا أعضاء ال8* *N يبادر � يع القانونية، ال­_ ة ا�شار
ح � ا�ق8_

�Fوع القانو صص لدراسة ا�;2 � ا �_ _Nعا تصة اج̈_ �Lة وا 'Éتعقد اللجنة الدا � �pمن القطاعات، أ.  
� تقـو  يعية ال­_ ا للوظيفة الت;2 _tرس�لتا�� يتحدد دور آلية اللجان من خ�ل  يع و�* م بعـرض ا�شـار

� جـاهزة  يع قوان�� ة طرÐا ع" شÝ مشار 2É ا إ� جانب تعديلها ومن _Nعمقة وبلور�القانونية للدراسة ا
� إعـداد السياسـات العامـة 

�E {طـار تتحـدد مـدى فعاليـة تـدخ a4هـذا ا �
�Eانية العامة، و� ل%ناقشة ال8*

� مضـمون هـذه السياسـات مـن خـ� 
�E �8التأث �

�E ك حيث تتبلور قدرته � يـ8_ يعية الـ­_ ـ ل الوظيفـة الت;2
ـص  � �� �̈ �انيـة خاصـة، أمـا فـ جـراءات )* a4 انية الذي يتعرض � � قانون ا��8

�E ا، وهذا ما يظهر �tبصمته ف
سـيدا للصـ�حية  * جـراءات رقابيـة �_ a4 �âـذه اللجـان إخضـاع ا4'داء ا+كـوX الوظيفة الرقابية فـيمكن

 �
�E ان، حيث يتحدد� ا ال8* *N يضطلع � ـو إàـال الرقابية ال­_ �ـان �� � توجيـه دور ال8*

�E ا _Nذلك مدى قو 
� دسـات�8 

�E ة م�نة هامة 'Éتل اللجان الدا � هذا السياق �_
�Eالسياسات العامة، و �zليات الفعلية لتقي ا±4

ة  يعية معتـ8* ـ يطا�� للجان اختصاصات ت;2 a4ول الدستور ا � بية فع" سبيل ا�ثال �� قراطيات الغر �Éالد
يث �É 72طبقا ل%ادة  ا مرة واحـدة دون الرجـوع ، �* �tجرد التصويت عل *É � كن أن تصدر بعض القوان��

� إ� التطبيق العم"�  *Fال الرقا *Lيطا�� تتجاوز ا a4ان ا� � ال8*
�E ة 'Éذا فاللجان الداXلس، و *L1(إ� ا(.  

2M@@ònÓû½a@òîãb½�Ûa@æbvÜÛa@I@ò•b¨aAD HOC@ZH@ @

� مسـائل خاصـ
�E إنشـاء هـذه اللجـان للتحقيـق _zـوع ذات طـابع ي ة وتؤسـس لغـرض دراسـة م;2

 � ة مشÝ مع�� ا ا+كومة بشأن معا+* *N تبادر � احات ال­_ � )2(خصو,� ومناقشة ا4ق8_ �سائل ال­_ ، أو �*
� غالبا ما تؤدي إ� مسائ}_ ا+كومة � واسع وال­_   .أحدثت جدل وتذمر شع­*

  ـــــــــــــــــــــــــــ

� ملي}_  - )1( يع ، ع�� � التعسف والقيد، دار اXدى للن;2 والتوز زا)' (بوقفة عبد 3 ،السلطة التنفيذية ب��   327ص. 2006، ) ا+*

  .328بوقفة عبد 3 ، نفس ا�رجع السابق،  ص – )2(
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� تقدم تقر)�  �pلية التحقيق أà اء _tجرد ان *É دورها � يث ين,_ لطابع ا�ؤقت �* � هذه اللجان �* ا وتتم�8
ط�ع عليه للفصل فيه، وذلك  aان ل�� � الذي بدوره يقدمه إ� Òفة أعضاء ال8*

�Fا� لس ال8* *Lإ� رئيس ا
 �

'Fناقشة ما توصلت إليه هذه اللجنة ذات الطابع ا4ستثنا�صص  � �انية عامة �_ � هذا . بعقد جلسة )*
�Eو

�  من العديد الصدد يش�8  �  الباحث��
�E ورة الدستوري إ� القانون �  ا4'خذ ́� ا�ع7  ا4عتبار بع��

�  ا�تمثل،
�E و الد��4  ا4خت�ف  �

�Èالوظي  �  ا�راقبة، وهذا ما  (contrôle) و (enquête) التق�6  ب��
 � *Fغر�ان ا� � القانون الداخ"� لل8*

�E ده * ��  � خذ بع�� '
ان الذي ��  عنوان يتصدره للتق�6  ا4عتبار إنشاء +*

ع دال *Î عطيات هو�1(ا( . * � هذا السياق ��
�Eلية وà �

�E يعتمد ع" هذه اللجان �
�Fيطا �ان ال8* د ال8*

 �
�E ده مث� * � بعض التجاوزات والفضا®' وهذا ما ��

�E لتحقق تصويب وتقو�µ السياسة العامة أو �*
� قضية فضا®' التصنت سنة 

�E قيقه _�2010  .  
  

3M@ò×�’½a@æbvÜÛaZ   د * �قابل 4 �� �انية لكن �* � نظام الثنائية ال8*
�E د هذا الصنف من اللجان سائدا * ��

يقة  ا وطر _tتلف من حيث وظيف � �انية، و�� ذات طابع مؤقت لكن �_ � نظام ا4'حادية ال8*
�E 2(ا أX

نة  *+ ��عضاء و نة متساوية ا4' نشاء +* a �ان �* � ال8* � تقوم غرف­_ �pاصة، أ تشكيلها عن اللجان ا+�
� دورها مع اس ، وين,_ � � الغرفت�� وع قانون Òن Dل خ�ف ب�� ا حول مناقشة م;2 _tتثنائية تتمحور وظيف

�انية � متوافقا مع نظام الثنائية ال8*
_F '
 .   حل هذا ا+��ف ولعل أن هذا النوع من اللجان ��

يع القانونية إ� جانب مراقبة ا4'  نشطة إن هذه اللجان تسمح بفرض رقابة تفصيلية ع" ا�شار
مل Ôوما  _� � ارجية 4'جل مراجعة القضا�� ال­_ � كتفاعل مع الرأي العام والفواعل ا+�

_F ' ا+كومية، و�_
ثل جزءا #ما من النشاط  _É ل هذه اللجانà عل من * �� �� ا�صلحة العامة، 

�E مستمرة وتصب
 �

�Fا�   .)2(ال8*
��ان  � ال8* � غرف­_ � سياق حدوث خ�ف ب��

�E إنشاء هذه اللجان �
_F '
نة  �� ورة إنشاء +* �́  �Íيستد

اوز  * _� _ÃاوL ما �tقيق التوافق بي لتنسيق و�_ � تقوم �* عضاء تتكون من نواب من ô الغرفت�� متساوية ا4'
� إبطاء السياسات العامة

�E <نظام ا4'خذ والرد الذي يسا      . 

  ـــــــــــــــــــــــــ  

 )1( -  �
�E ان� � نذ)� وآخرون، دور ال8* � لتطو)� ح� )حاÃ_ ا�غرب(إعداد وتقي�z السياسات العموميةا�وم­� *Fركز العر�بية، تقر)� ا � الدول العر

�E ان� ، ال8*

وت ،  اهة، ب�8 �                     .466، ص2007القانون وال�8

 (2) -hironori Yamamoto. les outils du contrôle parlementaire. union interparlementaire. Genève (suisse). 2007. p15. Voire le site :  

 www.ipu.org .date du téléchargement : 22-02-2011       
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� ¶Ðا بتناول أي موضوع  وع"
�E لنسبة للسياسات العامة �انية �* العموم تتمثل أÔية اللجان ال8*

� تكون  قراطية ال­_ �Éالدول الد �
�E داد � د نشا"ا )� * لبحث وا�ناقشة ا�عمقة، حيث �� ا �* _Nمن موضوعا

� هذا ا�ق
�Eفيه بلورة وإعداد السياسات العامة، و _zالذي ي �Ïطبخ السيا�ثابة ا *É ان د +* * ام ��

" �
�Fا� � للسياسات العامة " الكونغرس ا4'مري�ó "و" البوندستاج ا4'

_Èطبخ ا+قي�ما ا �Nا ثل +* _É � �pاللذ

ا _Nبلور �
�E ا _tيعات وفعالي ي
ا للت;2 � توز

�E ائلXلقدر ا   .         )1(نظرا لتمت
ا �*

 �
�Fا� � الرفع من مستوى فعالية التدخل ال8*

�E يتمحور دور هذه اللجان Þ السياسات العامة  من �
�E

تلف  �L راجعة التفصيلية� � قيا#ا �*
�E وقت واحد، وهذا ما يظهر �

�E ا لوظائف عديدة _tرس�خ�ل 

ص قضا�� السياسات العامة وإعداد تقار)�  �û ،ال ا+كومةàاف ع" أ 23 a4حة، ا يعات ا�ق8_ الت;2

�انية خاصة قيقات )* ا إ� جانب إجراء �_ �tع.  
 

ãbrÛa@szj½aïZ@òîÐîÃìÛa@pbîÛŁaIòßbÈÛa@pb�bî�Ûa@áíìÔnÛ@paë…d×@òîãb½�Ûa@òibÓŠÛa@Ýöb�ëH@ @
  

ن  àلية  � تدخل �� �انية وال­_ � الرقابة ال8*
�E اXاàان من خ�ل إ� ليات الوظيفية لل8* تتبلور ا±4

� هذا الصدد أصبحت هذه الرقابة الوظيفة ا4'ساسية ا�عتمد
�Eالسياسات العامة، و �zوتقي �µتقو �

�E ة
شيد وعقلنة السياسات  ا البعض 4'جل )_ �ëل بعåتتخذ ث�ث صور أساسية ت � هذه العملية، وال­_
ا #ما  ال السياسات العامة يعت8* مؤ23 *D �

�E ان� � الذي يلعبه ال8* *Fالعامة، من منطلق أن الدور الرقا
را�8  àال ا+كومة وهذا �نع ا�� � متابعته 4'

�E ان� لسياسات ا�سطرةلقياس مدى استق�لية ال8*     .ا �*
ا وذلك  _tاسبD "ارس سلطة الرقابة السياسية ع" ا+كومة الذي يعمل ع �É ان� عتبار ال8* *�
ا السياسات العامة من  �tر عل _É � ف̄ات ا+كومة عÒ *8فة ا�راحل ال­_ وعية وضبط ت لتحقق من م;2 *�

قيق الصاì العام، وتسمح هذه  و �_ ا �� _Nا *Ðراجعة وتصويب خ�ل معرفة °ة تو *É ليات الوظيفية ا±4
ستدعاء  �ان وذلك �* ة من خ�ل تقريب الصورة إ� ال8* يقة آنية ومبا23 السياسات العامة وفق طر

�سائ}_    .  اXيئة التنفيذية ا�عنية �*
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

� بنجهام بويل، نفس ا�رجع   - )1( *Ü وند و�ييل أ   . 189السابق، ص جا)*
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 �zليات الرقابية خ�ل إعداد وتقي موعة من ا±4 *D ان يقوم بتفعيل� د أن ال8* * � هذا الصدد ��
�Eو

ا حكومة  2Nد كن أن �_ �É � رافات ال­_ ا لتقو�µ ا��4 �êانية بتوظي� السياسات العامة، إذ تقوم ا�عارضة ال8*

ها *D �� � تستمدها من )* ن خ�ل القوة ال­_ �þ ،ا �tغلبية ف �ان يبا23 وظيفته الرقابية بفعالية  ا4' عل ال8* * _�

لتدخل فعليا  *� Ã تسمح � ليات ال­_ àال هذه ا±4 a ا السياسة العامة، وذلك �* �tر عل _É � طوال ا�راحل ال­_

̈� ي"�  ليات ف � تقو�µ وتقي�z السياسات العامة وتتمثل هذه ا±4
�E ة   : وبصفة مبا23

  1- ïãb½�Ûa@ Þaû�Ûa :ه �
�Fا� م السؤال ال8* _Nم اختصاصا _tان خ�ل مزاول� ار2ا أعضاء ال8* �É و آلية

تلف  �L تنفيذها _Ãة +ا 'Éتابعة الدا�ا ع" أعضاء ا+كومة، من خ�ل ا � يz_ فر�� الرقابية ال­_

� التطبيق وXذا يعت8* 
�E اوزات * ا وعدم إحداث �_ را�8 كد من عدم ا�� السياسات القطاعية، وذلك للتأ

� àاXممن حق Òفة أعضاء ال8* '
� تتعلق �* � .    ان توجيه أسئ}_ إ� الوزراء ال­_

�Fا� اد من السؤال ال8* و)�

� من رئيس  و يفيد بطلب إيضاحات عن موضوع مع�� ا �8 �Nمعينة وا4ستفسار بشأ _Ãاستيضاح مسأ

ا أعضاء . الوزراء أو احد الوزراء �tيلجأ إل � �انية ال­_ لية من أ2ل وسائل الرقابة ال8* وتعت8* هذه ا±4

دف الوصول إ� *N د استخدام حق السؤال من قبلهم �انية نظر 4زد�� الس ال8* *Lا:  

1- � لول ا+كومة Xذه ا�شا حاطة �* a4تمع  وا *Lا اX يتعرض � � السياسية ال­_ �شا �ام �* a4ا.  

ا -2 �Nت بشأ �ا�� ا اختصاص ال8* �tقيدت ف � اح القوان��   .)1(استخدام السؤال كوسي}_ �مارسة حق اق8_

ا للتحقق من مدى  *N اد �( � �علومات ال�فية وا+قائق ال­_ �ام �* a4إ� ا �
�Fا� دف السؤال ال8* �Nو

� إما شفو�� والذي 
�Fا� ، وتكون طبيعة السؤال ال8* تطابق السياسة العامة ا�سطرة مع واق
ا العم"�

� الذي 4 يتطلب انعقاد  *Fجلسة بعد موافقة ا+كومة، أما السؤال الكتا Ã صص � جلسة حيث يقوم �_

جابة إ� النائب  a4الذي بدوره يوجه ا ، � *Fلس النيا *Lلسؤال إ� إيداعه لدى مكتب ا *� � الوز)� ا�ع­�

� النظام الداخ"� ل%جلس وكذا الع�قة الوظيفية 
�E ددةLجراءات اaذلك وفقا ل� _zالذي تقدم به، وي

�ان  ل8* بط ا+كومة �* _( �   . ال­_
  ـــــــــــــــ

ردنية، àان ، ط   –) 1( قراطية النيابية، ا�كتبة الوطنية ا4' �Éالنظم الد �
�E  اXت استق� �� يعية و�0 س، السلطة الت;2    .8ً21 ص. k1 ،2008 ع"� الد�*
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سد  * _� � � ال­_
�Fا� �ان لعملية تقو�µ وتقي�z السياسات العامة يz_ ع8* آلية السؤال ال8* ا أن متابعة ال8* *É

� الكشف عن 
�E لية هو الس:� إ� مساعيه � أàال ا+كومة، فاXدف من هذه ا±4

�E � حقيقة أمر مع��

 �
�Fا� � تساعد ع" إقامة ا 4ستجواب ال8* ميع ا+قائق ال­_ * _� )1(  .  

جابة عن السؤال ا�طروح من طرف أحد نواب  a4ا � فتقد�µ ا�علومات من طرف الوز)� ا�ع­�

� أن يكون ع" ع» 
�E �8ان، يساعد هذا ا4'خ� � àلية تقو�µ ال8*

�E 23كن أن يبا �É Ãري ومن خ� * ا �� *É

ية   وهذا  � Dتوى السياسة العامة بصفة دور
�E عادة النظر a لية �* السياسة العامة، وبذلك تسمح هذه ا±4

� . بتعديلها ومراجعة ما µ_ تنفيذه انط�قا من ما µ_ طرحه خ�ل مناقشة السؤال � أن الع�قة ب�� ما يع­�

� السلطات الث�ث للدوà  _Ãليات إعداد السياسة ليلها تشبه الع�قة ب�� ها و�_ �Éا وتقو �Nالعامة وتنفيذ

� تقي�z ومتابعة ا4±خر وتå}_ لنشاطه
�E ا دور �tم Ýيظل ل �   .)2(ال­_

  

2M@ïãb½�Ûa@laìvn�üa : مل مزا�� السؤال _� � �انية وال­_ طار العام للرقابة ال8* a4ن ا لية �� تدخل هذه ا±4
ثل أ _É ا �Nع­� أ *É سائ}_ ا+كومة *Éافية عنه و +صول ع" ا�علومات ا+� داة رقابية تسمح للنائب �*

� فرنسا بداية من دستور . ومناقشة أàاXا
�E 1791وحق ا4ستجواب عرف  � يطانيا ال­_ إ� جانب )*

لتأجيل  اح �* 4ق8_ ا Ã يعرف �* *Nنت قد عرفت إجراءا مشاÒ)1(  . �
�Fا� تلف عن السؤال ال8* � و��

 � اصيت�� � و� تؤدي إ� مناقشة عامة إذا وجد أن جواب ا+كومة ليس Òفيا وا�وضوع  �* � فا4' أساسيت��
مل معه عقا�* سياسيا اصية الثانية أنه �� يد من البحث والتدقيق، وا+� إن © تنجح ا+كومة  يستحق ا�ز

� هذه ا
�E شاركة عدة نواب�ا نتيجة  _tاتبع � لسياسات ال­_ � تقد�µ جواب مقنع للنواب �*

�Eلية ±4 .  
àال ا+كومية       � تقو�µ السياسات العامة تz_ من خ�ل مناقشة ا4'

�E لية د هذه ا±4 ولعل أن اع̈_
ذه  � تتب
ا ا+كومة �8 اه السياسات ال­_ * ا عن رأيه �_ ، وذلك تعب�8 �

�Fا� لس ال8* *Lبقرار يصدره ا � � تن,_ ال­_
ت أث �ا�� ار2ا ال8* _É � سد الرقابة التقييمية ال­_ * لية �_   . ناء وبعد تنفيذ السياسة العامةا±4

   ـــــــــــــــــ 

زا)'  –) 1( لدونية ، ا+* �ان وا+كومة، دار ا+� � ال8* ، الع�قة الوظيفية ب�� � 2Ï    137.، ص 2007عقي}_ خر�*

، نفس ا�رجع السابق، ص -)2( �h184عامر الكبي. 
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يضاحات وا�علومات ال�زمة حول تنفيذ  a4ا �µان ع" مطالبة ا+كومة بتقد� ومن خ�Xا يعمل ال8*
ا4ت *Lيع ا *Î �

�E اف ع" أنشطة ا+كومة 23 a4ا _zا يXمن خ� � انية العامة، ال­_ � ع8* متابعته . ا��8
 _Ãليات الذي تعت8* فعا سد قوة التدخل ا�ستمرة ل�'داء ا+كو�â الذي يستلزم توافر مثل هذه ا±4 * _� 

� àلية تقي�z السياسات العامة
�E �

�Fا�   . ال8*
ت تنفيذ  جر�� *É يط ن �� '

� تؤه} �* ع ا�علومات ا�همة ال­_ *Î "إذن تساعد آلية ا4ستجواب ع
� تنفيذها 

�E �8اسبة السلطة التنفيذية عن أوجه التقصD �
�E ان� السياسات العامة، حيث يتدخل ال8*

ا أحد الوزراء عن ت¯ف Xذه السياسات،  �tاسب ف �� � جية ا�سائ}_ ال­_ �t *É عادة �
_F '
وا4ستجواب ��

®� لسياسة ا+كومة وËكن  ام أو النقد أو ت;2 _N4ا �Xو استيضاح ي �سائل العامة �8 ا يتصل �* *É � مع��
 � ا، Xذا يعت8* ا4ستجواب وسي}_ من وسائل الرقابة الفعاÃ_ ال­_ _tكومة إ� استقال+ ار2ا أن يؤدي �* �É

ة ا+كومة *Ðموا �
�E ان� ه ع" ا4'داء . ال8* ث�8 ' �ان تف; درجة �_ ار2ا ال8* �É � فطبيعة هذه الرقابة ال­_

� يعد من ا4'دوات الفعلية 
�Fا� � توجيه السياسة العامة، لذلك فا4ستجواب ال8*

�E وقدرته �âا+كو
رى *D خذ ' � تصويب وتقي�z السياسات العامة من أجل أن �_

�E Ã تاحة�ول دون استخدام  ا صائبا ��
دد ل�ستقرار ا+كو�â الذي ينعكس سلبا ع" السياسات العامة _N 28ك   .آليات أ

  

ا ما تستجيب لعملية تقو�µ السياسات  � كث�8
�Fا� د أن آلية ا4ستجواب ال8* * طار �� a4هذا ا �

�Eو

ت ا تسلط الضوء ع" حيثيات تنفيذ السياسات العامة ومن خ�Xا ي8_ �Nالعامة، إذ أ �µا تقو �tب ع

� تنفيذ سياسات 
�E ن مرح}_ التنفيذ، وذلك لتفادي عدم ا4ستمرار رى �� * _� � السياسات العامة ال­_

لية  � السياسات ا�عتمدة Xذا يz_ تفعيل هذه ا±4 راجعة مضام�� *É ان� � هذا الصدد يقوم ال8*
�E ، فاش}_

، انط�قا من آلية ا4ستجوا ورة إ� ذلك وليس دور�� �̄ دية م­_ استدعت ال ' ن إطار �_ ب تدخل ��

ث�8  ' � من خ�Xا يتحدد مدى �_ �انية، ال­_ قراطية ال8* �Éتعت8* لب الد � �ان لوظيفته الرقابية وال­_ ال8*

� Xا
�Fا� اف ع" السياسات العامة Þ تتحدد كيفية التقي�z ال8* 23 a4ا �

�E ان وقدرته�   .)  2(ال8*
   ــــــــــــــــــــــ

س،  –)1(   .224نفس ا�رجع السابق، ص k ع"� الد�*

، العدد  –) 2( �
�Fا� }_ الفكر ال8* *D ،انية� � àلية الرقابة ال8*

�E آلية ا4ستجواب ، � 2Ï زا)' 25عقي}_ خر�* لس ا4'مة ، ا+* *D ،2010 37، ص.  
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3M@òî�bî�Ûa@òîÛì÷�½aZ  ليةà �
�E ان� � التدخل ال8*

�E عتمدة�ليات ا تعد ا�سؤولية السياسية من أ> ا±4
خذ منS متصاعدا، انط�قا من أن آليات السؤال  ' دها �_ * �� � تقي�z السياسات العامة وال­_
عتبار أن àلية تقي�z السياسات العامة  *� ، _Ã4ستقا ديد �* _tة ال *Ðن ا+كومة إ� موا وا4ستجواب تؤد��

تد إ� يتخل �É كن أن �É � ال مع�� *D �
�E ان� قناع أعضاء ال8* a � فإذا © تنجح ا+كومة فيه �*

�Fا� لها نقاش )*
ÙÚ ا+كو�â من خ�ل إعادة  �� دافه ال8* _tا4ت السياسة العامة، من خ�ل اس *D مناقشة عدة

�ان � استقاÃ_ ا+كومة و حل ال8*
�E تب عنه أ)2 دستوري يتمثل   .مراجعته بصفة شام}_ ي8_

 �
�E ان� � لل8*

_Èا يتبلور الدور ا+قيXمن خ� � � هذا الصدد يظهر أ)2 آلية ا�سؤولية السياسية وال­_
�Eو

�ان لتقي�z أداء الوزراء  ة ال8* لية يz_ تفعيلها عند مبا23 ذه ا±4 àلية تقي�z السياسات العامة، �8
خفاق والفشل  a4حا4ت ا �

�E زة التنفيذية، خاصة *Ð'ية ل� أو بتصاعد الشكوى ضد والقيادات ا�ركز
� عادة بسحب الثقة من الوز)� أو ا�سئول التنفيذي  � غالبا ما تن,_ أداء ا�ؤسسات التنفيذية وال­_

 _Ãا4ستقا �µلضغط عليه بتقد � توجيه تدخل . ) 1(�*
�E ور��D سؤولية السياسية دور�وتلعب آلية ا

� تكون ا+كوم �pالسياسات العامة أ �zلية تقيà �
�E ان� ة ع" تقد�µ بيان السياسة العامة ال8* *8 *D ة

زا)' لسنة  � جلسات علنية، وهذا ما أقره دستور ا+*
�E ادة  1996أمامه�ا �

�E84  ا+كومة �µبوجوب تقد
ها،  *D �� *( �

�E ا قدمته�ازه وفقا  * ناقشة حصي}_ ما µ_ إ�� *É اXيعمل خ� � �pلبيان السياسة العامة � سنة أ
لية بتقي�z فعا � وتسمح هذه ا±4

�E ا _Nمدى قدر � � تب�� ة الظروف الطارئة وال­_ *Ðموا �
�E �âلية ا4'داء ا+كو

 �
�E ا _Nجرد عدم قدر *É ا _tد ا+كومات تقدم استقال * يد للشأن العام، حيث غالبا ما �� التح� والتسي�8 ا+*

وضاع ا4ستثنائية  � ا4'
�E التح� �

�E زمات وفشلها   .تسي�8 بعض ا4'
شارة إ� أن طرح ا�سئو  a4در ا * � ا+كومة و�_ جرد حدوث خ�ف ب�� *É _zلية السياسية للحكومة 4 ت

�ان لقانون تقدمت به ا+كومة  � ح}،  إذ أن رفض ال8*
�E اصة ا وÃ آلياته ا+� 'Éان فذلك وارد دا� وال8*

�ان غ�8 قاµ' ع" معارضة السياسة العامة  ا مادام رفض ال8* _tاستقال �µليس مع­� ذلك وجوب تقد
جها ا+ _tتن � ار حقائق جديدة ال­_ � إ"�

�E <تلفة تسا �D ات نظر *Ðبلورة و �
�E كومة، لكن ذلك يساعد

  . )1( تعتمد عند تقي�z السياسات العامة
   ــــــــــــــــــ

، نفس ا�رجع السابق، ص -) 1( �h172عامر الكبي.  
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تكز  دها )_ * �� � � àلية تقي�z السياسات العامة ال­_
�E �Ïانية عن¯ أسا� Xذا تعد الرقابة وا�تابعة ال8*

ور�� لتحليل السياسات العامة لكونه  �́ ، وبذلك يعد التقو�µ متطلبا أساسيا و �zع ا+قائق والق *Î "ع
4'هد �ش1ت و�* � صنع يقدم ا�علومات حول ا4'داء ا�تحقق فع� ومدى صلته �*

�E نت سبباÒ � اف ال­_
  .) 1(السياسات وإقراراها 

 � قيق ا4'هداف ال­_ و �_ � توجيه السياسات العامة ��
�E ان� ث�8 ال8* ' وع" هذا ا4'ساس تظهر درجة �_

�ان . رæت من أجلها يFا عندما يشعر نواب ال8* ر _� _zسؤولية السياسية غالبا ما ي�د أن آلية ا * Xذا ��
ن السياسات ا+كومي '

ا �* _tك _( � ر ال­_ 2� لنظر إ� ا±4 تمع، �* *Lتطلبات ا�ا © تستجيب  �tصادق عل � ة ال­_
� من هذه السياسات، وبذلك  دف�� _tس�قصودة وإ� مدى استفادة ا�ا ل�'هداف ا _êقي كد من �_ والتأ
قراطيات  �Éنظمة الد � ا4'

�E ان خاصة� ا ال8* *N يقوم � لية قاعدة الوظيفة السياسية ال­_ تعت8* هذه ا±4
ا تس: جاهدة إ� تقد�µ أداء جيد وهذا من أجل ا+د من ا4'خطاء ا �tد ا+كومة ف * �� � �pيقة، أ لعر

علها تتحمل مسؤولية سياسية نتيجة  * �� �زة التابعة Xا  *Ð'وقراطية السيئة ل� ة عن ا�مارسة الب�8 * النا�_
  .   لذلك

دها * ال السياسات العامة �� *D �
�E انية� ليات ال8* د هذه ا±4 ا يقره الدستور من خ�ل  إن اع̈_ *É 2(تتأ

تيبات  اته إ� اa4خ�ل ببعض ال8_ ث�8 ' تد �_ _É ، خذ منS تصاعد�� '
ليات �� أن عدم عقلنة استخدام هذه ا±4

� السلطات � يؤدي ذلك إ� تذبذب  � فقدان واخت�ل التوازن ب��
�E ية، وهذا ما يظهر الدستور

، �âوا+كو �Ïا4ستقرار السيا  �
�E ن سائداÒ لذيÒية الرابعة مهور م ا+* � جاء فرنسا أ�� �pدستور أ 

ية مهور امسة ا+* لتقليل من  1958لسنة ا+� �ان ليصحح ذلك، وهذا �* م تدخل ال8* من  وتقييده �*
دد ي:�  نشاطه �رسة خ�ل وضع إطار �� ثلت الت;2 _É والذي ، � *Fه أ> والرقا�معا  �

�E ديد اÃ وح¯ �_ *D 
ال السلطة *D مقابل اتساع ، ي:� اك الت;2 23 a �  ا+كومة التنظيمية �*

�E ملÒ جراءات a4يعية ا  الت;2
�ان، إ� � ا+كومة جانب داخل ال8* _�  �

�E خضاع جدول a �  أàاÃ و�* نظمة أو القوان��  الداخلية ا4'
�ان لغرف ية رقابة إ� ال8* �  النظام � عرف بعقلنة ذلك غ�8  إ� سابقة دستور

�Fا�      . )2(ال8*
  ــــــــــــــــــــــ

ية  –) 1( سكندر a4عارف، ا�ان ، منشأة ا� ، هيمنة السلطة التنفيذية ع" أàال ال8* �
_E140، ص 2006رأفت الدسو     

، العدد -)2( زا)' لس الدستوري، ا+* *Lا _{ *D ،اد الدستوري _tا4ج �
�E ي زا)' �ان ا+* يط، م�نة ال8* 23 �   09ص. 01،2013ا4'م��
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@ @

ò·b¨aZ@ @
د أنء بنا  * ال السياسات العامة هو àلية معقدة نظرا  ع" ما سبق ذكره �� *D �

�E �
�Fا� التدخل ال8*

ثل  _É � رجات هذه السياسات وال­_ �D "ا ع _tتؤ)2 ديناميكي � للتعقيد الذي يشوب العملية السياسية، ال­_
ا تنعكس ع" نشاط  _Nا ث�8 ' د �_ * �ان، لذلك �� ال مفتوح للتجاذب والتنافس السيا�Ï داخل قبة ال8* *D

�ان الذ �انية سنةال8* ور نظام العقلنة ال8* بتة، خاصة مع "� ية �2 åه قواعد دستور الذي  1958 ي �_
ال تدخ} *D سار ة بطيئة نظرا ��4   .جعل من تدخ�ته تس�8 بوت�8

جراءات  a4رهينة بعض ا _Èال السياسات العامة تب *D �
�E �

�Fا� د أن آليات التدخل ال8* * وXذا ��
ية وإفرازات ا+ياة  ، ولذلك تتطلب àلية تفعيلها إعادة هندسة الدستور _Ãدو � �

�E السياسية السائدة
� تفعيل دورها 

�E ية  تتمثل ا قيمة دستور 'Nية، من خ�ل إعطا ن الوثيقة الدستور السياسات العامة ��
ليات وذلك للحد من ثقل  ث�8 مبا23 ع" هذه ا±4 ' _� Ã ان الذي� من خ�ل تطو)� النظام الداخ"� لل8*

� تستوجب وجود إطار دستوري يضمن  Xذه النشاط ا ا4ت ا+يوية، ال­_ *Lبعض ا �
�E خاصة �

�Fا� ل8*
� سبيل إخراج سياسات عامة مت�م}_ ومتجددة

�E التدخل �
�E ان� ليات استق�لية ال8*   .ا±4

ا أن *É  ا _tيÔا وأ _tديد م�ن دى �_ *É ال السياسات العامة متعلق *D �
�E �

�Fا� تقوية آليات التدخل ال8*
 �

�E ندسةXديد ا * �ان يتطلب �_ � السلطات، فإن الرفع من قدرات ال8* روح الدستور الضامن لتوازن ب��
 � � للسياسات العامة وبتحقيق ت�مل وانسجام ب��

�Fا� سيخها لثقافة التقي�z ال8* ية  من خ�ل )_ الدستور
جية تكون امت �tستخدام أدوات م ، وذلك �* �âوالتدخل ا+كو �

�Fا�  �نطق دادآليات التدخل ال8*
ليات النظام قق الفعالية ±4 ا �� *Éان وا+كومة و� � ال8* � يz_ استعماXا لتحقيق التعاون ب��

�Fا� تدخل  ال8*
 � � الدول ال­_

�E ان، خاصة� ن سياق ال8* �انية تدخل �� .  parlementarisme rationaliséا�عقلنة  ال8*
� àلية إعداد و 

�E انية� لتا�� تفعيل دور ا�ؤسسة ال8* جية و�* �tم � تقي�z هذه السياسات يتطلب تب­�
� وذلك للحد من طغيان التقاليد 

�Fا� ا4 واسعا للتدخل ال8* *D فظ إص�حية للسياسات العامة، �_
� غالب 

�E �Eوالذي يتنا ، � داري والتق­� a4عل من هذا التدخل يغلب عليه الطابع ا * _� � وقراطية ال­_ الب�8
 � قراطية ا+ديثة ال­_ �Éالد �zا4'حيان مع ق ìثيلية تفاوض وتدافع عن مصا _É تتطلب وجود وسائط

رجات  �D عل من * _� � ز هذه الوسائط ال­_ �ان أ)* عتبار ال8* ن هذه السياسات، �* الفئات الضعيفة ��
تمع *Lا®' ا س Òفة 23 _É السياسات العامة. 
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ÉuaŠ½a@òàöbÓZ@ @
1 - � *p4ول، ا � بنجهام �* *Ü ، ييل � :أ�وند غا)*

�E قارنة�ة،السياسات ا *Î _( ، �́ هشام عبد 3َ،  وقتنا ا+ا
يع، àان، 1ط   .   1998، ا4'هلية للن;2 والتوز
يف للعلوم  -2 ، السياسات العامة مدخل لتطو)� أداء ا+كومات، جامعة �� الكبي�h عامر خض�8

ض ،    . 2008ا4'منية ، الر��
� النظم ا -3 

�E  اXت استق� �� يعية و�0 ، السلطة الت;2 س k ع"� قراطية النيابية، ا�كتبة الد�* �Éلد
ردنية، àان ، ط       . 2008، 1الوطنية ا4'

� ملي}_  – 4 يع ، ع�� � التعسف والقيد، دار اXدى للن;2 والتوز بوقفة عبد 3 ،السلطة التنفيذية ب��
زا)' (   .2006، ) ا+*
زا)'  - 5 لدونية ، ا+* �ان وا+كومة، دار ا+� � ال8* ، الع�قة الوظيفية ب�� � عقي}_ 2Ï    . 2007خر�*

ية   - 6 سكندر a4عارف، ا�ان ، منشأة ا� ، هيمنة السلطة التنفيذية ع" أàال ال8* �
_E2006رأفت الدسو .  

�ت والتقار)�  *Lا:  
1 -  ، زا)' لس الدستوري، ا+* *Lا _{ *D ،اد الدستوري _tا4ج �

�E ي زا)' �ان ا+* يط، م�نة ال8* 23 � ا4'م��
 .2013، 01العدد

}_ القانون العام وع» السياسة، -2 *D ،انية دراسة مقارنة� ، ا�ؤسسة 05العدد وليام جيل ، ا�عارضة ال8*
وت  ، ب�8 امعية للدراسات والن;2   .2006ا+*

، طرطار أÎـد -3 �
�Fـا� ـ}_ الفكـر ال8* *D ، �

�Fـا� � تفعيـل ا4'داء ال8*
�E انيـة� ،  17العـدد ، دور اللجـان ال8*

 ، زا)' لس ا4'مة ، ا+* *D2007.  
4 -  ، �

�Fا� }_ الفكر ال8* *D ،انية� � àلية الرقابة ال8*
�E آلية ا4ستجواب ، � 2Ï لس ، 25لعدد اعقي}_ خر�* *D

زا)'    .2010ا4'مة ، ا+*
� إعداد وتقي�z السياسات العمومية -5

�E ان� ، دور ال8* � نذ)� � ، )حاÃ_ ا�غرب(ا�وم­� *Fركز العر�تقر)� ا
اهة  � وت لتطو)� ح� القانون وال�8 اهة ، ب�8 � � لتطو)� ح� القانون وال�8 *Fركز العر�2007، )لبنان(، ا.  

  6 - hironori Yamamoto, les outils du contrôle parlementaire, union interparlementaire,   

Genève (suisse). 2007         
oã�ãþa@ÉÓaìßZ@ @

يعية ، أنظــر ا�وقــع -1 ــ ــاث الت;2 *� يعية، سلســ}_ ا4' ــ � اXيئــات الت;2
�E اللجــان :WWW.NDI.COM   

� الدخول ر®� _� :02-02-2011 . 
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Résumé : 

Le Parlement intervient dans l’élaboration et l’évaluation des politiques 

publiques à travers un ensemble de mécanismes législatifs qui lui permettent 

d’exercer un contrôle permanent et une influence sur l’orientation de la 

politique générale du Gouvernement. Ces mécanismes confèrent toute 

l’efficacité nécessaire à l’action parlementaire.  

Ces mécanismes autour desquels est axée l’activité parlementaire, sont 

constitués de commissions parlementaires en tant qu’organes spécialisés 

dans un domaine de compétence, représentatifs de la configuration politique 

au Parlement et chargés d’examiner, de réviser, d’améliorer le contenu les 

législations et d’analyser et de superviser l’action du Gouvernement en vue 

de garantir une meilleure exécution et une optimisation des politiques 

publiques. 

Le contrôle budgétaire constitue l’une des missions essentielles de la 

commission en charge de ce volet, en raison de son importance dans le 

processus d’évaluation des programmes du Gouvernement. 

Outre les commissions permanentes dont le nombre, les compétences et le 

mode de fonctionnement sont fixés dans le règlement intérieur de Chaque 

chambre du parlement, il existe d’autres types de commissions pouvant être 

instituées au sein du parlement, à l’instar des commissions ad-hoc et des 

Commissions mixtes. 

 

Outre ces mécanismes structurels, il existe d’autres mécanismes 

fonctionnels qui constituent des indices importants permettant de mesurer le 

degré d’indépendance du parlement dans son action visant à suivre et 

contrôler l’action gouvernementale et à empêcher toute déviation dans les 

politiques tracées. La question parlementaire (orale ou écrite), 

l’interpellation et la responsabilité politique en constituent des outils 

privilégiés entre les mains des parlementaires, notamment la minorité, pour 
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intervenir dans l’élaboration et l’évaluation de la politique générale ; ce qui 

leur permet de corriger et de rectifier certaines politiques et activer, ainsi des 

procédures constitutionnelles, à l’instar de la motion de censure. 

 

  

  


