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  : لحيادية النصية والتطبيق الفعلي للإدارة الانتخابية في الجزائرا

 المتعلق بنظام 01-21 والأمر 2020في ظل التعديل الدستوري 
 الانتخابات

« Textual neutrality and effective application of the electoral 
administration in Alegria in the light of the constitutional amendment 

of 2020 and the ordinance 21-01 relating to electoral regime » 
 

""

""
 

 : ملخص

العمليــة الانتخابيــة كونهــا الآليــة الناجعــة لتحقيــق نظــرا لأهميــة 
الديمقراطية وتكريس دولـة القـانون، حـرص  المشـرع الجزائـري علـى 
تنظيمها منذ إعداد القوائم الانتخابية إلى غاية إعلان النتائج، ولكي تكـون 
هذه الانتخابات ذات شفافية ومصداقية وجب تطبيق مبـدأ حيـاد الإدارة، 

جو المناسب لتنافس المترشحين والأحزاب بعيدا عن كل وغاية ذلك خلق ال
طرق التزييف والتحريف والحجر على الإرادة الشعبية، ومنه فإن الهدف من 
دراسة مبدأ الحياد بدرجة أساس راجع لكونه مبدأ عالمي تبنته كل دسـاتير 

 الجزائر لأنه يعد أكبر ضمانة للوصول إلى انتخابات حرة ونزيهة.
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ل هذه الورقة البحثية توصلنا إلى جملة مـن النتـائج ومن خلا ،وعليه
نجده مكرس من ناحية الـنص فـي  الانتخابيةمفادها أن مبدأ حياد الإدارة 

كل مراحل العملية الانتخابية سواء في المراحـل التحضـيرية أو المعاصـرة 
 لكنه من ناحية التطبيق الكامل غير مجسد على أرض الواقع.

مبـدأ  الانتخابيـة،الإدارة  الانتخابات، ،الديمقراطية:  الكلمات المفتاحية
 الشفافية. ،الحياد

Abstract: 
Given the importance of the electoral process as an effective 

mechanism for achieving democracy and establishing the rule of 
law, the Algerian legislator has been keen on regulating it 
starting from the preparation of electoral lists to the 
announcement of results. In order for these elections to be 
transparent and credible, the principle of neutrality of the 
administration must be applied. The aim is to create a suitable 
atmosphere for candidates and parties to compete away from any 
forgery or distortion, and to respect the people’s will. Therefore, 
the study of the principle of neutrality is fundamental because it 
is a universal principle adopted by all Algerian Constitutions as it 
is considered to be the greatest guarantee for conducting free and 
fair elections. 

Through this research paper, we have concluded that while 
the principle of neutrality of the electoral administration is 
enshrined in the text at all stages of the electoral process, either 
in the preparatory or contemporary stages, it is not fully 
embodied in reality. 

Keywords : democracy, elections, electoral administration, 
neutrality principle, transparency. 
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  مقدمة :

 علـى ترتكـز وشفافة لابد لها من أن صحيحة حتى تكون الانتخابات
 التـي هـي الانتخابية لأن الإدارة سيرها، لحسن وضرورية قوية إدارية بنية

 مـا يفسـر وهذا ،قراطيةالديم وتجسيد الحياد بمبدأ الالتزام مدى تحدد
وجـب إسـناد هـذه  ولـذلك الانتخابـات، مؤطري إلى الموكل الدور أهمية
يلـزم  الانتخـابي النظـام فإن ولهذا بالحياد، يتسمون مسؤولين إلى المهمة
 من جو في ئهااجراو الانتخابات لإدارة متوازن أو حيادي جهاز بوضع الدولة

 الهدوء والشفافية.

 نزاهـة ولأن التنفيذية، السلطة إلى المهمة هذه الجزائر أنيطت ففي
 المشـرفة الجهـة بـه تتسم الذي الحياد بعنصر أساسا الانتخابات مرتبطة

 وفـي مـراقبين،و ومشرفين وناخبين مرشحين الانتخابية من يةلالعم على
 ولـذلك النتـائج، إعـلان غاية لىإالاقتراع  مرحلة من ابدءً مراحلها جميع
 مخالفـة عنهـا تصـرفات تصدر فقد حساس، الانتخابية الإدارة دور يعتبر

 الـذيالوقت  في عمدية غير أو عمدية بصفة به المعمول والتنظيم للقانون
 .العام الصالح وتخدم محايدة تكون أن فيها يفترض

 مـن جملـة 2016 لسـنة الجزائـر فـي الانتخابـات نظام عرف وقد
 العملية ونزاهة حياد لضمان جديدة رقابية آليات وضع الإصلاحات تضمنت

  194المـادة نص في 2016 لسنة الدستوري كرسها التعديل التي الانتخابية،

والتي نص عليهـا  الانتخاباتلمراقبة  مستقلة عليا هيئة ومفادها أنه تحدث
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 موجـبب واسـتحدثت الانتخابـات بنظـام المتعلق  10-16 القانون العضوي
غير أنها ألغيت وتحولـت إلـى السـلطة الوطنيـة  ،11-16 العضوي القانون

 2019سـنة  لنظام الانتخاباتبتعديل القانون العضوي  للانتخاباتالمستقلة 

، 2019ســبتمبر  14المــؤرخ فــي  08-19بموجــب القــانون العضــوي رقــم 
، وصـدور )2019سـبتمبر  15الصـادرة بتـاريخ  55الجريدة الرسمية عدد (

المتعلـق بالسـلطة  2019سـبتمبر  14المـؤرخ فـي  07-19القانون العضوي 
الصـادرة بتـاريخ  55الجريدة الرسمية عدد (، للانتخاباتالوطنية المستقلة 

المتضمن القانون  01-21، الذي ألغي بدوره بموجب الأمر )2019سبتمبر  15
الجريـدة (، 2021مارس  10العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المؤرخ في 

 .)2021مارس  10الصادرة بتاريخ  17الرسمية عدد 

تم التأكيد علـى هـذه  2020وبصدور التعديل الدستوري الأخير لسنة 
إلـى  200ل الثالث من الباب الرابع في المواد من السلطة ودورها في الفص

 منه كهيئة رقابية. 203

 : أهمية الدراسة

 أحكـام كون في الموضوع من خلال هذه الورقة البحثية أهمية تكمن
 لنزاهتهـا ضـمانا عـديُ العملية الانتخابية إجراءات ىلع فوالإشرا الرقابة

 الانتخابات علىشراف الإ إخضاع فإنة ثم ومن الحكم، رشادة على ومؤشرا
النتـائج  وصـحة مصـداقيتها مـدى إبراز شأنه من محايد إداري جهاز إلى

 الانتخابية.
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 : إشكالية الدراسة
 تتمثل في سؤال جوهري مفاده:

المؤسس الدسـتوري  عليها نص التي القانونية الآليات فعالية مدى ما
 القانون خلالوالمشرع من  2020الجزائري من خلال التعديل الأخير لسنة 

 .؟الجزائر  في الانتخابية الإدارة حياد لضمان 01-21العضوي 

 :  أهداف الدراسة
 وتتمثل في ما يلي:

 العمليـة فـي الانتخابيـة الإدارة حيـاد مبدأ مكانة ومدى تأثير إبراز -
وتطبيقاتـه  العملي، الواقع في تكريسه مراحلها ومدى عجمي في الانتخابية

، والقانونية من خـلال 2020 لسنة الأحكام الدستورية المستحدثة خلال من
 .01-21القانون العضوي المتعلق بالانتخابات 

علـى  والتعرف زائر،جال في للانتخاباتالسلطة المستقلة  إلى التطرق -
 المشـرع اسـتحدثها رقابيـة آليـة باعتبارها به تقوم التي الأساسي الدور
 وتقيـيموأكد عليها المؤسس الدستوري من خلال آخر تعـديل،  ئرياالجز
 .الهعم

 : منهج الدراسة

تبـاع مقاربـة منهجيـة اجابة على الإشكالية المطروحة تم من أجل الإ
 تجمع بين الوصف والتحليل والمقارنة:

لتعريف لبعض المفاهيم ذات الصـلة المنهج الوصفي: وذلك بالتعرض  -)1
 بموضوع الورقة البحثية.
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ة الموضـوع التقييميـة، وهـذا لمنهج التحليلي: وهذا نظـرا لطبيعـا -)2
بالتعرض لبعض الأحكـام الدسـتورية والنصـوص القانونيـة ذات الصـلة 

 بالموضوع.

المنهج المقارن: من خلال التعرض بشيء من التمييز والمفاضلة بـين  -)3
 .النصوص السابقة والحالية

 :  تقسيمات الدراسة

في سبيل الإجابة على الإشكالية المطروحة تم تقسـيم هـذه الورقـة 
 : البحثية إلى مبحثين

 مفهوم مبدأ الحياد وأساسه القانوني ومظاهره.:  المبحث الأول

 .الانتخابيةتجسيد مبدأ حياد الإدارة المبحث الثاني: 

 مفهوم مبدأ الحياد وأساسه القانوني.المبحث الأول: 

 مستويات أوسع وتعزيز ومصداقيتها الانتخابية العملية نزاهة لتحقيق
 تـام بحياد تعمل أن الانتخابية الإدارة على وجب لنتائج الانتخابات، القبول

 فـدون كاملـة، الانتخابية باستقلالية للاستحقاقات تنظيمها إلى بالإضافة
 تعزيـز الصعب من ويصبح عرضة للفشل، برمتها العملية نزاهة تكون ذلك
  1فيها. الخاسرين قبل من الانتخابية خاصة العمليات بمصداقية الثقة

 الحيـاد مبـدأ مفهـوم إلـى المبحـث هـذا من خلال التطرق وسيتم
 مظـاهرهرا ل، وأخيـ)الثـاني المطلب( القانونيه أساس ، ثم)الأول المطلب(
 .)ب الثالثلالمط(
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 :: مفهوم مبدأ الحياد المطلب الأول

 تطـرح التـي الهامة المواضيع من حقيقتها في الإدارة حياد فكرة إن
 هـذا فـي التطـرق وسـيتم الانتخابـات، مجال في سيما شديد لا بإلحاح

 ثم ،)الأول الفرع( الحياد لمفهوم اللغوي والاصطلاحي التعريف إلى المطلب
 .)الثاني الفرع( والفقهي القانوني إلى تعريفه

 :لمفهوم الحياد والاصطلاحي: التعريف اللغوي  الفرع الأول

 وأخرى يجابيةإ حركة اللغوي معناه في الحياد يجمع التعريف اللغوي:  -أولا
 2سلبية:

 أو تجـرد أي حاد فعل من الحياد لفظ الحياد: لمفهوم يجابيالإ الشكل -)أ
 إذا يجابياإ ويكون ،نزاعال أطراف من طرف لأي التحيز تقيد بعدم أو ابتعد

 اتجاه بها يطمئن معاهدة أو اتفاق خلال من موقفهن م بالحياد المعني يرغ
 .معينة أشخاص

 شكل الصورة في هذه المبدأ لهذا يكونالحياد:  لمفهوم السلبي الشكل -)ب
 كان سواء الشيء أو الأمر عن والابتعاد الامتناع طريق عن حيث يتم سلبي،
 الملاحـظ يعبـر فلا معينة، أشخاص تخص منافسة أو شخصين بيننزاع 
 .القائمصراع ال عن بعيدا يبقى بحيث معنويا، أو كان ماديا موقف أي عن

 أصله مصطلح الحياد الاصطلاحية الناحية من: الاصطلاحيالتعريف  -ثانيا
 أو جهة أي إلى الميل عدم فعل وهي " "NEUTRALISEالكلمة اللاتينية من
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 ينتمـي لا الذي على يطلق الذي التحيز، وعدم الامتناع إرادة وتعني حزب،
 3معين. حزب إلى منحازا ليس الآخر فهو دون حزب إلى

 : الحياد لمفهوم والفقهي القانوني التعريف ي :الثان الفرع

 تعريفـا يعطي لم الجزائري نجده للمشرع بالعودة : القانوني التعريف -أولا
 علـى الاعتمـاد علينـا يستوجب الذي الأمر ،الموظف حياد لمبدأ قانونيا
 4د.الحيا مدلول إلى للوصول القانوني الفقه

 مـن بتصرفات الموظف إتيان عدم بالحياد يقصد : الفقهي التعريف -ثانيا
 المقابـل الحياد هذا ويمثل آخر، طرف أعمال تسيير تساهم في أن شأنها
 فالشـخص والآخـرين، العاملين الواجب حيال الاحترام نظيره يبذل الذي

 للـنفس ضـبطا حقيقيـا يتطلب والحيادحكما،  يصدر أن يرفض المحايد
 .التحيز عدم شأن في ذلك شأنه

 : الحياد لمبدأ القانوني : الأساس الثاني بلالمط

 الدسـاتير فـي الحيـاد مبـدأ إلـى المطلـب هذا في التطرق سيتم
المنظومـة   فـي الحيـاد مبـدأ إلـى التطـرق ثم ،)الفرع الأول( الجزائرية

 .)الثاني الفرع(التشريعية الجزائرية 

 : ئريةاالجز الدساتير في الحياد : مبدأ الأول الفرع

 ايجابيـة أكثـر الإدارة حيـاد يجعل قد للمبدأ الدستوري التكريس إن
 قـوانين تطبيـق علـى فقـط تسـير وجعلهـا تسـيبها عدم ومساعدة على
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 مـع علاقتـه في للمواطن إضافية المبدأ ضمانة يشكل وبذلك الجمهورية،
  5معاملاتها. في الفعالية يحقق حيث الإدارة،

 : في الدساتير الجزائرية فيظهر من خلال أأما عن تطبيق هذا المبد

ه لـم نجـد 1963 لسـنة ئراالجز دستور إلى بالرجوع :1963 دستور في -أولا
 .ما عدا حرية المعتقد ،يتضمن الإشارة لمبدأ حياد الإدارة

 كانـت فقـد ،هسـابق عن 1976 دستور فليخت لم 1976: دستور في -ثانيا
 النـاخبين إرادة عـن تعبـر لا شـكلية عمليـة مجردفيه  الانتخابية العملية

 منه.  41المادة نص في الحال هو مثلما 6الحقيقية

 التعدديـة دهع الجزائر تلبظهور هذا الدستور دخ 1989: دستور في -ثالثا
 تكـريس أي أو صريحة إشارة أي يتضمن لم الأخير هذا أن غير الحزبية،

 فيها جاء والتي منه 30 المادة نص في جاء ما إلا الإدارة، حياد فعلي لمبدأ
 الحقوق في والمواطنات المواطنين كل مساواة ضمان دف المؤسساتهتست"

 دون وتحـول الإنسـان، شخصية تفتح تعوق العقبات التي بإزالة والواجبات
 والاجتماعيـة، والاقتصادية، الحياة السياسية، في الفعلية الجميع مشاركة

 ."والثقافية

 أدى انتخابية قوانين من ظله في صدر وما 1989 دستور أن كما نجد
 اختيـارات عـن والتعبيـر يتماشـى بما الإدارة حياد مبدأ عدم تحقيق إلى

 .الديمقراطية الحقيقية وتكريس الشعب

 فـي مـرة لأول الإدارة حيـاد مبدأ تكريس لقد تم :1996 دستور في -رابعا
 عـدمأن  علـى همن 23 المادة نصت حيث ، 1996لسنة  الدستوري التعديل
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 أن يتبـين الأحكـام الدسـتورية هـذه خـلال فمن القانون، يضمنه التحيز
 نفـس إلـى جميـع المـواطنين إخضـاع على عمل قد الدستوري المؤسس
 يستخدم لوصف هنا الحياد لأن التحيز، عدم ضمان أجل من وذلك القانون
 .الناخبين ءزاإ والمصداقية للاستقلاليةضمانا  ويعطي التحفظ

 وفقـا الدسـتوري المؤسس إن 2016: لسنة الدستوري التعديل في -خامسا
 أن إلـى جـعار وذلـك بالحياد، الإدارة ألزم 2016 الدستوري لسنة للتعديل
 المجال في سيما لا الأفراد وحريات لحماية حقوق ضمانة أهم يعد الحياد

 .الانتخابي

 نجدها 2016 دستوري لسنةالتعديل ال من 25 المادة نص إلى وبالرجوع
منـه  32 المـادة نصت كما القانون، يضمنه تحيز الإدارة عدم أن على تنص
 منه على مساواة 34  المادة وفي القانون، أمام المواطنين مساواة مبدأ على
 .والواجبات الحقوق في والمواطنات المواطنين كل

بالعودة إلى آخر تعديل دستوري : 2020التعديل الدستوري لسنة  في -سادسا
نجده نص على مبدأ الحياد وأكد عليه في أكثر مـن نـص، فنجـد الفقـرة 

، وفـي "يضمن القانون عـدم تحيـز الإدارة"منه تنص  26الثانية من المادة 
صراحة بـإلزام الإدارة بـأن تتعامـل  تها الأخيرة تنص على مبدأ الحيادفقر

الشـرعية وأداء الخدمـة بـدون  احتـرامبكل حياد مع الجمهور فـي إطـار 
 تماطل.

 ةالدولة للحقوق والحريات، وأضاف على ضمان 35كما نص في مادته 
أن كل المواطنين سواسية أمام القانون ولهـم الحـق فـي حمايـة  37 ةمادال
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تمييز يعود سببه إلى المولـد أو العـرق  متساوية، حيث لا يمكن التذرع بأي
 .اجتماعيأو الجنس أو الرأي أو أي شرط أو ظرف آخر شخصي أو 

 المؤسـس أن لنـا يتبـين الـذكر سـالفة المـواد خلال فمن ،وعليه
 على نصه خلال من الإدارة حياد تكريس مبدأ على يعمل ما فتئ الدستوري

 ولأي طرف لأي تحيز تمييز أو ودون القانون أمام المواطنين جميع مساواة
هـذا المبـدأ وعنايـة  أهميةوهذا إن دل على شيء فهو يدل على  كان سبب

  المؤسس الدستوري به.

 : المنظومة التشريعية الجزائرية في الحياد مبدأ : الثاني الفرع

 قـد الجزائـري العمومي الوظيف قانون إن في التشريعات الوظيفية: -أولا
 الإداريـة، مهامهم تأدية أثناء بالحياد التام للإدارة التابعين الموظفين ألزم
المتضـمن القـانون  113-66رقـم  الأمـر مـن 20 المادة نص في جاء حيث

الجريـدة (، 1966جـوان  02الأساسي للوظيفـة العامـة، الصـادر بتـاريخ 
 أن الموظـف على يجب" :، بأنه)1966جوان  08الصادرة  46الرسمية عدد 

 سـيما ولا بالتحفظ، ملزم احترمها فهو على يعمل وأن الدولة سلطة يحترم
 لكرامة منافيا خدمته يكون عن خارجا ولو عمل كل عن يمتنع أن عليه يجب

 ."بها المناط المسؤولية لأهمية أو العمومية الوظيفة

والمتضـمن القـانون  2006يوليـو  15المؤرخ فـي  03-06الأمر  وينص
، الصـادر 46الجريـدة الرسـمية عـدد (الأساسي العام للوظيفة العمومية، 

 عـاتق علـى الملقـاة الالتزامـات مـن جملة على ،)2006يوليو  16بتاريخ 
 الحيـاد، بـل مبدأ إلى مباشرة بصفة يشر لم 03-06لكن الأمر  الموظف،

 بعـض مـن يسـتنتج مـا وهـو، التحيـز عدم آخر وهو مصطلح له أعطى
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التـي ألزمـت  41 المـادة كـنص الأمـر هذا في الواردة القانونية النصوص
 7تحيز. أمانة وبدون بكله مهام ممارسة الموظف بوجوب

 فإنـهخلال تشـريعات الوظيفـة العامـة  ومما سبق بيانه من ،وعليه
 العامة عن فقاالمر تسيير على القائمون يمتنع أن الحياد لمبدأ طبقا يتحتم
 تحقيقه يصعب الذي الأمر معين سياسي موقف عن ينم تصرف بأي القيام

  التقليدية. الإداري القانون ومبادئ قواعد ظل في

 تنظـيم انتخابيـة إدارة أيـة مـن ينتظر :  الانتخابية التشريعات في -ثانيا
المتبـع  الإداري الشـكل النظـام أو عـن النظـر تام بغض بحياد الانتخابات

 فعلى تمويلها ومراقبتها، مصادر وكذا عليها، المفروضة المسؤولية وروابط
 دون ومساواة تامة بعدالة الانتخابات في المشاركين كافة مع التعامل الإدارة

  8.سياسية مجموعات أو ميول لأية تفضيل أو تمييز أي

 القـانون عليهـا نـص التـي الانتخابية الإدارة حياد مظاهر مهأ ومن
، 2016غشـت  25فـي  المـؤرخ الانتخابـاتالمتعلق بنظام  10-16العضوي 

 عليه نصت ما، )2016غشت  28الصادرة بتاريخ  50الجريدة الرسمية عدد (
المـادة ، والملغى 01-12 من القانون 164المادة  تقابلها منه والتي 164 المادة

 الملغى. الانتخابينون المتضمن القا 07-97الأمر  من 03

يتضح حرص المشرع على  الانتخابيةومن جملة هذه النصوص  ،وعليه
 الوصول في الأثرلها بالغ  الانتخابية الإدارة حياد لأن العناية بمبدأ الحياد،

 المواطن وحق الشعب إرادة عن تعبر التي الحقيقية الصورة بالانتخابات إلى
 .بصوته الإدلاء في
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 علـى 31المـادة  نص من خلال قد 10-16 العضوي كما نجد القانون
 الإضافيين والأعضاء التصويت مكاتب أعضاء قيام خلال من وذلك الحياد،

 يةلنزاهة العم ضمان على بالسهر والتعهد وحياد إخلاص بكل مهامهم بأداء
 الانتخابية.

 41المـادة  في 01-21ر منتخابي من خلال الأوهو ما أكده المشرع الا

بواجب للانتخابات المستقلة الوطنية أعضاء السلطة  التزاممنه بالنص على 
 التحفظ والحياد.

 حول رئاسية تعليمة الجمهورية رئيس أصدر ونظرا لأهمية هذا المبدأ
 المبـادرة وتعـد هـذه ، 2009فبراير   07بتاريخ  وذلك الإدارة، حياد مبدأ

 إلزام مسؤولية عاتقها تأخذ على دستورية كمؤسسة الرئاسة قبل من الأولى
 التعليمة الرئاسـية، من الثالث القسم في جاء حيث بالحياد، الإدارة أعوان

 لهـا الامتثال العموميين والأعوان العمومية السلطات على الواجب القواعد
 .الحياد يخص فيما

 : الانتخابية: تجسيد مبدأ حياد الإدارة  المبحث الثاني

 الـذي المحـور تعتبر الانتخابية للعملية التحضيرية إذا كانت المرحلة
 احتـرامأساسه الانتخابات وتتوقف صحتها ونزاهتها علـى مـدى ى عل تقوم

حقة لهـا تشـكل مخرجـات فإن المرحلة اللا ،في هذه المرحلة الإجراءات
 الإعـلان مرحلـة وأخيرا الفرز ثم التصويت بمرحلة تمر فهي ،هذه العملية

 .الانتخابات النهائي عن نتائج
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كان التطـرق مـن خـلال هـذا المبحـث إلـى  م بمازلالذا كان من ال
، )المطلـب الأول(الانتخابية  للعملية التحضيرية المراحل في الحياد تجسيد

المطلـب (الانتخابيـة  للعمليـة اللاحقة المراحل ومدى تجسيد الحياد أثناء
 .)الثاني

 :الانتخابيةتجسيد الحياد في المراحل التحضيرية للعملية  :  المطلب الأول

 من التنفيذية السلطة تتخذه ما للانتخاب التمهيدية بالإجراءات يقصد
 الانتخاب عمليات لتسهيل إجراء ضمانات من توفره وما إجراءات وقرارات

مـن ممارسـة  الانتخاب شروط فيه تتوفر من الدولة وتمكين أنحاء كافة في
 هذا الحق وفقا للتشريعات المعمول بها.

 التـي والإدارية القانونية الإجراءات من مجموعة الانتخاب هي فعملية
 المجـالس لمقاعـد وبلالمط العدد اختيار في والمرشحين تربط الناخبين

   9.عادية تشريعية قاعدة أو الدستور بنص النيابية المحددة

 الانتخابيـةوائم إلى إعداد القـالتطرق المطلب  خلال هذا من وسيتم
، وأخيرا مكاتب )الثانيالفرع ( الانتخابية، ثم الحملة )الأولالفرع (والترشح 
 .)الفرع الثالث(التصويت 

 : الانتخابية: إعداد القوائم  الفرع الأول

 إعـداد آليـات تحديـد إلى حيث وجب التطرق من خلال هذا الفرع
 .الترشح عمليةإلى ومرجعتها، ثم التطرق  الانتخابية القوائم
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 الانتخابيـة القائمة فتعر: ومراجعتها الانتخابية القوائم إعداد آليات -أولا
 التصويت أو للاقتراع المؤهلين أسماء المواطنين تضم التيالكشوف  بأنها
 10الانتخابات. هذه المشاركة في وذلك بما يضمن الانتخابات في

وتتميز هـذه القـوائم بمجموعـة خصـائص تتمثـل فـي: العموميـة، 
 الديمومة، الثبات، العلنية، الوحدة.

 مـن ومراجعتهـا الانتخابيـة مالقـوائ عملية إعداد تكتسيه لما ونظر
مـن  64و 63المـادتين  خـلال من الجزائري المشرع أناط فقد بالغة أهمية
 المهمة ذههالمتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخاب  01-21الأمر 

كما سبق بيانه من خلال المبحث الأول  البلدية مستوى على إدارية لجان إلى
 هذه الورقة البحثية.من 

 هذه على الشفافية من المزيد ولإضفاء التحيز وعدم الحياد ولضمان
وهـذا  قضـائية، ورقابـة شعبية رقابة عليهاأضفى  المشرع نجد أنم القوائ

 حيـاد يضـمن مـا وهـو الانتخابيةم القوائ وسلامة نزاهةمن أجل تحقيق 
 .ومراجعتها إعداد القوائم مرحلة في الإدارة

 صـراحة الفـرد فيـه يعبر عمل قانوني هو الترشح:  الترشح عملية -ثانيا
 المطلوب للمقعد التقدم في إرادته عن المختصة أمام الجهات عامة وبصفة
بالانتخابات، وقد نص عليه المؤسس الدستوري في مختلف الوثـائق  شغله

لكـل بـالنص: " 56فـي مادتـه  2020 سنة الدستورية، والتي آخرها تعديل
 ".تتوفر فيه الشروط القانونية الحق في أن ينتخب وأن ينتخبمواطن 
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حكم حق الترشح جملة مبادئ هي: مبدأ عموميـة الترشـح، مبـدأ يو
 إلزامية إعلان الترشح، مبدأ أهلية الترشح، ومبدأ التنافسية.

 : الانتخابية الحملة : الثاني الفرع

الانتخابيـة،  الحملـة إلـى تعريـف الفرع هذاخلال  التطرق من سيتم
 الانتخابية. الحملة على الإدارية الرقابة ثم إلى وتحديد مبادئها،

تسـبق  التـي الزمنية الفترة أنها تعرف على :الانتخابيةتعريف الحملة  -أولا
 والمشروعة الرسمية المنافسة تقوم خلالها قانونا، والمحددة يوم الانتخاب

 الناخـب رادةإ السـيطرة علـى قصد السياسية والأحزاب المترشحين بين
مستغلة في ذلـك كـل الأسـاليب والوسـائل  الأصوات من عدد أكبر وحصد

 11المشروعة.

علـى مبـادئ هـي:  الانتخابيةتقوم الحملة الانتخابية:  الحملة مبادئ -ثانيا
مبـدأ سـلامة الإجـراءات والوسـائل ومبدأ حياد الإدارة، ومبدأ المساواة، 

 .الانتخابيةالمستخدمة في الحملة 

 الحملة على الإشراف بإسنادالانتخابية:  الحملة على الإدارية الرقابة -ثالثا
 وبتـوفير الوسـائل الضـرورية المالي التنظيم في خاصة للإدارة الانتخابية
بـين  الحيـاد واجـبالجزائري كل الأطراف بالتقيد بالمشرع  مألز لنجاحها

 مـنأي تصـرف  يمارس لا وأن الانتخابية، العملية في الأطراف المتنافسة
 12كفة طرف على طرف. ترجيح على يؤثر أن شأنه

في مرحلـة  للانتخاباتالمستقلة الوطنية وبالرجوع إلى رقابة السلطة 
 07 -19مـن القـانون العضـوي  8فإنها حسب نص المادة  الانتخابيةالحملة 
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تحدد أماكن تعليق ملصـقات  للانتخاباتالمتعلق بالسلطة الوطنية المستقلة 
، وضمان توزيعها العادل الانتخابيةالمترشحين وكل ما يتعلق بإشهار الحملة 

والهياكـل  الاجتماعات، كما توزع قاعات انتخابيةوالمنصف داخل كل دائرة 
 لاحتضـان، الاقتضـاءعلى المترشحين بعدالـة وانصـاف وبالقرعـة عنـد 

هر على التوزيع العادل للحيز الزمني ، وأيضا السالانتخابيةتجمعات الحملة 
المخصص للمترشحين في وسائل الإعلام السمعية والبصرية، وهو ما أكده 

 في الفصل الثاني منه المتضمن الرقابة على الحملة الانتخابية. 01-21الأمر 
 : التصويت : مكاتب الثالث الفرع

مكتـب  إلـى ثـم التصـويت مركـز إلـى الفرع هذا في سيتم التطرق
 التصويت.

 01-21 الأمر منفي فقرتها الثانية  125 المادة نصت:  التصويت مركز -أولا

 فإنها المكان نفس في تصويت مكاتب عدة أو يوجد مكتبان على أنه عندما
 رئيس مركـز يعـين مسؤولية تحت مركز التصويت، توضع تسمى مجموعة
 المسـتقلةالوطنيـة منسق المندوبيـة الولائيـة للسـلطة  من بمقرر ويسخر

  .للانتخابات
 الهيئـة فهـو الحقيقيـة اللبنة التصويت مكتب يعد:  التصويت مكتب -ثانيا

 اختتامها غاية إلى افتتاحها من بداية عملية الاقتراع دارةإو بتأطير المكلفة
 العمليـة ومصـداقية يعزز الشـفافية أن نهشأ من يةلالعم هذه في والتحكم

 الانتخابية.
المشـرع  حـرص فقـد، التصويت لمكتب البالغة الأهمية إلى بالنظر

 هـذه ونزاهـة حيـاد لضـمان الضوابط من وضع مجموعة على الجزائري
 وذلك عن طريق: المكاتب
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 كبيـر حد إلى الاقتراع ومصداقية شفافية قفتتو: وحزبية شعبية رقابة -)أ
 رهبالسـ والمرشحين المكلفـين الأحزاب بممثلي الكبير المنوط الدور على
 سـير لحسـن الثقة من مزيد التصويت لإضفاء ومراكز مكاتب مراقبة على

 الانتخـابيمن خـلال القـانون  المشرع أن فنجد، برمتها الانتخابية العملية
 بمقـر الإضـافيين الأعضـاء وكـذا التصويت مكتب أعضاء نشر على أكد

 .الولاية مقر وكذا البلديات

 المرسوم من 03 المادة أحكامخلال  من المشرع سمح : لقدإدارية رقابة -)ب
 وكيفيـات التصـويت مكاتب أعضاء تعيين بشروط المتعلق 32-12التنفيذي 

فيفـري  06بشـأنهم، المـؤرخ فـي  القضـائي الطعن أو ضاعترالا ممارسة
، أن )2012فيفـري  15الصادرة بتـاريخ  08الجريدة الرسمية عدد (، 2012

 هـذام مقبـول وأن يقـد  اعتراض حالة فيمحل تعديل  القوائم هذه نتكو
 فـي المختصـة طرف المصـالح من لا ليدرسمعلّ كتابيا ويكون الاعتراض

الحالة، وهو مـا أكدتـه  حسب ةيلالقنص أو الدبلوماسية  الممثلية أو الولاية
المتعلـق  2022أوت  28فـي  المـؤرخ 07السلطة المستقلة في قرارها رقـم 

الانتخابات الجزئية لأعضاء بعـض بتعيين أعضاء مكاتب التصويت بمناسبة 
 البلدية.  المجالس الشعبية

فنجـدها  للانتخابـاتالمسـتقلة الوطنية أما بالرجوع لرقابة السلطة 
 اعتمـادالسالف ذكـره علـى  07-19من القانون العضوي  8تنص في المادة 

فــي مراكــز ومكاتــب  الانتخابيــةممثلــي المترشــحين مراقبــي العمليــات 
خير وتعيين مؤطري مراكز ومكاتـب التصـويت، إلـى التصويت، وأيضا تس



  : لحيادية النصية والتطبيق الفعلي للإدارة الانتخابية في الجزائرا

 المتعلق بنظام الانتخابات 01-21 والأمر 2020 في ظل التعديل الدستوري
 

 2024  جــوان - العـدد الرابع | مجلة المحكمة الدستورية

 
361 

 هجانب ذلك متابعة الطعون المحتملة المتعلقة بهذه المرحلة، وهو مـا أكـد
 منه. 129و 10من خلال المادتين  01-21الأمر 

 : الانتخابية للعلمية اللاحقة المراحل في الحياد : تجسيد الثاني المطلب

 للعمليـة اللاحقـةللمراحـل  كبيرا اهتماما منح الجزائري المشرع إن
أن  شـأنها مـن وتنظيميـة وقانونية دستورية ضمانات ووضع لها الانتخابية،

 إضـافة التصويت، عملية ممارسة في تكفل حقوق الناخبين والمترشحين 
 مسألة نزاهة في التي تتحكم أهم العمليات بين من الفرز عملية اعتبار إلى

، إعلان النتـائج مرحلة لتأتي بعدها الانتخابية، العملية ومصداقية وشفافية
 المراحـل فـي الحيـاد مبـدأ تجسيد إلى المبحث هذا فيم التطرق وسيت

، ثـم )الفـرع الأول( التصويت بمرحلة بدءاوذلك  الانتخابية للعملية اللاحقة
  .)الفرع الثالث( النتائج إعلان مرحلةرا وأخي ،)الفرع الثاني( الفرز مرحلة

 : التصويت : مرحلة الأولالفرع 

 العمليـة بهـا تمـر التـي راحلالم أهم من تعتبر التصويت عملية إن
 .العملية هذه أجل نجاح من بضمانات تحاط أن لذا وجب الانتخابية،

 ممارسة، وأيسرها السياسية المشاركة مظاهر يعتبر أحد فالتصويت
 الفـردي النصيب هو الانتخابات في الناخب به يدلي الذي كون أن الصوت

 إرادة تشـكل عنهـا المعبـر الأصـوات ومجمـوع المشاركة الانتخابية، في
 13الأمة.
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فنظرا لأهمية هذه المرحلة فقد أحاطها المشرع بجملـة مـن  ،وعليه
 بـذلك التصويت واضـعا عملية في الانتخابية الإدارة تكفل حياد الضمانات

 والهادفـة إلـى ضـمانالتصويت  عملية سير تحكم التي المبادئ من جملةل
نصت عليه المادة " التصويت مبدأ حرية :والمتمثلة في العملية، هذه سلامة

 التصـويت شخصية، مبدأ "المعدل والمتمم 10-16من القانون العضوي  32
مبـدأ ، "المعدل والمـتمم 10-16من القانون العضوي  34نصت عليه المادة 

 10-16من القـانون العضـوي  42و  34نصت عليه المادتين "التصويت  سرية

القـانون  مـن 35المـادة "التصـويت  فـي المساواة، مبدأ "المعدل والمتمم
ر ـمـن الأمـ 133، وهو ما أكدته المـادة "المعدل والمتمم 10-16وي ـالعض

 الجاري به العمل. 21-01

 :في التصويت عملية سير على المشرفة وتتمثل اللجان

 البلدية، الشعبية المجالس لانتخاب بالنسبة :البلدية الانتخابية اللجنة -
 علـى وتقـوم للأصـوات، البلدي الإحصاء البلدية الانتخابية اللجنة تتولى
 .المقاعد بتوزيع الأساس هذا

 صحة على الاعتراض في الحقناخب  لكل: الولائية الانتخابية جنةلال -
 البلديـة الشـعبية المجـالس أعضـاء لانتخاب بالنسبة عمليات التصويت

 هذا ويدون به، صوت الذي المكتب في وذلك بإيداع احتجاجه والولائية،
 صـوته، عن الناخب فيه عبر التصويت الذي مكتب محضر في الاحتجاج
 .الولائية الانتخابية اللجنة إلى المحضر هذاويرسل 
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 )05( خمسة أقصاه أجلفي  لها المقدمة الاحتجاجات في تبت والتي

مـن القـانون  170بالاحتجـاج طبقـا للمـادة  إخطارها تاريخ من ابتداء أيام
 .07-19المعدل والمتمم بالقانون العضوي  10-16العضوي 

 

 السلطة هذه صلاحيات تقتصرللانتخابات:  المستقلة السلطة الوطنية -
 المترشـحين لممثلـي سماحلل كافة التدابير اتخاذ مدى تتأكد من أن في

 مستوى على التصويت عمليات حضور فيحقهم  بممارسة قانونا المؤهلين
 مراحلها، جميع في المتنقلة المكاتب فيها بما التصويت، ومكاتب كزامر

 لمكتـب التصـويت والإضـافيين الأساسيين الأعضاء قائمة وتقوم بتعليق
  السابق الذكر. 01-21من الأمر  11ع، وهذا طبقا للمادة اقترالإ به المعني

 

 : الفرع الثاني: مرحلة الفرز
 الفـرز، فقـد عمليـة فـي الانتخابية الإدارة حياد بخصوص ضمانات

 إلـى إضـافة الفـرز، عملية تحكم أساسية مبادئ زائريجال المشرع وضع
، واضـعا بـذلك نزيهة انتخابات وضمان تكريس علىتعمل  ضوابط قانونية

 02الفقرة " مجموعة مبادئ تتمثل في: مبدأ علانية وشفافية إجراءات الفرز

والدقة،  الاحترافية، مبدأ "المعدل والمتمم 10-16من القانون  48من المادة 
الفقـرة  48 و ، المـادة02فقرة  41 و ،33المواد:  "مبدأ السرعة في الفرز"

 .01-21 من الأمر 152، وهو ما أكده من خلال المادة "الأولى

 : النتائج إعلان : مرحلة الثالث الفرع

 الانتخابيـة العمليـة مـن الأخيرة المرحلة النتائج إعلان مرحلة تعتبر
 هـذه فـي الفـائز المترشـح عن الإعلان فيها يتم المرحلة التي باعتبارها

 .العملية
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 فـي النتـائج إعلان مرحلة على التي تشرف وتتمثل اللجان الانتخابية
 ةالمـادالولائيـة " الانتخابيةاللجنة و، "265المادة "البلدية  الانتخابيةاللجنة 

 ."01-21من الأمر  268

وما يمكن قوله في ختام هذا المبحث من ورقتنا البحثية أنه ومن أجل 
أحاطهـا  قـد الجزائري المشرع أن نجد العملية هذه سلامة على المحافظة
 نزيهـة نتـائج إلـىالوصول  بغية ةبصرام مراعاتها يجب قانونية بضمانات
 المعلن الانتخابات نتائج فيتشكيك  أي وعن تزوير أي البعد عن بعيدة كل

 .عنها

 : خاتمة

الانتخابيـة بـين الـنص وواقـع  الإدارة حيـاد مبدأ موضوع سةادر إن
والقانون العضوي  2020وري ـل الدستـوء التعديضة على ـدراس - ةالممارس

 على والتعرف بدقة، وتحديدها بها يتعلق ما كل باستعراضسمح لنا  21-01
 الانتخابيـة العمليـة على إشرافها في تؤديه والمسار الذي أشكالها مختلف

 حلها.امر جميع في

وكتثمين لما تم بحثه من خلال هذه الورقة البحثية تـم التوصـل إلـى 
 الاقتراحـاتجملة من النتائج كانت منطلقا لتضمين البحث بمجموعـة مـن 

المؤسـس  عليهـا نـص التـي القانونية الآليات فعاليةالتي من شأنها زيادة 
والمشـرع مـن  2020الدستوري الجزائري من خلال التعديل الأخيـر لسـنة 

 :الجزائر في الانتخابية الإدارة حياد لضمان 01-21العضوي  القانونين خلال
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 نتائج الدراسة: -أولا

 التزوير تجنب أجل من فعالة أداة الانتخابية الجداول في القيد يعتبر -)1
 .واحدة مرة والتصويت واحد جدول في القيد هيحق ل مواطن فكل

 القـوائم ىلـع القضـاء رقابـة وكـذا والذاتية الشعبية الرقابة تعتبر -)2
 جعةاومر وتسجيل شطب من بها المتعلقة مختلف الإجراءات في الانتخابية

 .الحياد أساسية لتجسيد ضمانة

قضـاة  مـن تتشكل ما غالبا والإدارية والولائية البلدية اللجان تشكيلة -)3
 والنزاهة الاستقلالية فيه والذي يفترض القضائي الطابع عليها يغلب نهأ أي

 .والحياد

قد ضمن المشـرع الجزائـري  دستوريا المكفول الترشح لحق بالنسبة -)4
 هـذه مـنح الجزائري المشرع أن نجد الترشح ملفات سةادر احترامه، ففي

 والمحليـة، التشـريعية للانتخابـات الولايـة بالنسـبة مصـالح إلـى ةمهالم
 الرئاسـية للانتخابـات بالنسبة أما، بالحياد الالتزام أعوانها في والمفترض

  .المحكمة الدستورية إلى أسندت

 بين سياسي تواصل أداة تعتبر فهي الانتخابية الحملة لمرحلة بالنسبة -)5
للأمـر  طبقـا ريـئـاالجز المشرع لها وضع ولقد المترشحين والمواطنين،

 في صارمة إجراءات بالانتخاباتالمتعلق المتضمن القانون العضوي  21-01
 المتنافسـة، الأطراف إزاء كل فيها الإدارة حياد وجوب على وأكد تنظيمها
 .عملهاعلى  الواردة والقيود الوسائل خلال من أيضا حيادها ويظهر
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 العملية مراحل أهم تعتبر فهي النتائج، علانإو الفرز لمرحلة بالنسبة -)6
 المبـادئ مـن جملـة كـرس العضـوي القـانون أن حيث نجد الانتخابية،

 يجعلهـا مشـوبة بعيـب عدم علانيتها ولأن وشفافيتها، الفرز في كالعلانية
 مؤشر إيجـابي وهذا وابطالها، فيها الطعن إلى يؤدي مما القانون مخالفة

 .الانتخابية العملية في الحياد تطبيق ىعل
 فـإنهم الإضافيين والأعضاء التصويت مكاتب أعضاء لتعيين بالنسبة -)7

 المسـتقلةالوطنيـة منسق المندوبيـة الولائيـة للسـلطة  بمقرر من يعينون
قـد  ضـمانة وهذه المقيمين في إقليم الولاية، بين الناخبين منللانتخابات 
  د.والحيا لتحقيق النزاهة تكون كافية

المستقلة للانتخابات بدلا عن الهيئة العليـا  الوطنية السلطة إنشاء إن -)8
 الشـفافية إضـفاء وفي المؤسسات، دولة إرساء في نوعية نقلة بمثابةكان 

وهو ما مـن شـأنه  حلها،امر مختلف وفي الانتخابية، العملية والحياد على
 ديمقراطية قائمة علـى الإرادة ظل في السياسي راالاستقر من قدر إضفاء

 . قانونلل السليم التطبيق يضمنه الذي الإدارة الشعبية وحياد
 العمليـة مختلف مراحل في الصادرة القرارات النظر بخصوص إعادة -)9

 جعلهـا التـي النتـائج إعلان أو الترشحات في الفصل سواء في الانتخابية
 علـى التقاضـي تكريسا منه لمبـدأ فيها للطعن، قابلة الجزائري المشرع

 درجتين. 
 

 مقترحات الدراسة: -ثانيا

 فـي الانتخابيـة القـوائم بنشر تقوم أن الانتخابية الإدارة على يجب  -)1
 .والإعلام الشعبية الرقابة إضفاء أجل المحددة لها من القانونية الآجال
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 الهوامش :
 

 الدولية المؤسسة دليل السويد،الانتخابية،  الإدارة ، أشكال2007آلان وآخرون،  -1
 .39ص  ،أيمن أيوب والانتخابات، ترجمة للديمقراطية

 ئري،االجز القانون في العامة الإدارة حياد مبدأ ،2006/2007محمد، بوحفص سيدي  -2
 .27بلقايد، تلمسان، ص  بكر أبو الحقوق، جامعة كلية العام، القانون في دكتواره رسالة

 الجزائر، في الإدارة حياد ومبدأ العمومي الموظف، 2003/2004 الزهراء، فيرم فاطمة -3
 .3جامعة الجزائر، ص  الحقوق، كلية ماجستير، مذكرة

 في العمومي الموظف حياد مبدأ ،2011أفريل  الحبيب، فوغولو ،الفضل أبو بهلولي -4
 جامعة السياسية، والعلوم الحقوق والقانون، كلية السياسة دفاتر الانتخابية، العملية

 .407 ص خاص، عدد الجزائر، معسكر،
 الحديثة المطبعة ،ئراالجزائر، الجز في الدستورية التجربة، 2001 لعشب محفوظ، -5

 .23 ص المطبعية، للفنون

 ممارسة أسلوب السياسية، والنظم الدستوري القانون ، أصول2002أرزقي،  محمد نسيب -6
 .408 ص الجامعية، المطبوعات الجزائر، ديوان المعاصرة، الدولة في الحكم

 .408 ص سابق،الالمرجع  لحبيب، فوغولو الفضل، أبو بهلولي -7
 .43 ص سابق، مرجع وآخرون، بيران آلان -8
 دار ان،ـعم ة،ـالسياسيم ـالنظ في زـ، الوجي2011ان، ـب نعمـالخطي دـأحم -9

   .303 ص ة،ــافـالثق
 تورامنش لبنان، العامة، الدستورية والمبادئ السياسية الأنظمة، 2008سيفان أحمد،  -10

 .252ص  الحقوقية، الحلبي
 التشريع بين مقارنة دراسة - الانتخابية الحملات، 2010/2011 بوطرفاس محمد، -11

في العلوم القانونية، كلية الحقوق والعلوم  دكتوراه أطروحة الفرنسي، والتشريع الجزائري
 .96السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، ص 
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 .539اس محمد، المرجع السابق، ص فرطبو  -12
السياسية  والاتجاهات الانتخابية، مدخل مفاهيمي لدراسة الأنماط 2012ليمام سالمة،  -13

وعملية التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصرة، عمان، الأردن،  الانتخاباتفي: 
 .34دار الراية للنشر والتوزيع، ص 

 : راجعـالمالمصـادر و

 الكتب:  -)أ
 الدوليـة المؤسسـة دليـل الانتخابيـة، السـويد، الإدارة ، أشـكال2007آلان وآخرون،  -1

 .أيمن أيوب والانتخابات، ترجمة للديمقراطية

 الحديثـة المطبعـة ،ئـراالجزائر، الجز في الدستورية التجربة، 2001 لعشب محفوظ،  -2
 .المطبعية للفنون

 ممارسة أسلوب السياسية، والنظم الدستوري القانون ، أصول2002أرزقي،  محمد نسيب -3
 .الجامعية المطبوعات الجزائر، ديوان المعاصرة، الدولة في الحكم

 تورامنشـ لبنـان، العامة، الدستورية والمبادئ السياسية الأنظمة، 2008سيفان أحمد،  -4
 .الحقوقية الحلبي

السياسـية  والاتجاهـات الانتخابية، مدخل مفاهيمي لدراسة الأنماط 2012ليمام سالمة،  -5
وعملية التحول الديمقراطي في الخبرة العربية المعاصـرة، عمـان، الأردن،  الانتخاباتفي: 

 دار الراية للنشر والتوزيع.
 الأطروحات: -)ب
 ئـري،االجز القانون في العامة الإدارة حياد مبدأ ،2006/2007 محمد، بوحفص سيدي  -1

 تلمسان.بلقايد،  بكر أبو الحقوق، جامعة كلية العام، القانون في دكتواره رسالة

 التشـريع بـين مقارنـة دراسـة - الانتخابيـة الحملات ،2010/2011 اس محمد،رفطبو  -2
في العلوم القانونية، كليـة الحقـوق والعلـوم  دكتوراه أطروحة الفرنسي، والتشريع الجزائري

 .96السياسية، جامعة الإخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، ص 
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 الجزائر، في الإدارة حياد ومبدأ العمومي الموظف، 2003/2004 الزهراء، فيرم فاطمة  -3

 جامعة الجزائر. الحقوق، كلية ماجستير، مذكرة
 المقالات: -)ج
 فـي العمـومي الموظـف حيـاد مبدأ ،2011أفريل  الحبيب، فوغولو ،الفضل أبو بهلولي -1

 جامعـة السياسـية، والعلـوم الحقـوق والقـانون، كليـة السياسة دفاتر الانتخابية، العملية
 .خاص عدد الجزائر، معسكر،

 


