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Abstract:  
Financial policy plays a pivotal role in attracting and boosting direct foreign 
investments through its various tools notably public spending policy, Algeria 
relentlessly seeks through public spending policy to provide the necessary 
investment environment and improve infrastructure to attract direct foreign 
investment, however despite all the dedicated and the excerted efforts, 
investement environment in algeria still feature considerable shortages. 
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Abstract:  
La politique financière joue un rôle important pour attirer et stimuler 
l'investissement étranger direct En utilisant ses instruments, notamment la 
politique des dépenses publiques, par conséquence l'Algérie cherche et 
s'efforce, à travers sa politique de dépenses, d'initialisation et de créer un 
climat d'investissement et d'améliorer les infrastructures appropriées pour y 
attirer les investissements étrangers. Malgré tous les efforts consentis, reste 
que l'environnement de l’investissement en Algérie reste insuffisamment 
assez qualifié. 

  
Politique financière, Flux d'investissements directs étrangers, 
Politique de dépenses publiques, Algérie. 

:clés Mots  

   :ملخص
 خلال من الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتحفیز جذب في هاما دورا المال�ة الس�اسة تلعب

 س�استها بواسطة جاهدة الجزائر تسعى حیث العام، الإنفاق س�اسة وأبرزها أدواتها استخدام
 الاستثمارات لجذب الملائمة التحت�ة البن�ة وتحسین الاستثمار�  المناخ تهیئة على الانفاق�ة
 مؤهلة غیر الجزائر في الاستثمار�ة البیئة ت�قى المبذولة، الجهود �ل من و�الرغم .لها ةالأجنب�
 .�اف�ا تأه�لا

  
 الإنفاق س�اسة الم�اشر، الأجنبي الاستثمار تدفقات المال�ة، الس�اسة  :المفتاح�ة الكلمات

  .الجزائر العام،
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   :المقال مخطط
  مقدمة 
  الم�اشر الأجنبي والاستثمار العام للإنفاق مدخل )1 

  الم�اشر الأجنبي والاستثمار العام الإنفاق تقد�م )1-1   
  المال�ة الس�اسة في الاستثمارات وتدف� العام الإنفاق )2-1   
 �الجزائر الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات العام الإنفاق س�اسة )2 

  الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات العام الإنفاق س�اسة وضع )1-2   
  الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات العام الإنفاق بین العلاقة )2-2   
  خاتمة 
  
  

  :مقدمة  
 التي البلدان من المقدمة الحوافز من أهم�ة أكثر �حوافز الأجنبي الاستثمار حر�ة تتأثر

 ة�الس�اس في المتمثلة م�وناتها استخدام خلال من المال�ة، الس�اسة أبرزها ولعل استقطابها، إلى تسعى
 الجوانب على الإنفاق خلال من دورها �ظهر الانفاق�ة فالس�اسة الضر�ب�ة، والس�اسة الانفاق�ة

 وتتماشى مرنة الس�اسات هذه �انت ف�لما ملائما، استثمار�ا مناخا وتهیئ توفر التي والمجالات
 من والجزائر ،الاستثمار جذب في فعال�ة أكثر �انت �لما الكلي المستو�  على الاقتصاد�ة والتغیرات

 الس�اسة �استخدام الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتشج�ع جذب على تعمل التي الدول بین
 ومنحه له، والمؤسسات�ة له القانون�ة الأرض�ة تهیئة خلال من بوضوح تجلى ولقد .الانفاق�ة

  .والضرور�ة الواسعة التحفیزات
 
 على العام الإنفاق س�اسة انع�اس مد� ما :التالي السؤال في ال�حث إش�ال�ة تكون  سب�، مام

   ؟الجزائر في الم�اشر الأجنبي الاستثمار تدفقات
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   :الم�اشر الأجنبي والاستثمار العام للإنفاق مدخل )1
 الاقتصاد�ة للتنم�ة متزاید �ش�ل مهم مصدر الم�اشر الأجنبي الاستثمار أص�ح

 یتأثر ولكنه .1والأسواق التكنولوج�ا إلى وصولال تسهیل خلال ومن الدخل ونمو والتحدیث
 العام، الإنفاق بینها ومن تدفقاته، وز�ادة تشج�عه على تساعد التي العناصر من �مجموعة
 الملائمة البیئة توفیر على �عمل الذ� المال�ة الس�اسة عناصر من عنصر أهم �اعت�اره

 محفز ذلك �ان �لما التحت�ة البن�ة تهیئة نحو یتجه الدولة انفاق �ان ف�لما للاستثمارات،
  .2الم�اشر الأجنبي لاستثمار

 
  

  :الم�اشر الأجنبي والاستثمار العام الإنفاق تقد�م )1-1  
 تحر�ك خلال من الاقتصاد�ة التنم�ة تحقی� في �بیرة بدرجة العام الإنفاق �ساهم

 ضخمة مال�ة م�الغ وتخص�ص العام الإنفاق فترشید الم�اشر، الأجنبي الاستثمار عجلة
  .3الدولة إلى الأجنبي الاستثمار جذب و�التالي التحت�ة، البن�ة تهیئة على �ساعد للاستثمار

  
 :العام الإنفاق 
 الهدف �اعت�اره الاقتصاد� النمو تحقی� في المساهمة الأدوات أهم من العام الإنفاق �عد   

 بین من العام فالإنفاق المجتمع، أفراد رفاه�ة مستو�  وز�ادة الاقتصاد� التوازن  لتحقی� أهم�ة الأكثر
 الاختلاف و�نجم .الاقتصاد م�ونات على التأثیر �غ�ة الدول تستخدمها التي المال�ة الس�اسة أدوات أهم
 الاجتماع�ة الظروف اختلاف على الاقتصاد�ات �ل أو الواحدة الدولة في الانفاق�ة الس�اسة في

  .4الخاصة التوجهات أو والس�اسة

 العام الإنفاق تعريف:  
 مــن تســتخدمها التـي الأداة فهــي الاقتصـاد� النشــا� فـي الدولــة دور العـام الإنفــاق �ع�ـس

  :5منها نذ�ر العام، للإنفاق مختلفة تعار�ف وتوجد .أهدافها تحقی� اجل
 عامة؛ حاجة إش�اع �قصد عام معنو�  شخص ذمة من یخرج نقد� مبلغ 
 اعت�اره الأهداف من مجموعة تحقی� إلى �سعى الذ� للح�ومات، المالي السلوك� 

 اقتصاد�ة؛ س�اسة
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 ووزارتها وهیئاتها ومؤسساتها إراداتها بواسطة الدولة خزانة من یخرج النقود من مبلغ 
 العامة؛ حاجات لإش�اع المختلفة

 حاجات إش�اع بهدف معینة، زمن�ة فترة خلال بإنفاقها الدولة تقوم التي المصروفات مجموع 
 .الدولة هذه تنظمه والذ� للمجتمع معینة العامة

 خـلال بإنفاقـه الدولـة تقـوم النقـود مـن مبلـغ أنـه علـى العـام الإنفـاق نعـرف سب�، ما ذ�ر وعلى
  .للمجتمع العامة الحاجات إش�اع بهدف معینة، زمن�ة فترة
  :6في والمتمثلة العام الإنفاق أر�ان تبرز التعر�ف خلال من

 معینة العامة حاجات إش�اع بهدف معینة، زمن�ة فترة خلال بإنفاقها الدولة تقوم مصروفات 
  ؛الدولة هذه تنظمه والذ� للمجتمع

 ؛عام شخص من النفقة صدور 
 للمجتمع العام صالح تحقی� هدفو�.  

 العام الإنفاق ضوابط:  
 نفاقالتزاید المطّرد في الإمن الظواھر التي باتت شائعة بالنسبة لمالیة الدولة، ظاھرة 

وتنوعھا بالتزامن مع تطور دور الدولة وازدیاد درجة تدخلھا في الحیاة  السنواتالعام عبر 
 علیها القائمین على یتوجب الضوا�� من جملة لإنفاقا هذالو  .7الاقتصادیة والاجتماعیة

  :8ومنها الالتزام،
 ه القائمین ذهن في العام الإنفاق من الغرض ��ون  أن �ه و�قصد المنفعة، ضا��� 

 مم�نة؛ منفعة اكبر تحقی�
 الإنفاق عمل�ة على القائمین الالتزام �ه و�قصد العامة، النفقات في الاقتصاد ضا�� 

 العام؛ المال ض�اع عدم على حفاظا والإسراف التبذیر تجنب
  النشا� تقنین( العام الإنفاق في والاقتصاد المنفعة استمرار من التحق� ضا��و 

 من التحق� �م�ن وحتى ،)العامة النفقات على الرقا�ة وإح�ام للدولة والإنفاق المالي
 الجانب وضوح یتوجب العامة النفقات في والاقتصاد منفعة ضا�طي الحصول
 في سلطة �ل صلاح�ات وتحدید مراحلها، �امل في العامة النفقات لإجراء القانوني

 .المجال هذا
 العام الإنفاق تقسيمات:  

ازدادت أھمیة تقسیم الإنفاق العام مع تطور دور الدولة وخروجھا من إطار الدولة 
 .9الحارسة إلى الدولة المنتجة ونظار أیضا لتنوع وتزاید النفقات العامة واختلاف آثارھا

   :10في تقس�ماتال هذه أهم وتتمثل
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 تحو�لي وإنفاق الحق�قي إنفاق:  
 مقابل تتم الحق�ق�ة فالنفقات الوطني، الدخل على التأثیر ناح�ة من التقس�م هذا �أتي

 نفقة أما الوطني، الإنتاج ز�ادة إلى م�اشرة أدت أذا الحق�ق�ة النفقة تعتبر حیث خدمة،
 .الوطني الدخل ز�ادة إلى م�اشرة �صورة تؤد� ولا مقابل لها یوجد لا التحو�ل�ة

 اجتماع�ة ونفقات إدار�ة نفقات:  
 للعاملین ح�مها في وما الأجور وتضم العامة �المراف� خاصة الإدار�ة النفقات تكون 

 الاجتماع�ة التنم�ة اجل من الاجتماع�ة �الأغراض تتعل� الاجتماع�ة النفقات أما �الدولة،
  .والصحة التعل�م نفقات مثل
 عاد�ة غیر ونفقات عاد�ة نفقات:  

 أما لأخر�، سنة من وتتكرر دور�ة، و�صفة �انتظام تتم �انت إذا عاد�ة النفقة تعتبر
 فترات على فتحدث الدولة،موازنة  في �انتظام تتكرر لا التي فهي العاد�ة غیر النفقات
 ؛منتظمة غیر و�صورة مت�اعدة

  استثمار�ة نفقاتو:  
 الإنتاج ز�ادة في تساهم التي النفقات تلك وهي ،الرأسمال�ة النفقات� أ�ضا تسمىو 

  .للنشا� الاقتصاد� والتوسع الوطني
  

  :المباشر الأجنبي الاستثمار 
 لكونه ذلك المعاصر، الواقع في التجار�  النشا� أوجه أهم من الأجنبي الاستثمار �عد   

 اهتمام تزاید الأخیرة السنوات عرفت ولقد والفن�ة، العلم�ة والخبرة المال رأس عبرها یتدف� رئ�س�ة قناة
 مفاه�م انتشار أهمها عوامل عدة إلى راجع وذلك الم�اشر، الأجنبي الاستثمار ابستقطا �قضا�ا الدول

 .الكبیر واستثماراتها أعمالها اتساع مع الجنس�ة متعددة المؤسسات دور وتعاظم الاقتصاد�ة العولمة
 نتیجة الدولة إلیها تلجا التي الخارجي التمو�ل مصادر أحد �ش�ل الم�اشر الأجنبي فالاستثمار

   .11المحلي التمو�ل مصادر قصور
 الاستثمار تعريف: 

الاستثمار ھو محرك الحیاة الاقتصادیة للمجتمعات والحكومات والأفراد على حد س�واء، 
جتماعی��ة، وذل��ك م��ن خ��لال اقام��ة لای��وفر فرص��ا أفض��ل للمس��اھمة ف��ي التنمی��ة الاقتص��ادیة وا

 لمعن��ى اللغوی��ة الدلال��ة ورغ��م .12مش��روعات ھادف��ة قص��د تحقی��ق عائ��د عل��ى الم��دى البعی��د
  :13نذ�ر ومنها تعار�فه، تعددت فقد الاستثمار،

 والخدمات، السلع إنتاج لعمل�ات اللازمة الاستثمارات تكو�ن في المدخرات استخدام 
 تجدیدها؛ أو القائمة الإنتاج�ة الطاقات على والمحافظة
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 الإنفاق مع المستقبل في تحسین فهو المه�أة، الطاقات لوسائل وتنم�ة تطو�ر 
 الحاضر؛ في والتضح�ة

 أقسا� إیرادات على الحصول أجل من الحاضر الوقت في د�الموار  تضح�ة �ل� 
 .الأول�ة النفقات من أكبر إجمالي و�مبلغ المستقبل في جامدة

 الوقـــت فـــي المـــوارد �عـــض تخصـــ�ص هـــو نـــهأ علـــى الاســـتثمار تعر�ـــف �م�ـــن الســـا�قة، التعـــار�ف مـــن
  .المستقبل في اكبر منفعة على الحصول اجل من الحاضر

 الأجنبي الاستثمار تعريف:  
 التـي للزاو�ة ت�عا لآخر، مف�ر من تختلف الم�اشر الأجنبي للاستثمار تعار�ف عدة توجد

  :14منها نذ�رو  منها، ینظر
  كل استخدام أو توظیف یجري في الخارج لموارد مادیة ومالیة یملكھا أشخاص أو

 ؛تمتلكھا حكومات
 في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة للدولة المضیفة بمال أو خبرة  إسھام غیر وطني

 ؛في مشروع محدد بقصد الحصول على عوائد مجزیة وفقا للقانون
  ،ھدف ممارسة بقیام مؤسسة بالاستثمار في مشروعات تقع خارج حدود الوطن الأم

مباشر قدر من التأثیر على عملیات تلك المشروعات، ویكون الاستثمار الأجنبي 
 أو أكثر من أسھم رأس مال إحدى مؤسسات الأعمال% 10حین یمتلك المستثمر 

 ؛)صندوق النقد الدوليتعریف (
 بامتلاك أصل أو ) البلد الأم(ستثمار الذي یحصل عندما یقوم مستثمر في بلد ما والا

تعریف ( دارة ذلك الأصللإمع وجود النیة ) البلد المضیف(موجود في بلد أخر 
 ؛)العالمیة للتجارةالمنظمة 

 �ش�ل الأموال رؤوس انتقال عن ع�ارة الم�اشر الأجنبي الاستثمار أن ،سب� ما خلال من یتضح
  .المضیف البلد مع مشتر�ة منفعة تحقی� قصد لبلد م�اشر

 المباشر الأجنبي الاستثمار أشكال:  
لا یمكن لأي دولة أن تحقق رخاء وانتعاش اقتصادي بدون إتاحة الفرصة للمستثمرین 

التي تساھم في القضاء بصیغ وأشكال مختلفة، والأجانب لإنشاء المشروعات التنمویة المختلفة 
 أن �م�ن الم�اشر، الأجنبي رالاستثما أش�ال ومن .15على البطالة وتفتح أبواب التقدم والنھضة

   :16منها نذ�ر
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 المشترك لاستثمارا:  
 إنتاج �غرض الخاص أو الح�ومي المستو�  على أكثر أو دولتین اشتراك �ه �قصد

 الأطراف تقوم أن على لتصدیر،ل الإقل�م�ة أو المحل�ة السوق  لأغراض الخدمات أو السلع
 المواد المال، رأس مثل لق�امه، اللازمة العناصر من بنصیب ف�ه �المساهمة المشار�ة

  .الإنتاج وفنون  والتسییر�ة التنظ�م�ة المهارات الخام،
 الأجنبي للمستثمر �الكامل المملوك الاستثمار:  

 ملك�ة المض�فة الدولة في المقام المشروع أ� المال رأس ملك�ة تكون  ،النوع هذا في
 الأكثر النوع هذا �عتبر المض�فة، الدولة من تدخل دون  الأجنبي للمستثمر ومطلقة �املة

 في �املة حر�ة من �ه تتمتع ما نتیجة الجنس�ات، متعددة المؤسسات جانب من تفض�لا
 .المشروعات هذه على والإشراف الإدارة

 الحرة المناط� في الاستثمار:  
 مناط� إنشاء خلال من التصدیر�ة الصناعات إقامة تشج�ع إلى النوع هذا یهدف

 الحوافز من مجموعة من فیها الاستثمار�ة المشار�ع تستفید الأجنبي للاستثمار جذا�ة
  .لها منظمة خاصة قوانین خلال من وتعمل والإعفاءات، والمزا�ا

 المباشر الأجنبي الاستثمار محددات:  
 المستثمر لتوجه الدافعة الأس�اب وتفسیر تحدید الم�اشر الأجنبي الاستثمار �محددات �قصد
  :17أبرزهاو ، غیرها دون  دولة في للاستثمار
 الاقتصاد�ة المحددات:  

 معینة دول واستفادة الأجنب�ة الاستثمارات توج�ه في هاما دورا الاقتصاد�ة المحددات تلعب
 تدل التي الاقتصاد�ة المؤشرات من مجموعة على المحددات هذه تشمل حیث غیرها، دون  منها
   :أهمها ولعل الوطني الاقتصاد أداء مستو�  على

 الخارجي العالم على الانفتاح درجة 
 ؛الوطني لاقتصاد التنافس�ة لقوةا 
  تقدمه واحتمالات الوطني الاقتصاد قوةو.  

  
  
  
 

                                                
 المضیفة لدول بالنسبة تفضیلا اقل النوع ھذا یكون.  
 رس�وم دون إلیھ�ا ال�واردات بدخول تسمح والتي الدولة حدود داخل تقع التي المنطقة تلك ھي" الحرة المنطقة 
  علیھا المطلوبة التعدیلات إجراء بعد منھا اتمنتوج تصدیر بإعادة تقوم وبعدئذ جمركیة، تعریفات أو
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 الس�اسة المحددات:  
 نظام وجود لان الاستثمار، جذب في هام محدد المضیف البلد في الس�اسي الاستقرار �عتبر
 تشجع محددات �لها السلطة، على داخل�ة صراعات وجود وعدم الشعب�ة، الإرادة �حترم د�مقراطي

   .الم�اشر الأجنبي الاستثمار واستقرار جذب على
  القانون�ة المحدداتو:  

 المستثمر أن ذلك الم�اشر، الأجنبي الاستثمار جذب في هاما دورا القانون�ة المحددات تلعب
 له توفرت إذا إلا دولته حدود خارج الاستثمار على �قدر لن مؤسسة، أم �ان فردا الأجنبي
  .الكاف�ة القانون�ة الحما�ة

  
  

  :المال�ة الس�اسة في الاستثمارات وتدف� العام الإنفاق )1-2  
 جذب �ه �قصد والذ� الاستثمارات، وترشید تنم�ة في المال�ة الس�اسة دور یتجلى

 .18المناسب التوقیت وفي المرغو�ة المجالات في الم�اشر الأجنبي الاستثمار من اللازم القدر
 الملائم المناخ تهیئة على العام الإنفاق بینها ومن أدواتها طر�� عن المال�ة الس�اسة وتعمل

 الاستثمار جذب في فعالة �انت �لما وواضحة مرنة المال�ة الس�اسة �انت ف�لما للاستثمار
   .19الم�اشر الأجنبي

  
  :المالية السياسية مفهوم 
 العام��ة المالی��ة دراس��ة م��ن الأص��لي معناھ��ا ف��ي المالی��ة السیاس��ة مفھ��وم تط��ور    

 تحقیق بقصد العامة والنفقات العامة بالإیرادات المتعلقة السیاسات ستخداما إلى الدولة وازنةوم
  .20المجتمع أھدافو تطلعات أھداف

 المال�ة الس�اس�ة تعر�ف: 
 هـذا تطـور وقـد الاقتصـاد�ة الح�ـاة فـي وتـدخلها الح�ومـة عمـل عـن المال�ة الس�اسة تعبر

  :21نذ�ر ومنها المال�ة الس�اسة تعار�ف وتوجد .الدولة مفهوم بتطور المفهوم
 یتم لإیرادات وتحصیلها الم�اشرة، وغیر الم�اشر الضرائب فرض في الح�ومة دور 

 مجالات على الح�ومي الإنفاق وخاصة للأفراد العامة الخدمات مجال في إنفاقها
 الاقتصاد�؛ المال رأس
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 وتحدید للدولة العامة للإیرادات المختلفة المصادر تحدید في الح�ومة س�اسة 
 هذه بها تستخدم التي الك�ف�ة تحدیدو  المصادر، هذه من لكل النسب�ة الأهم�ة

 الاقتصاد�ة الأهداف �یتحقل )العام الإنفاق( الح�ومي الإنفاق لتمو�ل الإیرادات
 ؛للدولة والاجتماع�ة

 على والمحافظة وطنيال الاقتصاد تطو�ر في الح�وم�ة النشاطات �عض استخدام 
 ؛استقراره

  أنشطة فى للتأثیر العامة والقروض العام والأنفاق الضر�ب�ة الس�اسة استخدامو 
  .المرغو�ة �الطرق  الاقتصاد�ة المجتمع

 والإجراءات والوسائل القواعد من مجموعة أنها على المال�ة الس�اسة نعرف سب�، ما ذ�ر وعلى
 جملة تحقی� قصد الدولة تت�عها التي العامة والنفقات العامة �الإیرادات المرت�طة الح�وم�ة،

  .المسطرة الأهداف من
 المالية السياسية أهداف: 

 الإنفاق وس�اسات خط� تحدد حیث المال�ة، س�اساتها عن الدول موزانات تعبر
 متعددة واقتصاد�ة مال�ة �قضا�ا الموازانة وشروحات و��انات معلومات وتتضمن والإیرادات،

 متعددة أهداف المال�ة للس�اسةو  .22وتفاعلاته الوطني الاقتصاد نواحي مختلف في تؤثر
   :23بینها ومن تحق�قها إلى الدولة تسعى
 الاقتصاد� التوازن  تحقی�:  

 إلى للوصول والعام الخاص القطاعین نشا� بین توازن  أن الح�ومة على یتعین
 .مم�ن إنتاج أقصى

 الكامل التشغیل:  
 إلى الاقتصاد وصول �عني فلا الإنتاج، عوامل لكل الكامل الاستعمال �ه قصد�

 نس�ة هناك لان ذلك %100 �ساو�  لا العاملة القوة تشغیل معدل أن أ� الكامل التشغیل
 .موجودة ال�طالة من
 الإنتاج�ة الكفاءة تحقی�:  

 الموارد استخدام على تعمل أن یجب الح�ومة تت�عها التي الاقتصاد�ة الس�اسة
 الأمثل �الاستغلال الإنتاج، من مم�ن قدر اكبر تحقی�و  مم�نة، طر�قة �أفضل المتاحة

  .الإنتاج�ة للعناصر
  الدخل توز�عو: 

 أنواع في تغییرات إحداث طر�� عن الدخل توز�ع نم� تكییف على الح�ومة تعمل
 .الدخل شرائح مختلف من تحصل التي الضرائب و�ذلك الإنفاق ونسب
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  :المالية السياسة خلال من الاستثمارات بتدفق العام الإنفاق تحليل 
 فهي الدول، لد� الاستثمار مناخ تحسین في هامة م�انة المال�ة الس�اسة تحتل   

 العام الإنفاق �عتبر حیث أدواتها، �استخدام الأجنبي الاستثمار تدف� وجذب تشج�ع على تعمل
 على و�نع�س الاقتصاد� النشا� على یؤثر فهو برامجها، وتنفیذ الدول أهداف لتحقی� وسیلة

 الاقتصاد� النمو ومعدل الوطني الناتج من الرفع إلى ز�ادته فتؤد� .الاقتصاد�ة المتغیرات
 الوطني، الناتج من یز�د مما الإنفاق ونوع �م خلال من الفعال الطلب ز�ادة إلى یؤد� مما
 جلب على و�التالي الاستثمار�  المناخ على م�اشرة غیر أو م�اشرة �صورة یؤثر فهو

   .الم�اشرة الأجنب�ة الاستثمارات
 خلال من الم�اشر الأجنبي الاستثمار لاستقطاب المال�ة الس�اسة استعمال للدولة �م�ن

 التي العوامل نحو المتاحة الموارد تخص�ص فعال�ة طر�� عن وذلك العامة، للنفقات ترشیدها
  .المتاحة الموارد هذه استخدام في الكفاءة وتحقی� الاستثمار�  المناخ تحسین في تساعد
 في مهم عامل أنها �ما الاقتصاد، في الإنتاج�ة العمل�ة فعال�ة على التحت�ة البن�ة جودة وتؤثر
 عنصرا تعتبر و�التالي الاقتصاد� للنشا� الإنتاج�ة العمل�ات ونوع الجغرافي الموقع اخت�ار
 التحت�ة البن�ة ش��ات و�فاءة جودة أن �ما الم�اشر، الأجنبي الاستثمار استقطاب في أساس�ا

 ضرور�  عامل الاستثمار�  العام الإنفاق في التوسع خلال من والاتصالات للنقل المتطورة
 أن �ما �فعال�ة، الاقتصاد�ة النشاطات �مختلف للاتصال نموا الأقل الاقتصاد�ات لتم�ین
 الملاح�ة والخطو� ال�حر�ة الموانئ وتسه�لات الحدید�ة الس�ك وخطو� الطرقات تطور

 الوقت وفي �أمان المختلفة الأسواق إلى �ضائعهم نقل من المستثمر�ن تم�ن التي الداخل�ة
 الجو�  النقل ش��ة أن �ما لهم، ملائمة الأكثر الأعمال إلى العاملة الید تنقل وتسهل المحدد،
 نمو فرص على تنطو�  التي الدول�ة الأسواق إلى جیدة رحلات توفیر على تساعد المتطورة

    .24للاقتصاد هائلة
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   :�الجزائر الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات العام الإنفاق س�اسة )2
 على التأثیر خلالها من الدولة تستط�ع التي الأدوات أهم من الانفاق�ة الس�اسة تعتبر

 تدفقات ز�ادة بینها ومن تحق�قها، المراد الأهداف وف� الكل�ة، الاقتصاد�ة التوازنات مختلف
 والتغیرات وتتماشى مرنة الس�اسات هذه �انت ف�لما للدولة، الوارد الأجنبي الاستثمار

 بین من والجزائر الاستثمار، جذب في فعال�ة أكثر �انت �لما الكلي المستو�  على الاقتصاد�ة
 توفیرب الانفاق�ة الس�اسة طر�� عن الأجنب�ة الاستثمارات على التأثیر إلى تسعى التي الدول

  .25الصناع�ة والمجمعات الأساس�ة البن�ة وتطو�ر الخدمات
  
  

  :الم�اشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات العام الإنفاق س�اسة وضع )2-1  
 للاستثمارات جذاب ملائم استثمار�  مناخ وخل� لتهیئة �بیرة جهودا الجزائر تبذل

 الخاصة الإصلاحات من د�العدی وقامت لذلك وتشر�عات قوانین عدة أصدرت حیث الأجنب�ة
 مساعد مناخ وتوفیر وتحسینها التحت�ة البن�ة وتقو�ة اله�اكل تمو�ل خلال من العام �الإنفاق

 دون  �ظل أنه إلا الم�اشر، الأجنبي الاستثمار تدفقات من مم�ن قدر �أكبر الظفر أجل من
  .26الم�ادین شتى في الجزائر بها تزخر التي والقدرات الطموحات مستو� 

  
  :العام الإنفاق سياسة وضع 
 النمو معدلات لرفع منها سع�ا العام للإنفاق �بیرة أهم�ة تولي الدول، من �غیرها الجزائر   

 ،قواعدها تطو�ر �غ�ة و�رامج إصلاحات �عدة قامت حیث الاقتصاد�ة، التنم�ة وتحقی� الاقتصاد�
 للاستثمارات الدولة تنفیذ في مهمة أداة الدولةموازنة  ضمن المسطرة العام الإنفاق فبرام

موازنة  في العامة النفقات تقسمو .27والاجتماع�ة الاقتصاد�ة التنم�ة مقومات وتحقی� العموم�ة
 النفقات تجمع حیث النفقات، بین للتفرقة وهذا التجهیز ونفقات التسییر نفقات :قسمین إلى الجزائر

 تحققها التي والأهداف �حدثه الذ� والأثر �ه تقوم الذ� والدور طب�عتها حیث من والمتجانسة المتشابهة
  .النفقات أنواع من �ل حسب الدولة

  
  
  
  
  



  "والمالیة والتجارة الاقتصاد في دراسات" مجلة 
  2020سنة  –) 01العدد ( 09 المجلد – 3مخبر الصناعــات التقلیدیـة لجامعة الجزائر

      
      

  

  
215 

  
 »)2018-2000(ا�ع�اس سياسة �نفاق العام ع�� تدفقات �س�ثمار �جن�� المباشر با��زائر «

   حكيم بوجطو./ د& سعيد عثما�ي  �سر�ن /ةالطالب                                                               
 

  2018-2000 الجزائر في العام الإنفاق ھیكل -  01 لجدولا
  دينار مليون :الوحدة

  
   .مالیةلا وزارة موقع إحصائیات على بناء نالباحثی إعداد :المصدر

  
 المتسارع والنمو �التوسع تمیزت الجزائر في العام الإنفاق س�اسة أن نلاح� ،01 الجدول خلال من

 التي والس�اسة الاقتصاد�ة �التطورات وث�قا ارت�اطا ارت�� ما وهو ،2018-2000 الفترة خلال للانفاق
  عدة إلى هذا و�رجع ،الإنفاق من الأكبر النس�ة مثلت لازالت التسییر نفقات أن إلا الجزائر، اهشهدت

   .العمومي الدین سداد عمل�ات عن فضلا الح�وم�ة والتحو�لات الأجور رفع أهمها عوامل
  :التجهیز النفقات تطور تحلیل -

 والبن�ة الأساس�ة اله�اكل إلى تفتقد التي النام�ة الدول ظروف في خاصة أهم�ة التجهیز نفقات تش�ل
   .قتصاد�ةالا تنم�ةلل اأساس تعتبر التي والصح�ة الاجتماع�ة الخدمات ومختلف التحت�ة

 2012-2000 الفترة خلال �بیرا ارتفاعا شهدت التجهیز نفقات أن نلاح� ،01 الجدول خلال من
 ورغم .2012 سنةدینار  مل�ار 2275 ىإل صللت 2000 سنة ینارد مل�ار 312 من انتقلت حیث
 حوالي 2015 سنة بلغت حیث امجدد ارتفعت أنها إلا  2013 سنة اطف�ف اانخفاض سجلت أنها

 النمو هذا یرجع .دینار مل�ار 4043 �حوالي 2018 سنة لها ق�مة أكبر لتبلغدینار  مل�ار 3039
 القاعد�ة تآالمنش مشار�ع تنفیذ إلى )2018_2000( الفترة خلال التجهیز نفقات في المتسارع
   .)2019-2015( الخماسي البرنامج تنفیذ في والشروع النمو لدعم التكمیلي البرنامج إلى �الإضافة
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  :التجهیز النفقات تطور تحلیل -
 حوالي 2007 سنة بلغلت تصاعد� منحى تش�ل التسییر نفقات أن نلاح� ،01 الجدول خلال من

 2012-2008 الفترة خلال التسییر نفقات م�الغ في الكبیر الارتفاع نلاح� �ما ،ینارد مل�ار 1674
 نس�ة أن نجد حیث الاجتماع�ة، التحو�لات ق�مة ورفع ،2008 سنة الأجور سلم لمراجعة هذا و�عود
 من الأخیرتین السنتین في أما .2012 سنة النفقات إجمالي من %62 �قارب ما بلغت التسییر نفقات

 إجمالي من %53و %64 ةنس� �فوق  ما 2018و 2017 تيسن التوالي على تبلغ قدف ،الدراسة فترة
 إرتفاع نتیجة وإنما التسییر نفقات ق�مة لانخفاض 2018سنة  النس�ة إنخفاض �عود ولا العامة النفقات

  .دینار مل�ار 1437 �مبلغ 2017 �سنة مقارنة 2018 سنة التجهیز نفقات ق�مة
  

  :المباشر الأجنبي الاستثمار وضع 
 المستقبل في منها تجعل التي والإم�ان�ات المؤهلات من مجموعة الجزائر تمتلك   

 الاستثمار من المز�د لاستقطاب جاهدت سعت فقد الأجنب�ة، لاستثمارات جذب منطقة
 ومعظمها المتوفرة، الإم�ان�ات إلى ترقى لا لازالت التدفقات هذه أن إلا ،الم�اشر الأجنبي
 مجال في سواء بها تتمتع التي والمؤهلات الإم�ان�ات مع تتواف� ولا المحروقات �قطاع متعل�

   .28ال�شر�ة أو الطب�ع�ة الموارد وفرة
 الأجانب المستثمر�ن تقدیر مد� لمعرفة اجید مؤشرا الم�اشر الأجنبي الاستثمارتدف�  �عتبرو 

 من العدید �الجزائر الاستثمار�  المناخ شهد حیث بلد، �ل في الاقتصاد�ة للمؤسسات
 في الكليمؤشرات الاقتصاد  مستو�  على ملحوظا تحسنا �لادال ضمنه حققت أین ،التطورات

   .الاقتصاد�ة المتغیرات كثیرال
  

  )2018_2000( الجزائر إلى ةالوارد المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات :20 الجدول
  أمر��ي دولار ملیون  :الوحدة

  
 تدفقات« المخاطر، وتقییم البحوث إدارة الصادرات، وائتمان الاستثمار لضمان العربیة المؤسسة  :المصدر

  ،10/11/2019 ھو التحمیل تاریخ ،»2018- 1990 الواردة المباشر الأجنبي الإستثمار
http://dhaman.net/ar/research-studies/data-tools/data-fdi/   
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  )1820_2000(الجزائر الوارد الم�اشر الأجنبي الاستثمار تدفقات -  01الش�ل

  
  .02 الجدول على �الاعتماد ال�احثین إعداد من :المصدر

  
 مستو�ات )2012- 2000( الفترة خلال حققت الجزائر أن نلاح� ،01 الش�ل خلال من

 سنة خلال ارتفاعا الأخیرة هذه شهدت حیث ،الم�اشر يالأجنب الاستثمار تدفقات من مقبولة
 دولار ملیون 1113 حوالي التوالي على تبلغ والتي 2000 �سنة مقارنة 2002و 2001

 احتواه وما 03- 01 قانون  صدور مع متزامنا الارتفاع هذا �ان حیث دولار، ملیون  1065و
 2003 سنة تانخفض ق�متها أن إلا .والمحلي الأجنبي للمستثمر مقدمة وضمانات حوافز من

 في الأجنب�ة المشار�ع انخفاض أهمها أس�اب لعدة راجع وهذا ،فق� دولار ملیون  637 تحق�ل
 ثم الم�اشر، الأجنبي الاستثمار تدفقات استقطاب في الأول القطاع �عتبر الذ� الطاقة قطاع

 �حوالي الدراسة فترة خلال لها ق�مة أحسن 2009 سنة لتسجل رتفاعللا تدفقاتال ادتع
 ادخار موارد وتراكم الخارج�ة المال�ة الوضع�ة تحسن �سبب وهذا دولار، ملیون  2754

 للنفقات ق�م أحسن تعتبر )2011- 2008( الفترة تدفقات أن أ�ضا نلاح� �ما .موازنةال
 �عضل إیجابي تطور إلى �الإضافة الأمني الوضع تحسن إلى اهذ إرجاع و�م�ن الواردة،

 الجزائر�ة الح�ومة أقرتها التي والتشر�عات القوانین طب�عةو  ،والاجتماع�ة الاقتصاد�ة المؤشرات
   .الفترة هذه خلال
 بنس�ة 2012 سنة اانخفاض عرفت الواردة الم�اشر الأجنبي الاستثمار تدفقات أن نلاح� �ما
 و�ذلك الأجنب�ة، الاستثمارات على 51/49 القاعدة فرض نتیجة ،2011 �سنة مقارنة 42%

 من سنة وعشرون  خمس �عد إلا ماله رأس الأجنبي المستثمر استرجاع إم�ان�ة عدم �سبب
 سال�ة ق�مة الجزائر سجلت فقد ،2015 سنة أما.العقار شراء في المستثمر ح� وإلغاء النشا�

 لا التي الجزائر�ة الوجهة عن الأجانب المستثمر�ن عزوف �ع�س ما وهو دولار ملیون  584 ـب
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تأثر الاقتصاد بالصدمة  إضافة إلى ،وتعقید الإجراءات تطبعھا البیروقراطیة الإداریة تزال
نة س ملیون دولار 1637، إلا أنھا تحسنت من جدید بعد ذلك من خلال تحقیق مبلغ البترولیة

وذلك نتیجة الأحكام الجدیدة المقترحة في  2018ملیون دولار سنة  1506، ومبلغ 2016
 .المحروقات قانون  ارـإط
  
  

  :الم�اشر الأجنبي الاستثمارتدفقات و  العام الإنفاق بین العلاقة )2-2  
 تهیئة جلأ من أعمال عدة� الق�ام تم �الجزائر، للاستثمار الأجنب�ة الأموال رؤوس لاستقطاب

 وغیرها الم�اه ش��ات وتوفیر طرقات ش� من التحت�ة البنى على الإنفاق و�عتبر أعمالها، بیئة تحسینو 
 جلأ من العلمي ال�حث على الإنفاق �عتبر أ�ضا .29الاستثمار على امساعد عاملا الأعمال، من

 عنصرا الاستثمار�ة العمل�ة في المشار�ة على قادرة علم�ة مؤهلات وذ ال�شر�  العنصر تكو�ن
 اعتمادات منها لكل رصدت أعمالها بیئة لتحسین برامج �اعتماد الجزائر�ة الدولة قامت لهذا ،ضرور�ا

 وال�حث التدر�ب �مجال المض�فة الدولة س�اسات فاهتمام .القطاعات مختلف على لإنفاقل مال�ة
  .30الأجنب�ة الاستثمارات لاستقطاب الهامة المؤشرات من �عد والتطو�ر

  
  :المباشر الأجنبي الاستثمار والتدفقات العامة النفقات تطور 
 نمو معدل بتصاعد الدراسة فترة خلال الجزائر في الانفاق�ة الس�اسة تمیزت   

 هدفها توسع�ة مال�ة س�اسة الدولة ات�عت حیث البترول، أسعار لارتفاع نتیجة العام، الإنفاق
 الم�اشر الأجنبي الاستثمار تدفقات وشهدت .التنمو�ة الحر�ة ودعم الوطني الاقتصاد تنش��

 لم لازالت التدفقات هذه أن إلا وانخفاضا، ارتفاعا )2018-2000( الفترة خلال الجزائر في
   .المتوفرة الإم�ان�ات إلى ترقى
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   )2018- 2000( الواردة المباشر الأجنبي الاستثمار وتدفقات العامة النفقات تطور - 02 الشكل

  
   .02 والجدول 01 الجدول ب�انات على �الاعتماد ال�احثین إعداد من :المصدر

  
 الاستثمار وتدفقات العامة النفقات من لكل التصاعد� المنحى نلاح� ،02 الش�ل خلال من

 الإنعاش دعم برنامج لتحقی� وهذا ).2009-2000( الفترة خلال الواردة الم�اشر الأجنبي
 إلى �الدولة دفع الذ� الأمر ایجاب�ة، نتائج )2004- 2001( الفترة خلال المطب� الاقتصاد�

-2010(أما خلال الفترة  ).2009- 2005( النمو دعم برنامج خلال من مجهوداتها مواصلة
، فنلاحظ أن الارتفاع الكبیر في النفقات العامة قابلھ انخفاض في التدفقات الواردة من )2018

والتي  2015لجزائر سنة ل تسجیل أسوء حصیلة الاستثمار الأجنبي المباشر وھو ما یوضحھ
كما نلاحظ تسجیل تدفقات موجبة من الاستثمار الأجنبي المباشر خلال  .قیمة سالبة كانت

، ورغم ھذا التحسن الایجابي للتدفقات إلا أنھا تبقى محتشمة ولا تعكس )2017-2016(الفترة 
قدمتھ من إصلاحات وتسھیلات  المستوى المطلوب الذي سعت من أجلھ الحكومة مقارنة بما

   .فضلا عن ما تمتلكھ من ثروات طبیعیة تبحث عنھا المؤسسات الأجنبیة المستثمرة
  
  
  

                                                
 الدولار الامریكي(عملتین مختلفتین  بوجود  USD  والدینار الجزائريDZD(، الشكل من الغرض لیس 

  .، ولكن توضیح التطور فقطالفنرة خلال الواردة المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقاتب العامة النفقات تطور مقارنة
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 هذا شمل إذا خاص و�ش�ل الاستثمار على جهیزالت نفقات س�ما ولا العامة النفقات تؤثر
 على المتوقع الفائدة معدل رفع إلى تمیل الأخیرة هذه نلأ ،تحت�ةال البن�ة مشار�ع الإنفاق

 خلال من ولكن .الاستثمار معدلات ز�ادة على تشج�عه ثم ومن الم�اشر الأجنبي الاستثمار
 في �ان )2018-2010( الفترة خلال العامة للنفقات الكبیر الحجم أن نلاح� 02 الش�ل
 الأجنبي الاستثمار تدفقات على إیجا�ا تؤثر لم و�التالي التسییر نفقات إلى موجه معظمه
  .المطلوب �الش�ل الجزائر إلى الواردة
 العالمي المستو�  على منخفضة الجزائر إلى الأجنبي الاستثمار من الواردة التدفقات وت�قى
 جل �حصر حیث ،)المثال سبیل على وتونس المغرب( إفر�ق�ا شمال دول مستو�  على وحتى

 خلال الجزائر�ة السوق  في الاستثمار عن الأجنبي العزوف أس�اب الاقتصادیین الخبراء
 البن�ة ضعف الاقتصاد�ة، التشر�عات استقرار عدم الإدار�ة، العراقیل إلى الأخیرة السنوات
   .�الجزائر المالي للقطاع المحدود والدور الفساد انتشار التحت�ة،

  
  :الوطني الاقتصاد على المباشر الأجنبي والاستثمار العام الإنفاق علاقة 

 الجزائر في والتجار�ة والنقد�ة المال�ة والإصلاحات الاقتصاد تحر�ر عن نتج     
 الإم�ان�ات إلى ترقى لا الم�اشر الأجنبي الإستثمار تدفقات أن إلا بها، �اس لا نتائج تحقی�
 فيخاصة  ارتكز معظمها أن إلا التدفقات هذه قلة ورغم القطاعات، مختلف في المتوفرة
   .والك�م�اء الصلبو  المحروقات، قطاع

 بهدف العام الإنفاق ز�ادة على ترتكز توسع�ة مال�ة س�اسة 2001 سنة منذ الجزائر ات�عتو 
 الاستثمارات لجذب المناسب المناخ وتحسین التنمو�ة الحر�ة ودعم الوطني الاقتصاد إنعاش

 بخصائص یتمیز لازال الجزائر�  الاقتصاد أن إلا الس�اسة لهذه الإیجابي الأثر ورغم الأجنب�ة،
 �ساهم الذ� المحروقات، قطاع على الإعتماد أهمها للاستثمار جاذبیته مد� على تؤثر سلب�ة
  .الجزائر صادرات عوائد من %98و العامةموازنة ال عوائد من %70 تفوق  بنس�ة

 توز�عها ��ف�ة إلى الإشارة مع 2018 سنة خلال المسجلة الاستثمارات أهم یلي ف�ما ونعرض
   .الاقتصاد�ة القطاعات حسب
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  2018 القطاع حسب بھا المصرح الاستثماریة المشاریع -  )03( الجدول

  
  .2020 الجزائر، ،الاستثمار لتطویر الوطنیة الوكالة :المصدر

  
 ،%55 فاقت بنس�ة الأولى المرت�ة احتل الصناعة قطاع أن نلاح� ،03 الجدول خلال من
 من الجزائر عل�ه تتوفر ما فرغم الفلاحة قطاع أما ،%22 بنس�ة البناء قطاع یلیها ثم

 أ�ضا ،%5.48 ف�ه المشار�ع نس�ة بلغت حیث مهمشا، ی�قى أنه إلا المجال هذا في إم�ان�ات
 ملیون  55478 ق�مته بلغت حیث المشار�ع من الصحة قطاع نس�ة ضعف ملاحظة �م�ن
 ف�ه الاستثمار فنس�ة الس�احة قطاع أما الصیدلان�ة، الصناعة في محصور لأنه وذلك دینار،
 ذلك �ل الجزائر، علیها تتوفر التي الس�اح�ة الإم�ان�ات من الرغم على %7.25 بـ ضئیلة
 .القطاع هذا في الاستثمار على المستثمر�ن عزوف إلى یؤد� مما التحفیزات قلة إلى راجع

 وصناعة المحروقات، قطاع على �بیر �ش�ل یرتكز الصناعي القطاع أن �الذ�ر والجدیر
 مغر�ة عوائد الصناعي القطاع من الفروع هذه جم�ع وتحق� ال�حر، م�اه تحل�ة و�ذا الأدو�ة،

 التي والعراقیل المخاطر حجم رغم أكبر �حجم القطاع في للإستثمار الأجنبي المال رأس تحفز
 نتیجة النظیر منقطع نموا شهد فقد العموم�ة والأشغال البناء لقطاع �النس�ة أما لها، یتعرض
 هذا لأهم�ة ونظرا والم�اني، والجسور الطرقات من العدید إنشاء تم حیث النمو، دعم لبرنامج
 .المؤسسات من العدید استقطب فقد القطاع

 إطار في المسجلة الأجنبي الاستثمار مشار�ع تمثل لا المشار�ع، من الهائل العدد رغم
 الإجمال�ة الق�مة من %9 نس�ة إلا والأجانب الجزائر�ین المتعاملین بین التعاون  اتفاق�ات

 الصناعي القطاع في منها %90 ینش� مشروع، 20 عددها �فوق  ولا المسجلة للاستثمارات
  .الإجمال�ة الشغل مناصب من %7 بنس�ة الشغل مناصب خل� في وتساهم

 وعدم الوطن�ة المؤسسات ضعف إلى �الأساس فتعود الأخر�  القطاعات مساهمة ضآلة أما
 النقل، قطاع وأهمها القطاعات هذه ضعف الى �عود �ما تنافس�ة منتوجات تقد�م على قدرتها
 التحفیزات وضعف البیروقراط�ة العراقیل �سبب إما بها، الأجنب�ة الاستثمارات استقطاب وعدم

  .�التجارة مخاطر وأقل ر�ح�ة وأسرع أكبر تحق� التي القطاعات في الرغ�ة �سبب أو
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  :خاتمة  
 الجزائر إلى الواردة الم�اشر الأجنبي الاستثمار تدفقات لتطور استعراضنا خلال من  

 الطموحات لمستو�  یرقى لا الذ� التدفقات مستو�  ضعف لنا تبین 2018-2000 للفترة
 الجزائر اعتمدتها التي التوسع�ة المال�ة الس�اسة من ف�الرغم الجزائر، بها تزخر التي والقدرات

 الأثر �حدث لم العام الإنفاق في التوسع هذا أن إلا ملائم، استثمار�  مناخ وخل� لتهیئة
 في مایتضح وهو .الم�اشر الأجنبي الاستثمار وجذب الاستثمار بیئة تحسین في منه المتوقع
 و�التالي ...الداخل�ة الملاح�ة والخطو� والاتصالات للنقل التحت�ة البن�ة ش��ات ضعف

 .الم�اشر الاجنبي الاستثمار تدفقات على یجاب�اإ ینع�س لم الجزائر في عامال الانفاقف
  

  :ال�حث نتائج من
 محددات أهم من وال�شر�ة الماد�ة الأساس�ة التحت�ة البن�ة على الدولة إنفاق �عتبر 

 الم�اشر؛ الأجنبي الاستثمار
 منخفضة، الجزائر إلى الواردة المحروقات خارج الأجنبي الاستثمار تدفقات مستو�  ی�قى 

 للاستثمار؛ الترو�ج�ة الس�اسات �فاءة وعدم التحت�ة البن�ة ضعف �سبب خاصة
  خارج الم�اشر الأجنبي الاستثمار تدفقات على العام الإنفاق س�اسة انع�اس ضعفو 

  .الاقتصاد� النمو ز�ادة في فعال �بیر دور لدیها ��ن لم حیث المحروقات، قطاع
  

  :ال�حث توص�ات ومن
 الأجنبي الاستثمار جلب استهداف س�اسة وتطبی� العام الإنفاق س�اسة عقلنة على العمل 

 الم�اشر؛
 العام؛ المال إدارة مجال في الأجنب�ة الدول وتجارب خبرات من الاستفادة على العمل 
  الأجنب�ة الاستثمارات جلب سیخدم الذ� الانفاق وس�اسة الموازانة تسیر عصرنةو 

  .الم�اشرة
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