
آلॻات تعاʟي الॻʴاسات الأوروॻȁة مع اشȜالॻة الهʙʱة غʙʻ الॻɸʙʵة مʥ الʠʹʸقة 

. لʙول الأوروॽȃة تǽًʙʴا ʛًʽʰؗا في الʱعامل مع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة مʧ الʺʢʻقـة العॽȃʛـة والإفॽʁȄʛـة

 ʛــʽة غʛــʳــة الهʴافȞʺر لʨــʰر والعʙــʸʺــات مــع دول الॽʀــة اتفاॽȃول الأوروʙالــ ʙولي، تعقــʙعــاون الــʱال ʜــȄʜعʱل

الʙʴيʲــة وزȄــادة دورȄــات حــʛس  تُعــʜز مʛاॼʀــة الʴــʙود Ǽاســʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽــا

Ǽالإضـــافة إلـــى ذلـــʥ، تʰʢُـــȘ إجـــʛاءات قانʨنॽـــة صـــارمة ضـــʙ الʺهـــاجʧȄʛ غʽـــʛ الʷـــʛعʧʽʽ وشـــȞॼات 

ـا مʶـاعʙات تȄʨʺʻـة لʶʴʱـʧʽ الأوضـاع الاقʸʱـادǽة فـي الـʙول الʺʸـʙرة  ً́ ǽـة أॽȃول الأوروʙم الʙتق

.  

 .إدارة الʙʴود ،الʱعاون الʙولي

Les mécanismes des politiques européennes face à la problématique de 

l'immigration illégale en provenance des régions arabe et africaine 

 

Mohamed Sadek Ismail 

  

Résumé : 

 Les pays européens font face à un défi majeur en matière de gestion de la 

migration illégale en provenance des régions arabe et africaine. Pour renforcer la 

coopération internationale, les pays européens signent des accords avec les pays 

d'origine et de transit pour lutter contre la migration illégale et améliorer la 

gestion des frontières. La surveillance des frontières est renforcée grâce aux 

technologies modernes et à l'augmentation des patrouilles de gardes

De plus, des mesures juridiques st

illégaux et les réseaux de trafic. Les pays européens offrent également une aide 
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ʜ العȃʛي للʙراسات الॽʶاسॽة والإسʛʱاتॽʳॽة ʛؗʺال ʛيʙم  

لʙول الأوروॽȃة تǽًʙʴا ʛًʽʰؗا في الʱعامل مع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة مʧ الʺʢʻقـة العॽȃʛـة والإفॽʁȄʛـة

 ʛــʽة غʛــʳــة الهʴافȞʺر لʨــʰر والعʙــʸʺــات مــع دول الॽʀــة اتفاॽȃول الأوروʙالــ ʙولي، تعقــʙعــاون الــʱال ʜــȄʜعʱل

تُعــʜز مʛاॼʀــة الʴــʙود Ǽاســʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽــا. الʷــॽɺʛة وتʶʴــʧʽ إدارة الʴــʙود

Ǽالإضـــافة إلـــى ذلـــʥ، تʰʢُـــȘ إجـــʛاءات قانʨنॽـــة صـــارمة ضـــʙ الʺهـــاجʧȄʛ غʽـــʛ الʷـــʛعʧʽʽ وشـــȞॼات 

ـا مʶـاعʙات تȄʨʺʻـة لʶʴʱـʧʽ الأوضـاع الاقʸʱـادǽة فـي الـʙول الʺʸـʙرة  ً́ ǽـة أॽȃول الأوروʙم الʙتق

ʴالأزمات لل Șʡاʻة في مॽانʶامج إنʛب ʖانʳǼ ،ةʛʳةللهʛʳدوافع اله ʧم ʙ.

الʱعاون الʙولي ،الॽʶاسات الأوروॽȃة ،الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة

écanismes des politiques européennes face à la problématique de 

l'immigration illégale en provenance des régions arabe et africaine

Les pays européens font face à un défi majeur en matière de gestion de la 

migration illégale en provenance des régions arabe et africaine. Pour renforcer la 

coopération internationale, les pays européens signent des accords avec les pays 

ansit pour lutter contre la migration illégale et améliorer la 

gestion des frontières. La surveillance des frontières est renforcée grâce aux 

technologies modernes et à l'augmentation des patrouilles de gardes

De plus, des mesures juridiques strictes sont appliquées contre les migrants 

illégaux et les réseaux de trafic. Les pays européens offrent également une aide 
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لʙول الأوروॽȃة تǽًʙʴا ʛًʽʰؗا في الʱعامل مع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة مʧ الʺʢʻقـة العॽȃʛـة والإفॽʁȄʛـةتʨاجه ا

 ʛــʽة غʛــʳــة الهʴافȞʺر لʨــʰر والعʙــʸʺــات مــع دول الॽʀــة اتفاॽȃول الأوروʙالــ ʙولي، تعقــʙعــاون الــʱال ʜــȄʜعʱل

الʷــॽɺʛة وتʶʴــʧʽ إدارة الʴــʙود
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ʴالأزمات لل Șʡاʻة في مॽانʶامج إنʛب ʖانʳǼ ،ةʛʳلله

الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة  :ةلاʗلا تاʸلؒلا
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au développement pour améliorer les conditions économiques dans les pays 

d'origine de la migration, ainsi que des programmes humanitaires dans les zones 

de crise pour réduire les motivations à l'émigration. 

 Mots-clés : migration illégale, politiques européennes, coopération 

internationale, gestion des frontières. 

 

Mechanisms of European Policies in Dealing with the Issue of Illegal 

Migration from the Arab and African Regions 

 

 Mohamed Sadek Ismail  

 

Summary: 

 European countries face a major challenge in dealing with illegal 

migration from the Arab and African regions. To enhance international 

cooperation, European countries enter into agreements with source and transit 

countries to combat illegal migration and improve border management. Border 

surveillance is strengthened using modern technology and increased border 

patrols. Additionally, strict legal measures are enforced against illegal migrants 

and trafficking networks. European countries also provide development aid to 

improve economic conditions in migrant source countries, alongside 

humanitarian programs in crisis areas to reduce the motivations for migration. 

Keywords: illegal migration, European policies, international cooperation, 

border management. 

 

 

 :مقʗمة

 ʨـــى ولـــ ʱول، حʙـــ ـــʙ مـــʧ ال ـــʗ تهـــʙد العʙي ـــي Ǽات ʱلات الȞـــʷʺال ʧة مـــॽɺʛـــʷال ʛـــ ʽة غʛـــʳـــل الهʤت

 ʛـــʽغ ʧȄʛة الʺهـــاجॼـــʶلا أن نʲمـــ ʙـــʳʻها، فʽعلـــى أراضـــ ʧʽʽعʛـــʷال ʛـــʽغ ʧȄʛاد الʺهـــاجʙأعـــ ʗتʹـــاءل
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ʽعʛـــʷة الॼـــʶن ʧعــــ ʙـــȄʜلا ت ʧʽ4.9 % ة، إلا أنʙــــʴʱʺـــات الǽلاʨالعاملـــة فــــي ال ȑʙإجʺـــالي الأيــــ ʧمــــ

ʧʽʽȞȄʛرق الأمʕت ʦاكلهʷا مʛʽʲؗ).1(  

وللهʛʳة غʛʽ الʷـॽɺʛة العʙيـʙ مـʧ الآثـار الʶـلॽʰة، مـʧ بʻʽهـا الآثـار الأمॽʻـة والॽʶاسـॽة مـʧ جـʛاء 

الفعلــــي، ؗʺــــا أن للهʳــــʛة آثــــاراً  الهʳـــʛة غʽــــʛ الʷــــॽɺʛة، مــــا يهـــʙد ســــॽادة الــــʙول الʺʶــــʱقʰلة ووجʨدهـــا

ــا أن نʷــʛʽ أǽʹــا للآثــار  ʻتʨفǽ ال، ولاॼʁʱدول الاســ ʧمــ ʛــʲهــة دول الإرســال أكʳة خاصــة لǽــادʸʱاق

 Ȑʙومـــ ʧȄʛـــة إدمـــاج الʺهـــاج الاجʱʺاॽɺـــة الʽʢʵـــʛة الʺʨʻʱعـــة الʺʛʱتॼـــة علـــى الهʳـــʛة، ومـــʧ بʻʽهـــا حال

الʺʱʶقʰلة، وȄـʜداد الأمـʛ تعقʽـʙا فـي الʸعȃʨات الʱي تʨاجهه والʅॽؔʱ مع مʱʳʺعهʦ الʙʳيʙ في الʙول 

 ʛـي هـاجʱولـة الʙده فـي الʨجـʨني لʨالقان ʙʻʶال ʛل الʺهاجʺʴǽ لا ʘʽة، حॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳحالات اله

إلʽها، ؗʺا أن الʺʱʳʺع يʛʤʻ إلʽهʦ على أنهʦ لʨʸص أو مʛʢʱفʨن، ومʺـا ʶǽـاعʙ علـى انʷʱـار هـʚه 

لــʙول الأوروॽȃــة حʽــʷǽ ʘــॽع عــʻهʦ صــʨرة الʤʻــʛة الʢʵــاب الإعلامــي لهــʕلاء الʺهــاجʧȄʛ خاصــة فــي ا

ســʯʽة تʴــʨل دون تʨاصــلهʦ مــع مʱʳʺعــات الʙولــة الʺʶــʱقʰلة، حʽــʘ يــʦʱ الʵلــȌ بــʧʽ الإجــʛام والهʳــʛة 

  )2.(والʛʢʱف خاصة للʺهاجʧȄʛ مʧ أصʨل عॽȃʛة وȂسلامॽة

وأمام الʱهʙيʙات والآثار الʶـلॽʰة الʺʛʱتॼـة علـى ʣـاهʛة الهʳـʛة غʽـʛ الʷـॽɺʛة، ʸǽـॼح لازمـا علـى 

لʙول الأʛʡاف في مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة الʱعاون لʺȞافʴة الهʛʳة غʽـʛ الʷـॽɺʛة، وʳȄـʙ ذلـʥ الالʱـʜام ا

وذلـʥ  ،)3(1945سʙʻه القانʨني ॽɾʺا ورد Ǽالʺـادة الأولـى مـʧ مʲʽـاق الأمـʦ الʺʴʱـʙة الʸـادر فـي عـام 

  (4).فʹلاً عʧ الالʜʱامات القانʨنॽة الʨاردة في الاتفاॽʀات الʵاصة الʺعॽʻة Ǽالهʛʳة

Ǽعʻــʨان  2006وʨȄضــح تقȄʛــʛ لʺʱȞــʖ الأمــʦ الʺʴʱــʙة لʺȞافʴــة الʺʵــʙرات والȄʛʳʺــة صــادر عــام 

عالʺॽــة الʤــاهʛة فــي ضــʨء اتʶــاع نʢــاق  )5("الاتʳاهــات العالʺॽــة... الإتʳــار غʽــʛ الʺʷــʛوع Ǽــالأفʛاد"

أنʢʷة عʸاǼات الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة وعʺلॽاتها الʱي تقـف وراء ʣـاهʛة الإتʳـار Ǽالʷॼـʛ والʱـي غالॼـاً مـا 

. تʨؔن مʱعʙدة الॽʶʻʳات، واوضح أنه لا يʨجـʙ تقॼȄʛـاً أȑ دولـة فـي العـالʦ غʽـʛ معॽʻـة بهـʚه الʺʷـȞلة

 ʛــȄʛقʱد الʙــأ  127وعـʷʻدولـة مORİGİN COUNTRY و ،ʦبهـ ʛــاجʱʺاد الʛر  96للأفـʨــʰدولــة ع

TRANSİT COUNTRY 137و  ʙـʸدولـة مقDESTİNATİON COUNTRY ʦʱيـ ʘـʽح ،

 Șʡاʻʺال ʛʲأن أك ʛȄʛقʱة، ؗʺا أوضح الʛʵʶوعʺالة ال ʝʻʳارة الʳفي ت ʦبه ʛاجʱʺاد الʛغلال الأفʱاس

ʺʱـأتي مـʧ هـʚه الʳـʛائʦ بـʧʽ وقʙر الʱقʛȄʛ حʦʳ الʙخل ال. تأثʛاً بʱلʥ الʳʱارة هي أوروȃا الॽʀʛʷة وآسॽا
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وʲʺȄل الʱقʛȄʛ أول مʴاولة لعʺل تʴلʽـل مقـارن للأنʺـاȋ العالʺॽـة لʤـاهʛة . ملॽارات دولار سȄʨʻاً  5-7

  .2003إلى  1996دولة ومʢʻقة إدارȄة خاصة خلال الفʛʱة مʧ  161الإتʳار في الأفʛاد ǽغʢي 

  :مȜʵلة الʗراسة

عʻــʙ الʴــʙيʘ عــʧ تــأثʛʽ الهʳــʛة غʽــʛ الʷــॽɺʛة فــي ʣــل الأزمــات الʱــي تʷــهʙها الʺʢʻقــة العॽȃʛــة 

 ʧʽــاهʳــة، فــإن ثʺــة اتॽȃان الأوروʙلــʰد فــي الʙــʳال ʧȄʛا، ومعانــاة الʺهــاجʨــة الأقــل نʺــॽʁȄʛول الإفʙوالــ

 ʙــ ʕؗي ʘــʽــأن، حʷا الʚفــي هــ ʧʽعارضــʱــاه الأولمʳــار الاتʸــة هــي  أنॽȃʛوف والأزمــات العʛــʤأن ال

الʱــي دفعــǼ ʗــالآلاف الــى الʴॼــʘ عــʧ مــلاذ آمــʧ فــي ʣــل حॽــاة غʽــʛ مʶــʱقʛة ولــʨلا هــʚه الأزمــات مــا 

  .كانʗ لʱʱفاقʦ تلʥ الʤاهʛة في بلʙان اوروȃا

 Ȑʛا يـʺʻʽـانيبʲـاه الʳـار الاتʸقـل الـى  أنʻʱالǼ ادʛـʺح للأفـʶـة تॽولʙاف الʛوالاعـ ʧʽانʨان ؗافـة القـ

ــʙان الا ــاة الʱــي الʰل خــȐʛ خاصــة ان تلــʥ الــʙول الاوروॽȃــة ʸǼــʨرة أو ǼــأخȐʛ ؗانــʗ جــʜءا مــʧ الʺعان

تʴققʗ في بلʙان عॽȃʛة وافॽʁȄʛة وهʨ أمǽ ʛفʛض علـى تلـʥ الـʙول الاوروॽȃـة ان تعـʙل مـʧ سॽاسـات 

 Ȑʛان أخʙإلى بل ʦهȄوذو ʦهʶأنفǼ ʧȄلاء الفارʕهاد لهʢالقʺع والاض.  

لॽة الʙراسـة والʱـي تʲʺʱـل فـي بلـʨرة اشـȞالॽة الفـارʧȄ الـى وما بʛʡ ʧʽوحات الاتʳاهʧʽ تـأتي اشـȞا

 ʙقــ ʛالآخــ ʖانــʳال ʧهاكــات مــʱلا الــى انʨوصــ ʦــاتهॽد حʙــل ازمــات تهــʣ ــي فــيȃــʺال الاوروʷدول ال

ʛان الى اخȞم ʧالʺعاناة م ʛʺʱʶʱل ʧملاذ آم ʧع ʘʴॼل الʣ ة فيॽانʶان ʛʡاʵʺل ʦفعهʙت.  

  

I. ʠسʦʯقة الأورومʠʹʸة في الॻɸʙʵال ʙʻة غʙʱةالهॻ 

تʨʢرت الهʛʳة غʛʽ الʺʨثقة بʙرجة ʛʽʰؗة عʛʰ الʺʢʻقة الأورومʨʱسॽʢة، ولا تهʦ هʚه القʹॽة 

وȂنʺا دول جʨʻب ) إسॼانॽا وʢǽȂالॽا والʨʽنان فʖʶʴ(الʙول الॽȃʨʻʳة الأعʹاء في الاتʴاد الأوروȃي 

ʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ أǽʹاً، وقʙ تʦ تʙʴيʙ ثلاثة أصʻاف للهʛʳة غʛʽ الʺʨثقة إلى دول ج

Ȍسʨʱʺال ʛʴॼق الʛوش:  

 ʧʽثقʨʺال ʛʽغ ʧȄʛالعاملة ولا : العʺال الʺهاج ʙʽسʺي للʛال ʖلʢن مع الʨʰاسʻʱلا ي ʦأنه ʘʽح

 .يلʨʰن الʛʷوȋ القانʨنॽة للʙخʨل والإقامة والعʺل
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   نʨʯفة : اللاجॽʹʺول الʙا والȄʛʽمال وأرتʨʸدان والʨʶاق والʛالع ʧي مʶॽل رئȞʷǼ نʨأتǽ ʦه

ردن ومʛʸ وأحॽاناً لʻʰان، ولʸʴǽ ʦل معʦʤ اللاجʧʽʯ في دول جʨʻب لهʦ هي سʨرȄا والأ

وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ على أǽة حʺاǽة رسʺॽة للاجʧʽʯ وȂنʺا يॼقʨن في دولة لʨʳء أولى لʨʱʽقعʨا 

 ʛʽʰؔد الʙالع ʖʰʶʱȄه، وॽإل ʧد الأمʨعǽ ما إن ʦهʙدوا إلى بلʨعǽ أو Ȑʛإلى دولة أخ ʦنقله ʦʱأن ي

ʛاق والʨʶدان ʷʺǼاكل خاصة في جʺॽع دول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ للاجʧʽʯ وخاصة مʧ الع

Ȍسʨʱʺال. 

  ونʛون العابʛة : الʺهاجॽالʺʷا الȞȄʛا أو أمȃاً ؗأوروʙعǼ ʛʲأك Șʡاʻن إلى مʨهʳّɦاس مʻلاء الʕه

 ʛفʶلل Șات ووثائॼلʢʱن مʨؔلʺǽ لا ʦخل لأنهʙʺال ʙʻن عʨقॼي ʦج إلا أنهॽلʵا(أو الʜʽالف.(  

 ʙق وقʛب وشʨʻدول ج ʗʴॼأص  ʛهʤة، وتʛʳر وهʨʰدول ع ʛʽʰؗ رجةʙل Ȍسʨʱʺال ʛʴॼال

ملʨʽن مهاجʛ غʛʽ  3.6ملʨʽن مهاجʛ في هʚه الʺʢʻقة ʷǽʺلʨن  5.6الʙراسات أن هʻاك حʨالي 

Șثʨ6(م( نʨلʷفȄا وȃل إلى أوروʨخʙون الʛها الʺهاجʽاول فʴǽ يʱالات الʴوفي ال ،) مʙع ʖʰʶǼ إما

فإنهʙʳǽ ʦون عʺلاً وॼȄقʨن في دول ) الفاشلة للʙخʨل سʛاً تقʦǽʙ فʜʽا قانʨنॽة أو ʖʰʶǼ الʺʴاولات 

جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وȞʷȄل هʚا الʨʢʱر عʙداً مʜʱايʙاً مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʺʨثقʧʽ في 

هʚه الʙول مʺا يʲقلها ȞʷǼل ʛʽʰؗ حʘʽ أنه يॼقي الأجʨر مʵʻفʹة جʙاً وʙȄʜȄ معʙل الʢॼالة الʺʛتفع 

ॽلʴʺاق العʺل الʨيأصلاً في أسȃاد الأوروʴة إلى الاتॽاخلʙالعاملة ال ȑʙة الأيʛʳه ʜفʴȄة و.  

1. Ȋسʦʯʸال ʙʲॺق الʙب وشʦʹفي دول ج ʃॻʡʦʯعلى ال ʙʻأثʯوال ȏادʶʯضع الاقʦال 

تأثʛʽات الأزمة الاقʸʱادǽة العالʺॽة الأخʛʽة مʱعʙدة، فعلى الʺȐʨʱʶ العالʺي أثʛت الأزمة 

للʥʻʰ الʙولي وصل تʙفȘ الʨʴالات الʻقǽʙة الʺʳʶلة  اقʸʱادǽاً في تȄʨʴل الʺهاجʧȄʛ للʻقʨد، ووفقاً 

عʧ % 6، وȞʷȄل ذلʥ انʵفاضاً ॽʁǼʺة 2009ملॽار دولار عام  316رسʺॽاً إلى الʙول الʻامॽة إلى 

  .2008ملॽار دولار في عام  336

وعلى الʺȐʨʱʶ الأوروȃي أدت الʛʤوف الاقʸʱادǽة في الاتʴاد الأوروȃي إلى ارتفاع في نॼʶة 

ȃالة وʢॼال ʥذل ʟقʻʽلي الʺهارة، وسʽقل ʧȄʛاح للعʺال الʺهاجʱفاض في الانفʵالي إلى انʱال

Ǽالʹʛورة تʙفȘ الهʛʳة مʧ الاتʴاد الأوروȃي وȃالʱالي انʵفاض الفʛص للʺهاجʧȄʛ الʤʻامʧʽʽ، ؗʺا 

 ʖاقʨاعاة العʛغي مॼʻفة، ؗʺا يॽʹʺولة الʙفقات في الʻل الʽهلاك وتقلʱالاس ʠإلى خف ȑدʕʱأنها س
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ॽاسॽʶول الʙال ʦʤة في معȄʛʸʻاء والعȃʛالغ ʧف مʨʵفي ال ʙايʜت ʛهʣ ʙة للأزمة، فقॽɺاʺʱة والاج

ʧȄʛفة للʺهاجॽʹʺالʺاضي . ال ʙة خلال العقॽʢسʨʱقة الأورومʢʻʺفي ال ȑادʸʱم الاقʙقʱال ʛأث ʙوق

ȞʷǼل غʛʽ مʶʱاوٍ في عʙد الȞʶان الؔلي، فقʙ اسʛʺʱت الʺعʙلات الʺʛتفعة للʢॼالة خلال الفʛʱة 

ت تʙفȘ الهʛʳة الʺʛʺʱʶ مʧ الʺʢʻقة، وقʙ اتʹʗʴ الॽʰʢعة صة بʧʽ العʺال الॼʷاب وغʚّ وخا

الȄʨʽʻʰة لʺȞʷلة الʢॼالة وȃالʱالي تʨʴلها الʺʺʧȞ إلى هʛʳة في مʨجة الʱغʛʽ الॽʶاسي في جʨʻب 

  .2011الʛʴॼ الʺʨʱسȌ عام 

بʙقة إلى الʨȞʷك حʨل تؔامل الʙʽ العاملة  )7(وأشار الʴʱلʽل الȑʚ أجʛته الʺفʨضॽة الأوروॽȃة

 ʧم ʛʲاك حاجة لأكʻن هʨȞॽت أنه سʛؗذ ʙل، وقʰقʱʶʺاب في الॼʷة في  15للॽɾفة إضاॽʣن وʨʽمل

مʺا قʙ تȞʷل خلال % 60حʱى  30الʺʢʻقة خلال الʨʻʶات العʛʷ الʺقʰلة، وʜȄداد ذلʥ لʸॽل إلى 

ات هامة جʙاً ʘʽʴǼ أن هʻاك ، وهʚه الʴاج2007حʱى  2002الʨʱسع الاقʸʱادȑ مʧ عام 

احʱʺال لʙʴوث تʨتʛ في الॽʻʰة الاجʱʺاॽɺة في حال عʙم تلʱʽʰها، وȞʷȃل معاكʝ فإن الʢॼالة في 

 ʧائف فإن مʣʨاد الʳǽإ ȑʙʴالإضافة إلى تǼ ا فإنهʚل ،ʦॽعلʱال Ȑʨʱʶم ʖʶداد حʜول تʙه الʚه

Ȅقة، وʢʻʺفي ال ʧʽʳȄʛʵد الʙع ʙايʜʱة بʢॼتʛائف مʣاد وʳǽإ ȑورʛʹق العʺل الʨإدارة س ʥعل ذلʳ

 ȑدʕي ʙاعي وقʺʱار الاجʛقʱقة والاسʢʻʺال ʥعلى تʺاس ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʛثʕمات، ؗʺا أنه يʨȞʴاً للǽʙʴت

  .إلى ازدǽاد في ضغȌ الهʛʳة

  

2. Ȋسʦʯʸقة الʠʹة على مॻȁʙرات العʦʰال ʙأث 

ثʦ امʙʱت إلى  2010أدت الأحʙاث الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة الʱي بʙأت في تʨنʝ أواخʛ عام 

وشȞلʗ جʜءاً مʺا ǽعʛف الآن  2011العʙيʙ مʧ دول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ خلال عام 

 ʦاسǼ"ةॽȃʛرات العʨʲع الॽȃة " رǽادʙʰʱة الاسʺʤالأن ʧم ʙيʙالع ȋʨها سقʻوم ʖاقʨالع ʧم ʙيʙإلى الع

  .كʺا أنها بʙاǽة وحʙʷ للʛʸاع الʺʶلح. وʙȃاǽة العʙيʙ مʧ العʺلॽات الǽʙʺقʛاॽʡة والʺʕسʶاتॽة

أدȐ عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي الأولي وفي أشʙ الʴالات الʛʸاع الʺʶلح والقʺع الॽʶاسي و 

الʺʛتǼ Ȍॼعʺلॽات الʱغʛʽʽ إلى حالات مʧ الʨʢارȏ الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة ॽɾʺا يʱعلȘ بʛʷʱد الȞʶان 

ʢʵة الॽانʶالأزمة الإن ʖʰة أن سʙʴʱʺال ʦعة للأمǼاʱال ʧʽʯالة اللاج ʛʽة وʡلʖ اللʨʳء، وقʙ ذʛؗت وؗ
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 ʗʶॽاع، وهي لʛʸال Șʡاʻم ʧم ʟʵن شʨʽف ملʸالي نʨقال حʱان ʨه ʛʸوم ʝنʨا وتॽʰʽفي ل

أزمات إنʶانॽة ملʴة وشʙيʙة فʖʶʴ وȂنʺا أُثʛت هʚه الأحʙاث أǽʹاً اقʸʱادǽاً واجʱʺاॽɺاً في ʛʣوف 

العʺل والʺʷॽɻة لʜʳء ʛʽʰؗ مʧ الȞʶان، وقʙ ؗان الʛʽʲؔ مʧ هʕلاء الʻاس ʨʷॽɻǽن في أوضاع 

في سॽاق ) ملʨʽن مʨʷॽɻǽ ȑʛʸن تʗʴ حʙ الفقʛ 80مʧ % 45(ة لʙʱهʨر اقʸʱادȑ شʙيʙ معʛض

 ʛʽغʱات الॽجاء مع عʺل ȑʚار الʛقʱم الاسʙسعة، ؗʺا أن عʨʱة مॽʺة عالॽة ومالǽادʸʱأزمة اق

ʨد الاقʸʱادȑ خلال عام  ʛؗاسي والॽʶ2011ال ʅॽʣʨʱاً في الॼسل ʝȞانع ʙق.  

ʙفȘ الهʛʳة في الʺʢʻقة ضʺʧ دول جʨʻب وشʛق وقʙ أدȐ ؗل ذلʥ إلى ضغʛʽʰؗ Ȍ على ت

 ʝنʨت ʧم ʦهʺʤومع ʧȄʛل جʺاعي للʺهاجʨي مع وصȃاد الأوروʴدول الات ʨʴون Ȍسʨʱʺال ʛʴॼال

شॼاȋ، وقʙ شȞلʗ /شʟʵ خلال Ǽʹعة أǽام مʧ شهʛ فʛʰايʛ 5000إلى سʨاحل لامʙʽʰوسا ʨʴǼالي 

ات أحॽاناً تʨتʛاً في الʙول الʺʹॽفة الʱي تʙعʨ ل ʛؗʴʱه الʚالة ه ʦȞʴʱ أكǼ ʛʲالʙʴود Ǽالʱعاون مع وؗ

، ؗʺا أن الʛʸاع اللʰʽي قʙ شʛد أكʛʲ مʧ نʸف ملʨʽن شFRONTEX( ʟʵ( الʙʴود الʵارجॽة

آذار زاد /سافʛ أكʛʲهʦ إلى مʛʸ وتʨنǼ ʝالإضافة إلى الʜʳائʛ والʛʳॽʻ وتʷاد، وفي شهʛ مارس

شʟʵ في  3000إلى  2000الʙʱخل العȑʛȞʶ للأمʦ الʺʙʴʱة الهʛوب نʨʴ مʛʸ والȑʚ شʺل 

 ʥذل Ȑأد ʙوق ʖعʨʱʶأن ت ʧȞʺǽ مʺا ʛʲاورة أكʳʺول الʙه الʚن إلى هʨهʳʱاص يʵاك أشʻم، وهʨʽال

  .إلى أزمة إنʶانॽة في الʺغʛب مʺا يʢʱلʖ تʙخل الʙول الأخȐʛ وخاصة الاتʴاد الأوروȃي

ʙة والȄʛʴالǼ ةॼɼʛال ʧع ʛʰأنها تع ʘʽة خاصة حॽʺات ذات أهॽاث والعʺلʙه الأحʚة إن هॽʡاʛقʺǽ

بʧʽ الʺʱʳʺعات في العʙيʙ مʧ دول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وॼʻȄغي تʴلʽل عʨاقʰها 

ʜʽ على الأزمة الإنʶانॽة الʱي  ʛؗʱمع ال ʛʽʸالق Ȑʙʺة على الॽاسॽʶة والॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱالاق

ʀاʛʺاجة لʴال ʛؗغي ذॼʻȄو ،ʙʽعॼوال Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺوعلى ال ȑʛʶاني القȞʶك الʛʴʱبها ال ʖʰʶʱة يॼ

 ʥاسʺʱوال ȑادʸʱر الاقʨʢʱال ʧات مॽث عʺلʙʴسخ وتʛʱة وتॽʡاʛقʺǽʙها الʽح فʱفʻي تʱات الॽالعʺل

الاجʱʺاعي في دول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وقʙ ؗانʗ ردة فعل معʦʤ الʨȞʴمات إعلان 

إجʛاءات اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة مʸʺʺة لʅॽɿʵʱ الاضʛʢاب الاجʱʺاعي والʢॼالة بʧʽ الॼʷاب 

Ǽ ʦȞʴʱم والʙقʱع الȄʛʶة وتॽʡاʛقʺǽʙال ʜȄʜعʱصة لʛة ؗفॽȃʛرة العʨʲال ʦغي دعॼʻȄها، وʛʽاء وغʚأسعار الغ

ʜʽ .نʨʴ الʨʢʱر الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي ʛؗʱقاً إلى الǼوصفه سا ʦت ȑʚضع الʨال ȑدʕغي ألا يॼʻȄو
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ʧ الʙʷيʙ على الأمʧ والǼ ʦȞʴʱالهʛʳة وخاصة مʧ وجهة نʛʤ أوروॽȃة أحادǽة الʳانʖ على الʛغʦ م

أنه ʖʳǽ عʙم إهʺال أهʺॽة الȄʛʴة والأمʧ والعʙالة في الاتʴاد الأوروȃي والʺʢʻقة الأورومʨʱسॽʢة 

ȞǼاملها، وȄعʨد سʖʰ ذلʥ إلى الʱأثʛʽ الفʨرȑ لعʺلॽات الʱغǼ ʛʽʽالإضافة إلى Ǽقاء الʛʤوف الȄʨʽʻʰة 

 ʧʽة بॽʷॽɻʺوف الʛʤوة والʛʲالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةʨʳة فʛʳاله Șفʙوراء ت ʗي ؗانʱي الȃʨʻʳال ʧʽاحلʶال

والʷʺالي للʛʴॼ الʺʨʱسȌ وارتفاع مȄʨʱʶات الفقʛ والʹغȋʨ الʨʺǽʙغʛاॽɾة وارتفاع معʙلات الʢॼالة 

بʧʽ الॼʷاب ونقʟ فʛص الʅॽʣʨʱ وانʵفاض الأجʨر وʛʣوف العʺل الʯʽʶة وخاصة في 

لاقʸʱادǽة الاقʸʱادات الʱي ʴǽʺل فʽها القʢاع غʛʽ الʛسʺي ثقلاً ʛʽʰؗاً، وʤȄهʛ تʴلʽل الأسॼاب ا

للهʛʳة ʅॽؗ تʛʺʱʶ اخʱلافات الهʛʳة Ǽالإضʛار بʙول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ مقارنة مع دول 

 ʛʴॼق الʛب وشʨʻدول ج ʦʤأنه في مع ʧم ʦغʛات الأزمة على الʨʻي خلال سȃاد الأوروʴالات

  .الʺʨʱسȌ ؗان إجʺالي الʻاتج الʺʴلي يʧʶʴʱ قʰل بʙاǽة الأحʙاث الॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

وʧȞʺȄ لهʚه العʨامل أن تʱفاقʦ، وعلى Ǽعʠ دول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ الʱي شهʙت 

أشʙ الʨʲرات أن تʱعامل مع أسʨأ الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ʳॽʱʻؗة للعʙيʙ مʧ العʨامل، وهي 

ʻʱاحة والॽʶلي ؗالʴʺاتج الʻإجʺالي ال ʧاً مʛʽʰؗ ًل ثقلاʺʴي تʱاعات الʢللق ʙيʙʷال ʟقلʱل الʺʷت ʖʽق

 ʧȄʛة للعʺال الʺهاجॽɺاʺʳدة الʨوالع ʛاشॼʺي الʰʻار الأجʺʲʱاد في الاسʴفاض الʵوالان Ȍفʻال ʧع

تʨنʶي ؗانʨا قʙ أجʛʰوا ʖʰʶǼ الʛʴب الأهلॽة في لॽʰʽا  120000ملʨʽن مȑʛʸ أو  1.5كعʨدة 

ʱي ؗانʨا على العʨدة إلى دولهʦ الأصلॽة، فهʦ فقʙوا وʣائفهʦ ؗʺا أوقفʨا تʙفȘ الʨʴالات الʺادǽة ال

ʦلادهǼ نها إلىʨسلʛة في . يʛʳعامل مع الهʱاجة للʴار على الʛالإص ȑورʛʹال ʧالي فإنه مʱالȃو

 ʦȞʴʱاسات للॽʶال ʧʽازن بʨʱال Șقʴǽ وواسع ȑʨʽʻȃؔامل وʱهج مʻي مʻʰʱة بॽʢسʨʱقة الأورومʢʻʺال

تʨʢر الʙول في بʙʱفȘ الهʛʳة وȂدارتها وȄهȞʷǼ ʦʱل خاص بهʛʳة الأيȑʙ العاملة وسॽاسات الʱعاون و 

 Ȍسʨʱʺأجل ال ʧاد مʴنة والاتʨشلʛة بॽار عʺلʡار إॼʱالاع ʧʽعǼ ʚالأخ ʖʳǽ ʖʰʶا الʚقة، ولهʢʻʺال

  )8(.وتقʙمها وتॽʰʢقها ونʱائʳها ودرجة تلॽʰة أهʙافها وتʻʰي بʛامج الʱعاون 

II. ةʙʱاه الهʱة تॻȁاسة الأوروॻʴال 
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ان هʙفها الإلغاء14/06/1985تʦ تȘʽʰʢ معاهʙة شʻغʧ في  الʙʱرʳȄي للʹȌॼ على  ، وؗ

ة لॽʺʳع مʨاʻʡي الʙول الʱي وقعʗ الاتفاॽʀة Ǽالإضافة إلى  ʛؗʴة الȄʛح ʝॽة وتأس ʛؗʱʷʺود الʙʴال

  .(SIS)تعاون الʡʛʷة والقʹاء بʧʽ هʚه الʙول ضʺʧ إʡار نʤام شʻغʧ للʺعلʨمات 

ʛȃʨʱوخاصة في أك ʙعǼ اʺॽɾالأول /و ʧȄʛʷاد  1999تʴر رؤساء دول الاتʛق ،ʛʽʰʺفي ت

ة للʱعامل مع الهʛʳة مʧ أجل الʦȞʴʱ بʙʱفȘ الهʛʳة القائʦ على  ʛؗʱʷاسة مॽي سʻʰي تȃالأورو

الʴاجات الاقʸʱادǽة والقʙرة على اسॽʱعاب الʺهاجʧȄʛ الʙʳد والʱؔامل معهʦ مع حʺاǽة ؗاملة 

 ʧك الآمʛʱʷʺال ʞǽعاʱفي ال ʛثʕة تʛʳة الهʛاهʣ أن ʦلإدراكه ʥوذل ʧʽʻʡاʨʺة للॽق الأساسʨقʴلل

ʙول الأعʹاءلل.  

تʦ تȘʽʰʢ معاهʙة أمʛʱʶدام، ووفقاً لها فإن سॽاسة الهʛʳة هي مʕʶولॽة  1999وفي عام 

الاتʴاد الأوروȃي وخاصة في مʳالات مʢʱلॼات الʙخʨل والإقامة Ǽالإضافة إلى الإقامة والهʛʳة 

ʻʡاʨʺها لʽف ʧȞʺǽ يʱال ȋوʛʷق والʨقʴد الʙʴاءات تʛة إجʙالʺعاه ʗʻʰت ʙة، وقॽɺʛʷال ʛʽي دولة غ

ثالʲة مʧʽʺॽʁ في إحȐʙ الʙول الأعʹاء أن ʦॽʁǽ في دول أعʹاء أخȐʛ وتʨقعʗ الʻʱاغʦ الʙʱرʳȄي 

  .لॽʶاسات الهʛʳة والفʜʽا ومʻح اللʨʳء بʧʽ الʙول الʱي وقعʱها

بʛنامج هاغ مʱعʙد  2004تʧȄʛʷ الʲاني /نʨفʺʛʰ 5و  4وقʙ تʻʰي مʳلʝ الاتʴاد الأوروȃي في 

لʱقȄʨة الȄʛʴة والأمʧ والعʙالة ضʺʧ الاتʴاد الأوروȃي خلال الفʛʱة ما  الʨʻʶات والǽ ȑʚʹع أهʙافاً 

 ʧʽنهج 2010و  2005ب ʙيʙʴة وتʻʡاʨʺة والॽق الأساسʨقʴة الȄʨة تقॽʶॽئʛافه الʙأه ʗؗان ʙوق ،

مʨʱازن للʱعامل مع الهʛʳة وتʛȄʨʢ إدارة مʱؔاملة للʙʴود الʵارجॽة للاتʴاد الأوروȃي وفʛض 

ة ʛؗʱʷء مʨʳاءات لʛالة إجʙل على العʨʸʴا للॽة دنॽاءات وقائʛوضʺان إج .  

وʛȃنامج  1999وفي الʻهاǽة وȃعʙ بʛنامج تʺʛʽʰ للعʙالة والʕʷون الʙاخلॽة الȑʚ تʦ إʡلاقه عام 

هʨلʦ للفʛʱة بʧʽ عام  2009هاغ الȑʚ انʱهى عام  ʨؗʱنامج سʛلاق بʡإ ʦ2014و 2009ت ʦت ʙوق ،

هʚا الʛʰنامج للʱعاون حʨل الʳʺارك والقʹاء  وضع إʡار جʙيʙ للاتʴاد الأوروȃي مʧ خلال

  .والʡʛʷة بʧʽ الʙول الأعʹاء Ǽالإضافة إلى سॽاسة اللʨʳء والهʛʳة والفʜʽا

1. ʥة شʹغʗمعاه  
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 Șعلʱا يʺॽɾ ةॽȃة الأوروॽضʨول الأعʹاء في الʺفʙال ʧʽانʨق ʦاغʻة روما تʙل معاهʺʷت ʦل

ة حʨل دخʨل وȂقامة مʨاʻʡي دول ʨʺǼاʻʡي دول العالʦ الʲالʘ، إلا أنه لʧȞǽ ʦ هʻاك سॽاسة  ʛؗʱʷم

العالʦ الʲالʘ إلى الʺʱʳʺع حʘʽ أن الǼ ʦȞʴʱالهʛʳة يʙʻرج ضʺʧ اخʸʱاص ؗل دولة على حʙة، إلا 

أن تʽȞʷل مʳال مʱʳʺع داخلي بʙون حʙود قʙ أدȐ إلى تعǼ ʛʽʰعʠ الʙول الأعʹاء عʧ ضʛورة 

ʧʽ دول الʺفʨضॽة الأوروॽȃة ʷǽʺل سॽاسة أوروॽȃة للهʛʳة Ǽالإضافة إلى إلغاء الǼ ʦȞʴʱالʙʴود ب

ʘالʲال ʦي دول العالʻʡاʨʺة ل ʛؗʴة الȄʛح.  

ʧʽʽأساس ʧʽʸلة في نʨʺʷم ʧغʻة شȄʨʶعها في ) 1: وتॽʀʨت ʦي تʱال ʧغʻة شॽʀاتفا

ʨʽنʨان /يʛȄʜاد  1985حʴات ʧʽبBENELUX  ʨوجʺه ȑادʸʱة ر الاقȄرʨهʺʳة والǽادʴا الاتॽة ألʺانȄ

مʲʽاق تȘʽʰʢ اتفاॽʀة شʻغʧ الʱي تʙʱ2 ( ʦرʳȄي للʛʢॽʶة على الʙʴود الفʛنॽʶة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالإلغاء ال

ʨʽنʨعها في يॽʀʨان /تʛȄʜة  1990ح ʛؗʴة الȄʛح Șʽʰʢت ʧʺʹوت ȋوʛʷد الʙʴة وتॽʀي تؔʺل الاتفاʱوال

، وقʙ تʦ ضʦ الاتفاॽʀات والقʨاعʙ الʱي تʦ تأسʶॽها ضʺʧ هʚه 1995والʱي لʦ يʦʱ تॽʰʢقها حʱى عام 

، وفي معاهʙة 1999أǽار عام /ʴاد الأوروȃي ʨʺǼجʖ معاهʙة أمʛʱʶدام في مايʨالاتفاॽʀة إلى الات

ʨل  ʨؗوتʛʰة في الॽɾة الإضاॽʡاॽʱالاح ʛʽابʙʱال ʠعȃو ʧغʻة شȄʨʶت ʦض ʦنة تʨʰʷ9(.19ل(  

ة في مʻاȘʡ شʻغʧ تʙرॽʳȄاً، وقʙ قامʗ الʙول الʱي وقعʗ الاتفاق  ʛؗʴة الȄʛضʺان ح ʦوت

حʙود خارجॽة مʨحʙّة فقȌ حʘʽ تʦʱ إجʛاءات الʦȞʴʱ والʙخʨل Ǽإلغاء الʙʴود الʙاخلॽة وتʽȞʷل 

ة تʱعلǼ Șالʙخʨل والإقامة والفʜʽا وتॽʰʢقات )10( الʛسʺي ʛؗʱʷم ʙاعʨاءات وقʛإج Șʽʰʢت ʦت ʙوق ،

ة وȂلغاء الǼ ʦȞʴʱالʙʴود الʙاخلॽة  ʛؗʴة الȄʛازنة حʨʺول ،ʧغʻش Șʡاʻم ʧʺود ضʙʴالǼ ʦȞʴʱء والʨʳالل

بʱقȄʨة الʱعاون بʧʽ قȐʨ الʡʛʷة والʶلʢات القʹائॽة للقʹاء على الȄʛʳʺة قامʗ الʙول الأعʹاء 

ʺʤʻʺة أن )11(ةال ّy ʱʵʺة الॽʻʡʨات الʢلʶلل ʧȞʺǽ ائعʹॼاص والʵانات للأشॽة بʙاء قاعʷإن ʦت ʙوق ،

، وȃالإضافة إلى الʤʻام الʛئʶॽي يʨجʙ نʤام وʻʡي في ؗل دولة مʧ الʙول الأعʹاء )12(اتʸل إلʽه

ȑʜ، وقʙ تʦ تأسʝॽ مȞاتʖ لʢلʖ الʺعلʨمات الإضاॽɾة عʧ الʺʙخل الʻʡʨي في يʸʱل Ǽالʤʻام ال ʛؗʺ

  .جʺॽع دول شʻغʧ لॼʱادل الʺعلʨمات الإضاॽɾة

ة ودخʨل الأشʵاص والॼʹائع  ʛؗح ʙʽʽم تقʙورة ضʺان عʛي ضȃاد الأوروʴاجه الاتʨȄو

قʙ ساعʙ تغǼ ʛʽالإضافة إلى تعʜȄʜ الأمʧ لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة والهʛʳة غʛʽ الʺʤʱʻʺة، و 
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على تȘʽʰʢ الأمʧ،  2011أيلʨل /سʛʰʺʱʰ 11الॽʶاسة الʙولॽة Ǽعʙ الهʳʺات الإرهابॽة في 

 (EUROSUR)وȃالإضافة إلى تʨʢر نʤام شʻغʧ تʦ إنʷاء ودعʦ نʤام مʛاॼʀة الʙʴود الأوروॽȃة 

الة الʙʴود الʵارجॽة    .FRONTEXووؗ

 الॻʴاسات الأوروॻȁة إʟارالهʙʱة غʙʻ الॻɸʙʵة في  .2

عʛʰت الʺفʨضॽة الأوروॽȃة عʧ قلقها ॽɾʺا يʱعلǼ Șإʳǽاد نʤام مʱؔامل للǼ ʦȞʴʱالʙʴود ʳǽʺع 

الأدوات وآلॽات الʺʛاॼʀة Ǽالاعʱʺاد على والʅॽؔʱ مع تʙفȘ الهʛʳة إلى الاتʴاد الأوروȃي وداخله، 

 الإحʸائي والʺʤʻʺة الʙولॽة للهʛʳة والʙول الأعʹاء فإن مEUROSTAT ʧووفقاً لॽʰانات دلʽل 

مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʺʨثقʨʷॽɻǽ ʧʽن في مʻاȘʡ شʻغʧ، وʨʱȄقع أن نʸفهʦ قʙ % 80الʺقʙر أن 

  )13(.دخلʨا الاتʴاد الأوروȃي ȞʷǼل قانʨني لʻؔهʦ فقʙوا وضعهʦ القانʨني Ǽعʙ انʱهاء صلاحॽة الفʜʽا

وʖʳȄ أن لا نقʛأ هʚه الʱʻائج مʧ جانʖ واحʙ، فقʛʡ ʙح الاتʴاد الأوروȃي ȞʷǼل مʛؔʱر قʹॽة 

الʲقة الʺॼʱادلة بʧʽ الʙول الأعʹاء ؗʺʢلʖ أساسي لʧʽʶʴʱ الʶلامة، وتॼقى سॽاسة الهʛʳة 

ة والʨاقॽɻة هʙفاً وʛʺʱʶȄ الاتʴاد الأوروȃي Ǽالʱعامل مع القʹॽة عʛʰ خȌ دقǽ Șʽفʸل  ʛؗʱʷʺال

  . الهʛʳة الॽɺʛʷة وغʛʽ الॽɺʛʷة

Ǽالʱأكʙ مʧ أنه ) 1أوجʙت الʙول الأعʹاء في اتفاॽʀة شʻغʧ لʻʳة دائʺة تقʨم  1998وفي عام 

تʦ الالʜʱام ॽʺʳǼع الʛʷوȋ لإلغاء الǼ ʦȞʴʱالʙʴود مʧ قʰل الʙول الأعʹاء الʱي تʛغǼ ʖالانʹʺام 

 ʧغʻة شॽʀ2إلى اتفا ( ʙʽʳال Șʽʰʢʱال ʧم ʙأكʱالǼʧيʚول الأعʹاء الʙل الʰق ʧم ʧغʻة شॽʀلاتفا 

ʛʰʺفʨة، وفي نॽه الآلʚة هॽل فعالʨلة حʯالأس ʠعǼ أتʷن ʙة، إلا أنه قॽʀن الاتفاʨقॼʢǽ/ ʧȄʛʷت

قامʗ الʺفʨضॽة بʶʱلʦॽ اقʛʱاح جʙيʙ يهʙف إلى تعʜȄʜ الʲقة الʺॼʱادلة بʧʽ الʙول  2010الʲاني 

  )14(.الأعʹاء لȘʽʰʢʱ الإجʛاءات لʶʱهʽل حʺاǽة مʢʻقة لʝॽ لها أȑ حʙود داخلॽة

 ʧع Ȍإزالة الʹغǼ حʺʶʱؔاملة وشاملة سʱاسة مॽʶاج لʱʴǽ يȃاد الأوروʴاضح أن الاتʨال ʧوم

الʙʴود الʵارجॽة للاتʴاد الأوروȃي وضʺان القȐʨ العاملة الʹʛورȄة لأوروȃا الهʛمة، ووفقاً 

وȃالʴفاȍ على الʺعʙلات الʴالॽة مʧ الهʛʳة سʻʱʽاقʟ  2060للʺفʨضॽة الأوروॽȃة فإنه في عام 

ملʨʽن عامل عʧ العʙد في الʨقʗ الʴالي وذلʥ لȄʨʺʱل  110عʺال في أوروȃا Ǽʺعʙل عʙد ال

الʺعʙلات الʴالॽة مʧ الإنفاق الاجʱʺاعي وخاصة الʺعاشات الʱقاعǽʙة، ومʧ الʺقʙر أنه في عام 
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2020  ʛʰʱتع ʥلʚول ،Ȍة فقʴʸاع الʢن عامل في قʨʽمل ʙود واحʙʴǼ ʟاك نقʻن هʨȞॽس

  .للعʺل القانʨني لʷعʨب دول العالʦ الʲالʘ أمʛٌ ذو أولȄʨةالʺفʨضॽة أن إʳǽاد الفʛص 

  الʸعاهʗة في مʦاجهة الʙʢوف الʗʱيʗة .3

زادت تʨʢرات الॽȃʛع الʺاضي في دول شʺال إفॽʁȄʛا تʙفȘ الهʛʳة إلى أوروȃا مʺا شȞل ضغʢاً 

لʝॽ على دول الʙخʨل فʖʸʴ وȂنʺا في الʙول الʱي تʴافȎ على الʛواȌǼ الʱقلǽʙʽة مع مʨاʻʡي 

فʜʽا مʕقʱة تॼعها قʛار فʛنʶا بȄʜادة  ʙ20000ول الأصل ؗفʛنʶا، وحʧʽ قʛرت إʢǽالॽا Ǽإصʙار ال

الʹغȌ لʱقȄʨة الǼ ʦȞʴʱالʙʴود الʙاخلॽة ȞʷǼل مʕقʗ، ؗʺا قامʗ الʙنʺارك لʺعʛفʱها أنها الʨجهة 

ها مʺا الأخʛʽة للعʙيʙ مʧ الʚيʧ يʙخلʨن أوروȃا Ǽإعلام الʺفʨضॽة Ǽأنها سʱقʨم بʱقȄʨة الʙʴǼ ʦȞʴʱود

  .يʱعارض مع معاهʙة شʻغʧ وفقاً لʛئʝॽ اللʻʳة

أǽار /مايʨ 12وتعهʙ وزراء الʙاخلॽة في الاتʴاد الأوروȃي في اجʱʺاع الʺʳلʝ الاسʻʲʱائي في 

2011  Șفʙʱال ʙاء ضȃʛالغ ʧف مʨʵاجة للقʹاء على الʴة للǼاʳʱوالاس ʧغʻة شȄʨʶة تǽاʺʴǼ

ʘالʲال ʦي دول العالʻʡاʨʺاعي لʺʳ15(.ال(  

ʗمʙة وقॽضʨة الʺفʛʳاله ʧرسالة خاصة ع ȏارʨʢدها لعلاج حالة الʨت )16(في جهʙأك ʙوق ،

 ʛʲة أكʺ ʨؗة وحॽارجʵود الʙʴة الȄʨقʱاحاتها لʛʱاق ʗمʙوق ʧغʻة شॽʀاتفاǼ امʜʱالال ʧغʻة شॽضʨالʺف

تʨضʴاً لʻʷغʧ، وقʙ وافقʗ على وضع آلॽة سʦʱʽ تॽʰʢقها في حالات الأزمة الॽʁॽʁʴة وسʶʱʺح 

قʛارات على الʺȐʨʱʶ الأوروȃي الॽɾ ʧȞʺǽ ȑʚه للʙول الأعʹاء إعادة الǼ ʦȞʴʱالʙʴود ولأǼ ȑاتʵاذ 

  .مʙة

ʜائ ʜ الʺʳلʝ على ثلاث رؗ ʺة شʻغʧ ) أ: ورؗ ʨؗة حȄʨب ) بتقʨʻة مع دول جʙʽʳاكة الʛʷال

 Ȍسʨʱʺال ʛʴॼجال ( ʛʽة غʛʳة الهʳلʺعال ʧغʻة شʺ ʨؗاجعة حʛعلى م ʜʽ ʛؗʱال ʦت ʙء، وقʨʳاسة اللॽس

 ʛʷة إدارة الॽفعالǼ قةʲاء الʻȃول الأعʹاء وʙع الॽʺʳة لॽارجʵود الʙʴالǼ الفعال ʦȞʴʱة وضʺان الॽɺ

  .الهʛʳة مʧ قʰل الاتʴاد الأوروȃي

الʺʶاعʙة (وقʙ تʦ تʻʰي هʚه الʺॼادرات Ǽالإضافة إلى إجʛاءات قʛʽʸة الʺȐʙ مʧ قʰل الʺفʨضॽة 

ʧوخاصة م Șفʙʱول الأعʹاء لعلاج الʙة للॽة والʺالॽʻقʱا  الʨȃʛه ʧيʚاس الʻال ʦودع ʛʸوم ʝنʨت
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 Ȑʛات الأخʺʤʻʺة والʙʴʱʺال ʦع للأمǼاʱال ʧʽʯامي للاجʶض الʨعاون مع الʺفʱالǼ اॽʰʽل ʧا )مʺؗ ،

  .قامʗ بȘʽʰʢʱ بʛامج إعادة تʧʽʡʨ لʅॽɿʵʱ ضغȋʨ الهʛʳة وخاصة عʧ إʢǽالॽا ومالʢا

  :وراق هامة حʨلوȃʺقʱʹى هʚه الاسʷʱارات قʙمʗ الʺفʨّضة سʽʶॽلॽا مالʺʛʱʶوم ثلاث أ

  .حʨل الفʜʽا 539/2001اقʛʱاح تعʙيل الʤʻام  -

- ʧقال والأمʱة والانʛʳل الهʨح Ȍسʨʱʺال ʛʴॼب الʨʻار مع دول جʨح. 

 ).2010(الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ عʧ الهʛʳة واللʨʳء  -

وȄقʙم اقʛʱاح الʺفʨضة لʱعʙيل إجʛاءات الفʜʽا إدخال مادة وقائॽة تʶʺح في Ǽعʠ الʛʤوف 

ل الʺʕقʗ لʺʢʱلॼات الفʜʽا لʺʨاʻʡي دول العالʦ الʲالʘ، وسʵॽفف ذلʥ العʨاقʖ الاسʻʲʱائॽة Ǽالإدخا

الʶلॽʰة لʨصʨل عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ إلى الاتʴاد الأوروȃي، ووفقاً للʺفʨضة فإن 

ʺة في قʢاع الفʜʽا والʛʴʱر  ʨؗʴالǼ Șعلʱا يʺॽɾ ول الأعʹاءʙالǼ قةʲال ʧم ʙȄʜʱحة سʛʱلات الʺقǽʙعʱال

ʱʶقʰلي مʧ نʤام الفʜʽا، وȃالʱالي يʙʰو أن هʻاك Ȅʛʡقة مʶʱاهلة سʶʱʺح في وقʗ الأزمة بʛفع الʺ

  . مȄʨʱʶات الʙʱفȘ بʙون مʛاجعة تȄʨʶة شʻغȞǼ ʧاملها

 عʸلॻة بʙشلʦنة .4

 ʛʴॼقة الʢʻائه في م ʛؗي وشȃاد الأوروʴالات ʧʽة بॽʢسʨʱاكة أورومʛنة هي اتفاق شʨشلʛة بॽعʺل

) 3الʱعاون الʺالي والاقʸʱادȑ ) 2الʨʴار الॽʶاسي والأمʧ ) 1: الʱالॽةالʺʨʱسȌ وȄغʢي القʢاعات 

  .الʱعاون الإنʶاني والʲقافي والاجʱʺاعي

تʦ تقʦǽʙ فʸل راǼع مʧ الʱعاون ॽɾʺا يʱعلǼ Șالهʛʳة والʱؔامل  2005وفي قʺة بʛشلʨنة لعام 

ʻʶال ȐʛؗʚالǼ فالʱه القʺة للاحʚه ʙعق ʦت ʙوق ،ʧالة والأمʙاعي والعʺʱة لإعلان الاجʛة العاشȄʨ

بʛشلʨنة واهȞʷǼ ʗʺʱل خاص بʛȄʨʢʱ بʛامج الʱعاون الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وʛȃامج الʱعاون حʨل 

  .قʹاǽا الهʛʳة

تʦ عقʙ أول اجʱʺاع وزارȑ أورومʨʱسʢي عʧ  2007تʧȄʛʷ الʲاني /نʨفʺʛʰ 19و 18وفي 

ʜʽ على أنه يॼʻغي مʧ أجل ʛؗʱال ʦت ʘʽتغال حʛʰاف في الʛة في ألغʛʳاف  الهʷؔʱة اسॽɺʛʷة الʛʳاله

، وॽɾʺا يʱعلȘ )دعʦ الʛȄʨʢʱ في دول الأصل(سʨق العʺل في الʙʰاǽة والقʹاء على أسॼاب الهʛʳة 
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Ǽالهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة تʺʗ الإشارة إلى إجʛاءات تʨثȘʽ الهʛʳة لʱعʜȄʜ معايʛʽ أفʹل للعʨدة 

ʦإلى دوله ʧȄʛة للʺهاجॽɺʨʢال.  

قة على اتفاق الاتʴاد مʧ أجل الʺʨʱسȌ، وهي تʺʗ الʺʸاد 2008وفي قʺة ǼارʝȄ لعام 

مȞافʴة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة والʱأكʙʽ على الʸلة بʧʽ : تʛȄʨʢ عʺلॽة بʛشلʨنة مع أهʙاف تʷʺل

 ʦʱي تʱة الʛʳاله ʜȄʜعʱة بȄʨا هادئة وقȃل أوروʽȞʷالإضافة إلى تǼ رʨʢʱة والʛʳل  إدارتهاالهȞʷǼ

  .مʛʱʷك لʺʸلʴة جʺॽع الأحʜاب ذات الʸلة

لʺعʛوف أنه لʛȄʨʢʱ الأهʙاف الʱي تʦ وضعها مʧ قʰل بʛنامج بʛشلʨنة للعʺل لʝʺʵ ومʧ ا

وأول اجʱʺاع وزارȑ أورومʨʱسʢي حʨل الهʛʳة تʦ ) 2005تʧȄʛʷ الʲاني /نʨفʺʛʰ 28(سʨʻات 

 Șعلʱا تǽعالج قʹاǽ فإنه Ȑʛر الأخʨالأم ʧʽب ʧة، ومʛʳاني للهʲي الʢسʨʱنامج الأورومʛʰل الʽȞʷت

  .انʨن الهʛʳةǼإصلاح الهʛʳة وق

 (EMPA)وفي الʻهاǽة فإن مʧ الॼارز الأهʺॽة الʱي تعʜوها الॽɻʺʳة الʛʰلʺانॽة الأورومʨʱسॽʢة 

ʜت الॽɻʺʳة الʛʰلʺانॽة الأورومʨʱسॽʢة مʧ بʧʽ أشॽاء أخȐʛ على جانʖ حʺاǽة  إلى الهʛʳة، وقʙ رؗ

  . الʺهاجʧȄʛ حقʨق الإنʶان والʴاجة للʱؔافل والʱعاون وأهʺॽة عʺلॽة الʱؔامل وȂدراك حقʨق 

ومʧ الʺعʱقʙات الʷائعة أن واقع الهʛʳة الʺعقʙ في الʺʢʻقة الأورومʨʱسॽʢة تʜʱايʙ أهʺʱʽه في 

الʨʻʶات الأخʛʽة وʢʱȄلʖ مʻهʳاً مʱؔاملاً ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الॽʰʢعة مʱعʙدة الأǼعاد وȄعالج عالʺॽاً 

هʚا الʻهج يȑʨʢʻ على عʙم القʹاǽا الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة، ومʧ بʧʽ الأشॽاء الأخȐʛ فإن 

ʜʽ على العلاقة بʧʽ سॽاسات  ʛؗʱغي الॼʻȄو ،ʧالأمǼ Șعلʱي ʙعॼة لȄʛʢات الفǽʙʴʱة الʳمعال ʅॽɿʵت

الهʛʳة مع مʨʺʳعة سॽاسات الʱعاون ضʺʧ إʡار عʺلॽة الʛʷاكة الأورومʨʱسॽʢة لʹʺان الإسهام 

  .في تقȄʨة الॼعʙ الإقلॽʺي ॽɾʺا يʱعلȘ بʨاقع الهʛʳة

الاقʸʱاد والʳʱارة والʨʴار الاجʱʺاعي  –الʱعاون في أǼعادها الʺʱʵلفة وتȞʷل سॽاسات 

العʺʨد الفقȑʛ لعʺلॽة الʛʷاكة بʧʽ الاتʴاد الأوروȃي ودول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ  –والॽʶاسي 

الʺʨʱسȌ مʺا يʕثʛ في العʨامل الʱي تʙʴد واقع الهʛʳة في الʺʢʻقة وȃالʱالي تʛتǼ Ȍॼقʨة ॽʶǼاسات 

لهʛʳة، وȃالʛʤʻ إلى ذلʥ فإن مʧ الʺʻاسʖ تقʦॽʽ نʱائج الʱعاون بʧʽ الاتʴاد الʱعاون حʨل قʹاǽا ا

الأوروȃي ودول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ خلال الʨʻʶات الʝʺʵ الأخʛʽة في مʳال الʱعاون 



  آليات Ȗعاطي السياسات כوروȋية مع اشɢالية الݤݨرة غ؈ف الشرعية من المنطقة العرȋية وלفرʈقية 

 محمد صادق اسماعيل

46 

     2021 رȋو تكأ – 03العدد : 09اݝݨلد اݝݨلة اݍݨزائرʈة للسياسات العامة

 

الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وقʰل ؗل شيء الهʛʳة ضʺʧ إʡار بʛنامج عʺل مʛʱʷك تʦ تॽʻʰه في قʺة 

  .2005بʛشلʨنة لعام 

 ʙة وقʛʳل الهʨعاون حʱال الʳلها في مʚب ʦي تʱد الʨهʳال ʦॽʽوتق ʙيʙʴت ʖاسʻʺال ʧن مʨȞǽ

ʧȄʛة للʺهاجॽنʨة القان ʛؗʴل الʽهʶار تॼʱاع ʦأن ت ʚʻة وخاصة مॽنʨامل  )17(القانʨالع ʧاً مʙواح

الأساسॽة للʱعاون، وفي هʚا الʺʳال يʦʱ أخʚ حاجة دول الأصل والʨجهة Ǽعʧʽ الاعॼʱار وهʻاك 

  .مȞانॽات لʶʱهʽل وتȌॽʶॼ إجʛاءات الهʛʳة القانʨنॽة للعʺال اسʳʱاǼة للʴاجاتتʴلʽل للإ

 ʧاد مʴنة والاتʨشلʛة بॽاجه عʺلʨʱي سʱة الॽلʰقʱʶʺات الǽʙʴʱال ʝȞع ȑورʛʹال ʧكʺا أن م

أجل الʺʨʱسȌ خلال الʨʻʶات القادمة، وهي تʷʺل معʛفة إن ؗان إعادة إʡلاق عʺلॽة بʛشلʨنة 

وتقʦॽʽ إن  ʱهاȌ مȃʨʴʸاً بȘʽʰʢʱ ؗافٍ للʨسائل الʺالॽة للʱعاون وȃفعالʽوالاتʴاد مʧ أجل الʺʨʱس

تʺʗ تقȄʨة الʱعاون الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وفي مʳال الهʛʳة وفي سॽاق الʛʤوف الاقʸʱادǽة 

الʴالॽة فʛض سʕال عʧ أȑ درجة سʢʱʱلʖ تأثʛʽات الأزمة Ȅʨʡلة الأمʙ تقȄʨة لॽʶاسات الʱعاون 

  .الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي وفي مʳال الهʛʳة

" رॽȃع الʨʲرات العॽȃʛة"ث الأخʛʽة لʺا ʶǽʺى كʺا ʨȞǽن مʧ الʺʻاسʖ معʛفة ʅॽؗ أثʛت الأحʙا

ʧȞʺǽ ʅॽ الاسʱفادة مʧ فʛصة دعʦ الʛʱسॽخ الǽʙʺقʛاʡي في هʚه الʙول  في الهʛʳة في الʺʢʻقة وؗ

  .Ǽالإضافة إلى الʱقʙم نʨʴ أهʙاف الʨʢʱر الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي مʧ خلال سॽاسات الʱعاون 

الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة في الʨضع وسʨȞॽن مʧ الʹʛورȑ الʱعʺȘ في الاتʳاهات الʺॽɿʵة و 

ʛاهʨʤه الʚعاون للقʹاء على هʱاسات الॽاح سʛʱالإضافة إلى اقǼ ابهاॼل أسʽلʴالي وتʴال .  

وفي الʻهاǽة فإنه يॼʻغي الاهʱʺام Ǽالʙور الهام الʧȞʺǽ ȑʚ للʺʤʻʺات الʱي تʺʲل الاهʱʺامات 

عاون في مʢʻقة الʛʴॼ أن تʕدǽه في تʛȄʨʢ سॽاسات الهʛʳة والʱ)18(الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة

الʺʨʱسǼ Ȍالإضافة إلى العʺل الȑʚ تʕدǽه الʺʳالʝ الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة للʺʢʻقة 

  .الأورومʨʱسॽʢة والʱي ʛؗسʗ اهʱʺاماً ʛʽʰؗاً للʺعالʳة الؔلॽة لʨاقع الهʛʳة مʧ وجهة نʛʤ إقلॽʺॽة

III. ʥʻʭاه اللاجʱة تॻȁاسة الأوروॻʴال ʛأس  
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هʱʺامات القʹاء الʙولي في ʣل تʻامي الازمة الʨʶرȄة، إن قʹॽة اللʨʳء والهʛʳة أحʙ أهʦ ا 

  )19(. ومʧ قʰلها العʛاق وأفغانʱʶان، ومالها مʧ تʙاॽɺات مʱʵلفة على دول الإرسال والاسॼʁʱال

لقʙ شهʙت سॽاسات الʙول الأوروॽȃة تʳاه القادمʧʽ إلʽها شॼه تʙʴيʙ في القʨاعʙ والॽʶاسات 

 ʛʡاق وفقا لأʻʵال Șʽʹوت ،ʧيʙافʨال أمام الʳʺال Ȍॼت على ضʛقʱاس ʘʽات، حʻʽعʶʱال ʚʻخاصة م

قانʨنॽة ومʕسॽʶة، خاصة في ʣل الإجʛاءات الʺعقʙة في إʡار الʴفاȍ على الʙولة القʨمॽة 

  )20(. رهابومʵاوف الإ

 ʗة، بل ؗانॽȃول الأوروʙة في الʛʳواله ʧʽʯعامل مع اللاجʱة للʙحʨاسة مॽاك سʻه ʧؔت ʦل ʘʽح

انʛʡ ʗق الʱعاʡي مॼʱايʻة إلى حʛʽʰؗ ʙ، فʻʽʰʺا تقʨم  الʙول نʱعامل ȞʷǼل مʻفʛد مع الأزمة، وؗ

ॼʢǽعها الاتʴاد  مʧ الʦॽʁ الإنʶانॽة الʱي انʢلاقاǼعʠ الʙول Ǽاسॼʁʱال اللاجȞʷǼ ʧʽʯل ʛʽʰؗ ومʲȞف 

ؗانʗ هʻاك دول أخȐʛ تʛفʠ اسॼʁʱال اللاجʧʽʯ واتʚʵت إجʛاءات مʙʷدة  –مʲل الʺانॽا وفʛنʶا  –

 ʦهʙلا –ضʲا ا مʶʺʻوال ʛʳʺا  –لʶنʛا وفॽاد  الʺانʴفي الات Ȑʛا دفع دولا أخʺǼ–  قاداتʱه  انॽجʨʱل

Ȟʴها الʳهʱʻي تʱة الȄʜʵʺة الॽاسॽʶة والॽانʶالإن ʛʽا حادة للʺعاملة غʺؗ ʧʽʯاه اللاجʳة تȄʛʳʺمة الʨ

  )21(".لʨران فابʨʽس"وصفها وزʛȄ الʵارجॽة الفʛنॽʶة 

وقʙ بʛزت أزمة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة والقادمʧʽ الʙʳد إلى أوروȃا مʧ خلال ارتفاع عʙد 

 ʅॽه الأزمة اساسا في صʚأت هʙب ʘʽح ،ʧȄʛ2015الʺهاج  ʝʢʶأغ ʚʻا مʙيʙʴ2015ت ʘʽح ،

ʧʽȄرʨʶال ʧالآلاف م ʛʰعǽ  ة فيॽامʤʻال ʛʽة غʛʳة أن الهʛʽاث الأخʴǼأشارت الأ ʙا، وقȃأورو ʨʴن

الʛʴॼ الʺʨʱسȌ مʧ ضفʱه الॽȃʨʻʳة نʨʴ الʷʺالॽة خلال الʨʻʶات الʲلاثʧʽ الأخʛʽة ؗانʗ هʛʳة 

، أما الآن فهي هʛʳة ناتʳه عǼ" ʧالفʛدوس الأوروȃي"اقʸʱادǽة لʺهاجʧȄʛ يʨʲʴॼن عʺا ǽعʛف 

  )22(. الʱي ʷǽهʙها Ǽعʠ الʙول الʜʻاعات الॽʶاسॽة الʺʶلʴة

أدت الاضʛʢاǼات والقلاقل الʱي شاهʙتها مʢʻقة الʛʷق  2011فʺʚʻ الانʱفاضات العॽȃʛة في 

الأوسȌ غلى مʨجات ʛʽʰؗة مʧ الʺهاجʧȄʛ إلى أوروȃا، ʲʴǼا عʧ حॽاة أفʹل، وهȃʛا مʧ الʛʴوب 

ʛاعات، والفقʺʳة، والॽالأهل.  

ʜ الفʛنʶي للإحʸاءات العلʺ ʛؗʺال ʖʶʴȃل وʱق ʙة فقॽ29  ا خلال رحلات  917ألفاʛمهاج

، أȑ 2015الهʛʳة غلى أوروȃا، وȄقʙر عʙد الʚيʧ ماتʨا غʛقا في الʺʨʱسǼ Ȍالفي مهاجʛ مʚʻ بʙاǽة 
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شʟʵ، في حʧʽ أن الʺفʨضॽة العلॽا  3500، وهʨ 2014نʨʴ سʱة اضعاف العʙد الغارق سʻة 

 ʧمʛʲأن أك ʗة قالʙʴʱʺال ʦعة للأمǼاʱال ʧʽʯوا أ 207للاجʛʰع ʟʵإلى اللف ش Ȍسʨʱʺال ʛʴॼ

 ) 23(. نʸفهʦ مʧ سʨرȄا وأرȄʛʱȄا 2014اوروȃا في عام 

1. ʥʻʭاللاج ʥʻʟʦا تǻاʷق  

ʶا والʶنʛا وفॽالʺان ʧؗل م ʗʺعʜتȄʨ ʙ–  ʧʽʯاللاج ʗلʰقʱي اسʱة الॽȃول الأوروʙال ʛʲوهي أك

اللاجʧʽʯ، مع الʘʴ على ضʛورة وجʨد سॽاسة أوروॽȃة مʨحʙة للʱعامل مع  –في الفʛʱة الأخʛʽة 

Ǽʺا ʴǽقȘ تقاسʺا عادلا للاجʧʽʯ في دول أوروȃا، " نʤام الʟʸʴ"ضʛورة تقʨم Ǽالأساس على 

على أن تʨؔن تلʥ الॽʶاسة شاملة، بʙاǽة مʧ قʨاعʙ وȂجʛاءات الʱعامل مع ʡلॼات اللʨʳء واسॼʁʱال 

الʴفاȍ على اللاجʧʽʯ، مʛورا بʨضع قʨاعʙ لإعادة الاشʵاص الʚيʧ دخلʨا ȞʷǼل غʛʽ قانʨني، مع 

كʛامʱهʦ، وحʱى تʙʴيʙ ماॽʂة الʙول الآمʻة الʱي ʧȞʺǽ تʨزȄع اللاجʧʽʯ علʽها Ǽʺا لʲʺॽل عʯʰا على 

 ʧد مʙارتفع الع ʙها، فقʻد أمʙه لا يهʶنف ʗقʨول، وفي الʙال ʥ40تل  ʨ2015الف لاجئ خلال ماي 

Ȅادة العʙد ، لʧؔ الʙʴيʘ يʙور حالॽا حʨل الȌʢʵ لʜ 2015ألف لاجئ خلال سʛʰʺʱʰ  120غلى 

ه ولا نʙʴʱث على تʧʽʡʨ ؗل مʧ وصلʨا إلى ʻالف لاجئ وهʨ العʙد الʧȞʺǽ Ȑʚ تʽʡʨ 160إلى 

الف لاجئ حʱى  441.2إلى  2015أوروȃا حʘʽ بلغ عʙد اللاجʧʽʯ الʚيʧ وصلʨا غلى أوروȃا عام 

 ʛʰʺʱʰ24(. 2015س(  

  تعʚȂʚ الاعॺʯارات الأمʹॻة .2

ʲأك ʗʴॼا أصȃاسات اوروॽإنؔار أن س ʧȞʺǽ لا ʝȄارǼ اثʙأح ʙعǼ هاʱقǼسا ʧدا عʙʷت ʛ

الإرهابॽة، ؗʺا أنها في الʨقʗ نفʶه تʜامʗʻ مع ردود الفعل الʷعॽʰة الʺʛʢʱفة الʱي واجها اللاجʨʯن 

 ʧʽʯاللاج ʙات ضʺʳه ʗلقʢى انʱح ʝȄارǼ اثʙساعات على أح ʠʺت ʦا فلȃفي أورو) ʦॽʵق مʛح

مʷʻأة معʙة لاسॼʁʱال  وانفʳار" تʛالʨʶنʙ" كالॽه للاجʧʽʯ في فʛنʶا، والاعʙʱاء على لاجئ في بلʙة

ʙȄʨʶالǼ ʧʽʯول )اللاجʙال ʠعǼ ʖجان ʧاسي حاد مॽاب سʢوز خʛا مع بʹǽا ʥذل Șافʨوت ،

ʦهʽي علʻوأم ȑادʸʱء اقʖع ʧله مʲʺت ʙا لʺا قȃفي أورو ʧʽʯال اللاجॼʁʱاسات اسॽʶافʹة لʛ25(. ال(  

الاتʴاد الأوروȃي خلال اجʱʺاعهʦ وفي هʚا الॽʶاق جاءت مʨافقة وزراء خارجॽة وداخلॽة دول 

رسʺॽا على الॽʁام Ǽعʺلॽة ȄʛʴǼة لʺʴارȃة وتهʖȄʛ الʺهاجʧȄʛ في الʛʴॼ  2015مايʨ  18الʢارȏ في 
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 ʦاس ʗʴت Ȍسʨʱʺر"الʨنافʨي" ʛʰولي عʙال ʧالأم ʝلʳم ʧم ʠȄʨل على تفʨʸʴال ʖلʢʱا يʚوه ،

  )26(. قʛار ʛʽʷǽ إلى الفʸل الʶاǼع مʧ الʺʲʽاق للأمʦ الʺʙʴʱة

ʺا اعʙʺʱت أوروȃا على تʅॽʲؔ الإجʛاءات الأمॽʻة لʺʨاجهة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة عȘȄʛʡ ʧ ك

الة  الʱي نʷأت في " الفʛونʝؔʱ"اسʙʴʱاث مʕسʶات مهʺʱها مʛاॼʀة الʙʴود وأهʺʱʽها، ومʧ أهʺها وؗ

2004  ʨʴʻا بॽة حالȄʨʻʶها الʱʽانʜʽر مʙوتق ،ʨها وارسʛة  90ومقॽل آلʽتفع ʦرو، ؗʺا تʨن يʨʽمل

ʙى جʺʶة تʙي"ʗʽود" (رابʙʴع على الȄʛʶخل الʙʱق الʛف( ʦوت ʨʹدول الع ʧم ʖلʢǼ مʙʵʱʶت ،

الʱي دشʱʻها إʢǽالॽا في " مارȑ نʛʱʶوم"فʹلا عʧ عʺلॽة  2010نʛʷها أول مʛة في الʨʽنان عام 

  .2014وتʨقفʗ في نهاǽة عام  2013اكʛȃʨʱ عام 

 ȑʨʻي يȃاد الأوروʴإلى أن الات ʛȄقارʱال ʛʽʷأجل  لإنفاقوت ʧرو مʨار يॽعلى ثلاثة مل ʙȄʜما ي

تȄʨʴل أوروȃا غلى قلعة آمʻة ومʶاعʙة دول أوروȃا الʱي تعʙ مʺʛا للاجʧʽʯ وتʙʴيʙ إʢǽالॽا، 

ملʨʽن يʨرو غلى الʨʽنان لʻʰاء الʺʙȄʜ مʧ الأسʨار  200والʨʽنان، ومالʢا، واخʛʽا تʦ تقʦǽʙ مʰلغ 

  )27(. مʧʽ ؗافة حʙودها وخʨʸصا أثʻʽاً على حʙودها لʧؔ لا يʜال هʚا الʺʰلغ غʛʽ ؗافي لʱأ

3. ʥʻاديʶʯوالاق ʥʻʻاسॻʴال ʥʻʭاللاج ʥʻب ʚʻʸʯال  

في خʹʦ تʨʢرات أزمة اللاجʧʽʯ إلى أوروȃا تʴاول Ǽعʠ القȐʨ الʺʻاوئة للʺهاجʧȄʛ الادعاء Ǽأن 

 ʧن عʨʲʴॼي ʦى أنهʻعʺǼ ،ʧʽʽاسॽس ʧʽʯا لاجʨʶॽن ولʨاديʸʱون اقʛمهاج ʦة هॽȃللقارة الأور ʧʽالقادم

عاءات حॽاة أفʹل ولʦ يهʨȃʛا مʧ مʻاȘʡ صʛاعات، ومʧ بʻʽهʦ اللاجʨʯن الʨʶرʨȄن، ولʧؔ هʚه الاد

فʨʶرȄا على سʽʰل الʺʲال أصʗʴॼ ساحة للʛʸاعات بʧʽ القȐʨ الإقلॽʺॽة وȃعʹها مʧ .)28(واॽʂة

  )29(. جهة وʧʽȃ القȐʨ الʙولॽة وȃعʹها مʧ جهة ثانॽة، بل وʧʽȃ الفʨاعل دون الʙول مʧ جهة ثالʲة

  

4. ʥʻʭاء للاجʦإي ʚاكʙإقامة م  

الأوروȃي لإقامة مʛاكʜ إيʨاء  في سʽʰل الʵʱلʟ مʧ أॼɺاء اسॼʁʱال اللاجʧʽʯ، دعا الاتʴاد

 ʧʽʽاسॽʶال ʧʽʯاللاج ʧʽب ʜʽʺʱون للʛم بها الʺهاجʙقʱي يʱء الʨʳات اللॼلʡ في ʗʰول للʙال ʠعॼب

والʺهاجʧȄʛ الاقʸʱاديʧʽ، لʺʻح الʺʨʺʳعة الأولى الȘʴ في الإقامة واللʨʳء إلى دول الاتʴاد 
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الʴلʦ الأوروȃي، "ى فʛصة تʴقȘʽ الأوروȃي في حʧʽ يʦʱ حʛمان الʺʨʺʳعة الʲانॽة مʧ الʨصʨل غل

ʢǽالॽا Ǽاعॼʱارها مʧ الʺʢʴات Ȃومʧ بʧʽ الʙول الʱي تʦ اقʛʱاح إقامة مʛاكʜ إيʨاء بها الʨʽنان و 

  )30(.الأولى للاجʧʽʯ في Ȅʛʡقهʦ إلى أوروȃا

خلاصة القʨل أن أوروȃا تʺǼ ʛʺأزق مهʦ وʛʺȃحلة مفʸلॽة في تارʵȄها، وʱʶȄلʜم الأمʛ مʙȄʜا 

ʧʽعاون بʱال ʧأن  م ʘʽلفة، حʱʵʺال Ȑؤʛح الॽضʨونة في تʛʺال ʧم ʙȄʜي،ومȃاد الأوروʴدول الات

ॽة  الʨʸǼ ʛʽʶرة واضʴة على الʺॼادȏ الأساسॽة للاسʛʱاتॽʳॽة الأوروॽȃة الʱي تʲʺʱل في الʷʱارؗ

ة ؗافة دول الأعʹاء في تʴʺل إدارة الأزمة وعʙمʗ ؗفل دول واحʙة بها، ؗʺا  والʱي تʨضح مʷارؗ

ʚلʥ الهȄʨة الأوروॽȃة في ʣل وجʨد تʱʷʺل الاسʛʱات ॽʳॽة على الʙفاع على الʦॽʁ الأوروॽȃة، وؗ

 ʧʽʯواللاج ʧȄʛاد الʺهاجʙأع ʙايʜʱة لॽȃعات الأوروʺʱʳʺة في الॽʰإلى أغل ʧʽʺلʶʺل الʨʴʱب ʝهاج

 Ȑʛانات الأخǽʙاب الʴأصǼ مقارنة ʦهʻʽب ʙʽالʨʺل الʙ31(.وارتفاع مع(  

  ʱة والاجǽادʸʱالاق ȋوʛʷعة الॽʰʡ فع وفيʙامل الʨع ʛʷʱʻت ʘʽول، حʙال ʧʽة بॽɺاʺ

والʚʳب الȞʶانǼ ʧʽʽقʨة علʼقʙر مʤاهʛ الॼʱايʧ، وʧȞʺȄ الإشارة إلى أهʦ الʺʻاȘʡ الʱي تȑʛʳ فʽها 

  )32(:الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة ȞʷǼل جلي والʺʲʺʱلة في الʺʴاور الأساسॽة الʱالॽة

  .مȞȄʛا اللاتॽʻʽةالʙʴود الʺॽȞॽʶȞة مع الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وȃعʠ دول أ -

 .دول شʛق آسॽا خʨʸصا ما بʧʽ انʙونॽʶॽا واسʛʱالॽا -

هʻاك دول أسȄʨʽة وȂفॽʁȄʛة أخȐʛ تʦʤʻ مʧ خلالها عʺلॽات هʛʳة غʛʽ نʤامॽة أو مʻفʛدة، أو  -

 .جʺاॽɺة Ǽاتʳاه بلʙان الʚʳب الʨاقعة في الʷʺال، أو Ǽعʠ دول الʨʻʳب ؗالʛʰازȄل مʲلا

 ʛʽغ ʧȄʛر الʺهاجʨʰع Șʡاʻم ʦأه ʧم ʛʰʱعǽ Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʛʴॼض الʨولعل ح

الʤʻامʧʽʽ مʧ إفॽʁȄʛا، وȃعʠ الʙول الأسȄʨʽة وحʱى دول مʧ أوروȃا الॽʀʛʷة إلى الاتʴاد الاوروȃي، 

 ʦإن ل ،ʦفي العال ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛي للʺهاجʶॽاب رئʢقʱاس ʜ ʛؗة مॽȃول الأوروʙل الȞʷت ʘʽح

ʧنقل الأول م ʛʽأثʱال ʦʳح ʘʽح . 

IV. ةॻامʢʹال ʙʻة غʙʱفقات الهʗʯة لॻʴॻر رئʦʮقة عʠʹʸؕ ةॻʠسʦʯʸة الॻɼاʙغʱة الॻالȜاش  
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ʜ إشعاع حʹارȑ ومʢʻقة تعاقʗʰ علʽها على مʛ العʨʸر، شȞل الʛʴॼ الأ ʛؗم Ȍسʨʱʺال ʠॽب

 ʠॽالأب ʛʴॼجهات ال ʧجهة م ȑأنه في أ ʘʽʴǼ ،ʦǽʙوالق ʘيʙʴخ الȄارʱارات في الʹʴال ʦأه

 ʛʴॼا الʚي لهʵȄارʱالإرث ال ʧع ʛʰي تعʱة الʺǽʙارات القʹʴآثار ال ʙʳت Ȍسʨʱʺالȑʚؗان عاملا  ال

  )33(. مʶاعʙا ومهʺا في قʨة أȑ حʹارة

Ȅʜة مʨقعه في الʛؔة الأرضॽة،  ʶʱȞǽي ʛؗʺا لʛʤة هامة نॽɾاʛة جغʺॽʀ Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʛʴॼال

وهʚا ما جعل الॽʶاسات الʙولॽة، وسॽاسات جʺॽع الʨحʙات الॽʶاسॽة في الʤʻام الʙولي تʨلى اهʱʺاما 

  .Ǽأن ʨȞǽن لها علاقة Ǽالʛʴॼ الʺʨʱسȌ مʧ أجل خʙمة مʸالʴها الȄʨʽʴة

الʵاص Ǽالʛʴॼ الʺʨʱسȌ وأهʺʱʽه الʨʽʳسॽاسॽة، فإنه ʚؗ Ȑʨʱʴǽلʥ وȂلى جانʖ الʺʨقع الʳغʛافي 

على ثʛوات إسʛʱاتॽʳॽة تعʙ حȄʨʽة Ǽالॼʶʻة لاقʸʱاد الʙول الغॽȃʛة الʻʸاॽɺة، وتʲʺʱل هʚه الʛʲوات 

ومʢʻقة الʵلॽج ) لॽʰʽا، الʜʳائʛ(خاصة في الʻفȌ والغاز اللʚان تʜخʛ بهʺا مʢʻقة الʺغʛب العȃʛي 

ʚا مʢʻقة ʛʴǼ قʜوʧȄ العȃʛي الʺʲʺʱلة في  إيʛان، (العʛاق ودول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي، وؗ

ʜاخʱʶان ʺʱʶʻان، وؗ ʛؗان، تʳॽȃحاملات )أذر ʧفʶي للʶॽرئ ʛʰعʺؗ Ȍسʨʱʺال ʛʴॼز دور الʛʰا يʚوه ،

الʻفȌ والأنابʖʽ الʻفॽʢة والغازȄة إلى دول أوروȃا الغॽȃʛة والʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة مʛورا عʛʰ قʻاة 

مʹȘʽ بل ʡارق ʨؗنه قʻاة وصل بʧʽ الʺʢॽʴات العالʺॽة الʲلاث الأʡلʶي، الهȑʙʻ الʝȄʨʶ و 

  )34(. والهادȑ، وʧȞʺȄ القʨل أن الʛʴॼ الʺʨʱسȌ هʲʺǼ ʨاǼة الȄʛʷان الȑʨʽʴ للʳʱارة العالʺॽة

انʢلاقا مʧ معʦʤ الʙراسات فإن الʙول الʺʨʱسॽʢة وفقا للʺॽɻار الʳغʛافي هي تلؔا لʙول الʱي 

ʻون دولةلها ساحل أو مʛʷع ʙار فهي واحॽɻʺا الʚقا لهॼʡو ،Ȍسʨʱʺال ʛʴॼعلى ال ʚف : ،ʛائʜʳال

 ،ʥسʛة والهʻسʨʰا، الॽواتʛؗ ،اॽʻʽفʨا، سلॽالʢǽا، إʶنʛان فॽانॼإس ،ʛʸا، مॽʰʽب، لʛالʺغ ،ʝنʨت

ॽا، سʨرȄا، لʻʰان، قʛʰص، الأراضي الفلॽʻʽʢʶة الʺʱʴلة، مالʢا ʛؗنان، تʨʽا، الॽانॼا، الॽɾسغلاʨي.  

ॽɻار الإسʛʱاتʳॽي لʙʴʱيʙ الʙول الʺʨʱسॽʢة ॽɾقǼ ʙʸه وجʨد جʺلة مʧ العلاقات أما الʺ

إلخ، تʳعل .. والʱؔاملات والارتॼاʡات ذات نʺȌ تعاوني في الʨʻاحي الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة

مʨʺʳعة مʧ الʙول الʱي لا تʱʻʺي إلى الʺʳال الʺʨʱسʢي تʛتȌॼ على الʺȐʙ الȄʨʢل Ǽالʙول 

  )35(. ، وتعʺل على تʦॽɺʙ الʱعاون معها في مʢʻقة الʛʴॼ الʺʨʱسȌ)غʛافيبʱعȄʛفها الʳ(الʺʨʱسॽʢة 
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وعلى خلاف الʺॽɻار الʳغʛافي نʙʳ أن الʺॽɻار الإسʛʱاتʳॽي لا ʧȞʺǽ أن يʛʸʴʻ في مʨʺʳعة 

Ȍسʨʱʺعاون الʱفها في الʙها وأهʴالʸʺها لʱȄول ورؤʙوفقا لل ȘʽʹȄع وʶʱي ʨول فهʙال ʧا )36(مʚوه ،

ʨرʱȄانॽا والʛʰتغال تعʛʰʱ مʨʱسॽʢة Ǽالʺॽɻار الاسʛʱاتʳॽي نʛʤا لʷʻاʡها نʙʳ دولا مʲل الأردن، م

الʺʨʱسʢي إضافة إلى مʨقعها القʖȄʛ مʧ الʙول الʺʨʱسॽʢة مʧ الʻاحॽة الʳغʛاॽɾة، وحʱى دول 

لعقʙ  1990الاسॼانॽة في سʻة  –الʵلॽج العȃʛي تʺʗ الإشارة إلʽها أثʻاء إʡلاق الʺॼادرة الإʢǽالॽة 

  .والأمʧ في الʛʴॼ الʺʨʱسȌ الʦʹǽ ȑʚ دول الʵلॽج العȃʛي، إيʛان وأوروȃامʕتʺʛ الʱعاون 

  هʙʱة غʙʻ الʹʢامॻة في الʠʹʸقة الʦʯʸسॻʠةلفʘ ااʙʟق ومʹ .1

 ʧها مȃʛقǼ ʜʽʺʱر تʜʳال ʧعة مʨʺʳعلى م Ȍسʨʱʺال ʠॽالاب ʛʴॼال ʛفʨʱة يॽɾاʛغʳة الॽاحʻال ʧم

الʨʶاحل الʷʺالॽة والॽȃʨʻʳة للʺʨʱسȌ تʶاعʙ على تʦॽʤʻ عʺلॽات الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة الȄʛʴॼة 

  )37(: نʛؗʚ مʻها

-  ʨؗ تيʛȄʜة، إضافة إلى جॽانॼار الإسॽلʰر الʜج ʙجʨت Ȍسʨʱʺي للȃʛض الغʨʴا في الȞॽرس

  .فʛنॽʶة، وسʛديॽʻا الإʢǽالॽةال

أما في وسȌ الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، فإن جʛȄʜة مالʢا تعʛʰʱ مʧ أهʦ الʜʳر ومʢʻقة عʨʰر رئʶॽة  -

 ʙʽرسعʨȃارق وʡ لʰج ʧʽافة بʶʺف الʸʱʻتقع في م ʘʽح ،ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛارب الʺهاجʨلق

ȄلارॽاتǼ تيʛȄʜج ʥلʚؗ اكʻهʺا، وهʻؗل م ʧا مॼȄʛل تقʽألف م ʙعǼ ة وتقعان في علىॽا وصقل

 .أقʛʸ مʶافة بʧʽ الʷاʧʽʯʡ الأوروȃي والإفȄʛقي

انʜʽ، إضافة إلى جʛȄʜة قʛʰص  - في شʛق الʺʨʱسȌ نʙʳ جʜر ʨؗرفʗȄʛؗ ،ʨ، رودس والʙيʙوؗ

Ȍسʨʱʺق الʛاقعة شʺال شʨة الॽʳॽاتʛʱالاس. 

  :معʙʮ دول الʸغʙب العȁʙي للʸهاجʥȂʙ غʙʻ الʹʢامʥʻʻ مʥ إفॻɿȂʙا إلى أوروȁا –أ 

 ʙي تعȃʛب العʛا(دول الʺغॽʁȄʛشʺال إف ( ʦʤة غلى معॽامʤʻال ʛʽة غʛʳة للهʶॽئʛال ʛالʺعاب ʧم

دول أوروȃا الغॽȃʛة، ووفقا لॽʰانات مʤʻʺة الهʛʳة الʙولة فإن حʦʳ الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة إلى دول 

 ʨʴل إلى نʸǽ يȃاد الأوروʴ1.5الات ʻم ʧم ʦهʱʽʰغال ʟʵن شʨʽملʢ وشʺال Ȍق الأوسʛʷقة ال

  .إفॽʁȄʛا
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 ʝفي نف ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛال للʺهاجॼʁʱر واسʨʰر وعʙʸأنها دول مǼ ه ادولʚه ʜʽʺʱوت

الʨقʗ، فلقʙ شهʙت مʻاȘʡ جʨʻب الʛʴʸاء الȐʛʰؔ في العقʙيʧ الأخʧȄʛʽ تʜايʙا في أعʙاد 

ʶي إلى أوروȃا، يʨʱجه ʡلالʺهاجʧȄʛ الʚيʴǽ ʧاولʨن عʨʰر الʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱسȌ والʺȌॽʴ الأ

معʤʺهʦ إلى الʜʳر الʺʢॽʴة ȞǼل مʧ إسॼانॽا، مالʢا، إʢǽالॽا عʛʰ الʺʻافʚ الȄʛʴॼة للʺغʛب، لॽʰʽا، 

  )38(. تʨنʝ والʜʳائʛ، بʻʽʺا اسʱقʛ عʙد مʻهʦ في هʚه الʙول

ॻا للʸهاجʥȂʙ مʥ مʹʠقة الʙʵق الأوسȊ واوروȁا الॻɾʙʵة –ب  ʙؕت ʙʮمع:  

ʶॽر رئʨʰة عʢʴا مॽ ʛؗت ʛʰʱتع Ȍق الأوسʛʷقة الʢʻم ʧم ʧʽالقادم ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛة للʺهاج

وأوروȃا الॽʀʛʷة غلى أوروȃا الغॽȃʛة، ذلʥ أنها تʱʶقʰل الآلاف مʧ الʺهاجʧȄʛ مʧ أفغانʱʶان، إران، 

ʛانॽا  العʛاق، Ǽاكʱʶان، ودول أسȄʨʽة أخȐʛ، إضافة إلى دول أوروȃا الॽʀʛʷة ʛؗوسॽا، جʨرجॽا، أوؗ

وقʙ شهʙت مʕخʛا دول انʹʺʗ غلى . الʨʽنان وʢǽȂالॽا ثǼ ʦاقي الʙول الأوروॽȃة لاتʵاذها معʛʰا إلى

الاتʴاد الأوروȃي حʙيʲا دخʨل أعʙاد معʛʰʱة مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ وʡالʰي اللʨʳء إلى 

ॽا ʛؗت ʛʰا عॽا ورومانȄلغارʰؗ ،هاʽأراض.  

ॽا ȄʛʢǼقة نʤامॽة وʳʱȄا ʛؗإلى ت ʧȄʛلاء الʺهاجʕخل هʙا ما يॼح وغالʨʺʶʺة الإقامة الʙوزون م

 ʘʽح ،ʧȄʛالʺهاج ʖȄʛة جʺاعات تهʙاعʶʺǼ ʙʸدول الʺق ʧغلى دولة م ʦرهʨʰار عʤʱبها في ان

 ʧم ʧʽاب القادمॼʷال ʧة مʛʽʰؗ ادʙا أعॽا ورومانȄان بلغارॽ ʛؗفي ت ȑاز الإدارʳʱالاح ʜاكʛʺǼ ʙاجʨʱي

Ǽالʺʯات لॼʷاب لʦ يʨʻȞʺʱا  مʢʻقة الʺغʛب العȃʛي على وجه الʨʸʵص، ؗʺا تʦ تʽʳʶل حالات وفاة

ॽة ʛؗʱود الʙʴاز الॽʱاولة اجʴاء مʻقا أثʛا غʨة وماتॽ ʛؗʱال ʛʽقة إزمʢʻم ʛʰنان عʨʽر إلى الʨʰالع ʧم.  

  :معʙʮ مʙʶ إلى أوروȁا –ج 

 ʛʽغ ʧȄʛللʺهاج ʥلʚؗ رʨʰة عʢة، ؗʺا أنها نقʛرة للعʺالة الʺهاجʙʸدولة م ʛʸم ʙتع

 ʧم ʧʽء القادمʨʳي اللʰالʡو ʧʽʽامʤʻفي ال ʧʽȄرʨʶوال ʧʺॽمال والʨʸا،الॽȃʨʽدان، إثʨʶدول ؗال

الآونة الأخʛʽة Ǽفعل الأوضاع الॽʶاسॽة في هʚا الʰلʙ، وتʜʽʺʱ جل الʙول الʺʙʸرة للهʛʳة في هʚه 

الʺʢʻقة Ǽعʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي والʜʻاعات والʛʴوب وهʚا ʳǽعل عʙدا هاما مʧ العابʧȄʛ مʧ هʚه 

  .الʻقʢة مʡ ʧالʰي اللʨʳء
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ʙʵʱʶǽ رʜʳال ʦا ثॽʰʽل إلى لʨصʨارب للʨالق ʛʸم ʧة مॽامʤʻال ʛʽة غʛʳن في الهʨʰاغʛم ال

  )39(.والʨʶاحل الإʢǽالॽة القॼȄʛة، إضافة غلى قʛʰص والʨʽنان ومʻها إلى دول الاتʴاد الأوروȃي

  تʗفقات الهʙʱة غʙʻ الʹʢامॻة في الʠʹʸقة مʦʯسॻʠة .2

Ȍسʨʱʺفي ال ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛرة للʺهاجʙʸʺول الʙون  الʛها الʺهاجʻر مʙʴʻي يʱول الʙهي ال

غʛʽ الʤʻامʨʽن، وهي دول جʨʻب الʺʨʱسȌ على وجه الʨʸʵص ونʛؗʚ مʻها دول مʢʻقة شʺال 

سʨرȄا، لʻʰان، (، الʙول العॽȃʛة الأسȄʨʽة )الʜʳائʛ، الʺغʛب، تʨنʝ، لॽʰʽا، مʨرʱȄانॽا، مʛʸ(إفॽʁȄʛا 

ʧʽʢʶاق، )الأردن، فلʛان، العʛا، إيॽ ʛؗة ، إضافة إلى تॽʀʛʷا الȃدول أورو ʥلʚؗ اكʻان، وهʱʶأفغان

ʛانॽا، روسॽا، Ǽلا روسॽا، وتʜʽʺʱ الʙول الʺʨؗʚرة Ǽأنها قॼȄʛة نॽʰʶا مʧ الʻاحॽة الʳغʛاॽɾة إلى  مʲل أوؗ

دول الاسʱقʢاب الʛئॽʶॽة للʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ والʺʲʺʱلة في دول الاتʴاد الأوروȃي عʺʨما، 

 ʨة الॽʁȄʛول الإفʙال ʥلʚؗ اكʻة وهʛʳات للهॽبها عʺل ʦʤʻت Ȑʛة أخȄʨʽاء ودول أسʛʴʸب الʨʻاقعة ج

  .غʛʽ الʤʻامॽة عʛʰ نقاȋ عʨʰر مʙʴدة

 ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛة للʺهاجॼʶʻالǼ الॼʁʱة  فهيأما دول الاسॽهائʻجهة الʨل الʲʺي تʱول الʙال

ʺʨما، للʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامǼ ʧʽʽعʙ نʳاح عʺلॽة الهʛʳة وهي الʙول الʨاقعة شʺال الʺʨʱسȌ ع

  .لاسॽʺا إسॼانॽا، بʢȄʛانॽا، فʛنʶا، ألʺانॽا، إʢǽالॽا، الʙȄʨʶ، هʨلʙʻا وȃلȞॽʳا

 ʠॽالأب ʛʴॼعلى ال ȑʛʴǼ ʚفʻلها م ʝॽدول ل ʧم ʧʽالقادم ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛة للʺهاجॼʶʻالȃو

الʺʨʱسȌ، فإنهʦ يʚʵʱون مʧ تلؔا لʙول الʺʢلة على الʹفة الॽȃʨʻʳة للʺʨʱسȌ نقاȋ عʨʰر Ǽغʛض 

إلى دول الʺقʙʸ أو الاسॼʁʱال، أȑ أن هʛʳة العʨʰر هي ॼɺارة عʧ هʛʳة مʕقʱة في إʡار الʨصʨل 

عʺلॽة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة، وهʻا يʛʰز دول شȞॼات تهʖȄʛ الʺهاجʧȄʛ الʺʨʱاجʙة في دول العʨʰر 

الʱي اتʚʵت شȞلا مʤʻʺا وتقاʡعʗ في نʷاʡاتها ومʸالʴها Ǽالʳʺاعات الإجʛامॽة الʺʤʻʺة العاملة 

  .ʳال الاتʳار Ǽالأشʵاص والʳʺاعات الإرهابॽة في هʚه الʺʻاȘʡفي م

 ʛʰرجة أكʙȃو ʛائʜʳال ،ʝنʨي تȃʛب العʛدول الʺغ ʙʳن Ȍسʨʱʺر في الʨʰدول الع ʦأه ʧوم

 ʧʽالقادم ʧȄʛة للʺهاجॼʶʻالǼ ،ʛʸا مʚ الʺغʛب، للʺهاجʧȄʛ القادمʧʽ مʧ أفॽʁȄʛا جʨʻب الʛʴʸاء وؗ

ॽا للʺهاجʧȄʛ )الʨʸمال، الʨʶدان إثॽȃʨʽا،(مʧ مʢʻقة القʛن الإفȄʛقي  ʛؗإضافة غلى ت ،ʧʺॽوال ،

  .القادمʧʽ مʧ الʙول الآسȄʨʽة وأوروȃا الॽʀʛʷة وشʺال إفॽʁȄʛا بʙرجة أقل
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وتʻʸف Ǽعʠ دول جʨʻب الʺʨʱسǼ Ȍاعॼʱارها دولا مʙʸرة، دول عʨʰر ودول اسॼʁʱال في 

 ʘʽا، حॽ ʛؗوت ʛʸي، مȃʛب العʛول دول الʺغʙه الʚه ʦوأه ʗقʨال ʝي نفȃʛب العʛتعاني دول الʺغ

 ʧʽب ʧات أنه مʛيʙقʱلا أشارت الʲم ʛائʜʳة، ففي الʛʳة للهʛʽʰؗ جاتʨم ʧا مʛخʕلف أ 35إلى  30م

مهاجʱȞǽ ،ʛفي أقل مʧ ثلʲهǼ ʦعʨʰر الʛʱاب الʜʳائȑʛ بʻʽʺا ʴǽاول الॽʁॼة الاسʱقʛار والإقامة في 

ʟʵني شʨʽالي ملʨل حʨل دخʽʳʶت ʦت ʙب فقʛأما في الʺغ ʛائʜʳة في  الॽʁȄʛدول إف ʧم ʧʽقادم

  ) 40(. الʝʺʵ سʨʻات الأخʛʽة

ات لʺʨʺʳعات  ʛؗح ʧارة عॼɺ أنهاǼ ةʢلʱʵʺة الʛʳفقات الهʙة تʛʳة للهॽولʙة الʺʤʻʺف الʛوتع

مʧ الأشʵاص تʹʦ اللاجʡ ،ʧʽʯالʰي اللʨʳء والʺهاجʧȄʛ الاقʸʱاديʧʽ وآخʧȄʛ، وتعʛʰʱ هʚه 

ات غʛʽ نʤامॽة، وهي في الغالʖ تʙفقات ه ʛؗʴم بها الʨقǽ قلاتʻت ȑر أʨʰأجل الع ʧة مʛʳ

أشʵاص غʛʽ حائʧȄʜ على الʨثائȘ اللازمة لعʨʰر الʙʴود بهʙف الʨصʨل إلى وجهة مʙʴدة ȄʛʢǼقة 

  .غʛʽ مʨʺʶح بها

 ʘʽʴǼ ،العام ȑأʛول والʙلالॼʀ ʧاما مʺʱعي اهʙʱʶوت ،ʦالعال Șʡاʻفقات في ؗل مʙʱه الʚه ʙجʨت

ॼʶʻة للʙول نʛʤا لʢاǼعها غʛʽ الʤʻامي أȑ مʵالفة أن هʚه الʙʱفقات تʛʢح مʷاكل خاصة Ǽال

الȄʛʷʱعات والॽʤʻʱʺات الʺʱعلقة Ǽالʙخʨل والʛʵوج مʧ أراضي الʙولة، يʱعʛض الأشʵاص 

 ʛالأم ،ȑʛʸʻالع ʜʽʽʺʱان، الʶق الإنʨهاكات حقʱل أساسا في انʲʺʱة تʙيʙع ʛʡاʵʺها لʽف ʧʽ الʺʷارؗ

  )41(. الʙʱʶǽ ȑʚعى عʻاǽة خاصة بهʚه الفʯات

الʺʱعلقة بʨʱزȄع الʺهاجʧȄʛ الʤʻامʧʽʽ لʙول جʨʻب  01الॽʰانات الʨاردة في الʺلȘʴ رقʦ  تعʢي

، فʛؔة عʧ اتʳاهات )42() 2009 – 2008(الʺʨʱسȌ في العالॼʡ ʦقا لإحʸائॽات دول الʺʷʻأ 

 Ȍسʨʱʺق الʛب وشʨʻدول ج ʧة مʛʳفقات الهʙأن ت ʘʴǽ ،ل عامȞʷǼ ةॽʢسʨʱʺقة الʢʻʺة في الʛʳاله

مʧ نॼʶة الʙʱفقات في جʺॽع مʻاȘʡ العالʦ، % 65تʳʱه ȞʷǼل أساȑ غلى الاتʴاد الأوروȃي بॼʶʻة 

ʙʴʻرون مʧ دول ملايʧʽ مهاجʛ ي 9حʘʽ يʨجʙ في دول الأعʹاء في الاتʴاد الأوروȃي ما ǽقارب 

 2.7، أȑ حʨالي %21جʨʻب الʺʨʱسȌ، لʱلʽها الʙول العॽȃʛة لاسॽʺا دول الʵلॽج العȃʛي بॼʶʻة 

 ʦالعال Șʡاʻاقي مǼ ʦث ،ʛن مهاجʨʽة بملॼʶʻ14 % عادل ȑما ʨ1.7وه  ʧʽب ʧم ʛن مهاجʨʽمل

12.6 ʦفي العال Ȍسʨʱʺب الʨʻدول ج ʧم ʛن مهاجʨʽمل.  
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ॽائʸانات الإحॽʰه الʚل هʽلʴإن ت ʦرق Șʴاردة في الʺلʨ43(2ة ال( ʧة شاملة عʛʤʻʻȄʨؔʱح بʺʶǽ ،

ʣاهʛة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة إلى أوروȃا، فالأرقام الʺقʙمة لا تعʛʰ إلا عʧ الانʱهاكات والʺʵالفات 

الʺʛتʢॼة Ǽالʙخʨل والإقامة غʛʽ الʤʻامॽة في الاتʴاد الأوروȃي الʱي تʦ اكʷʱافها وتʅॽʀʨ مʛتʽʰؔها، 

ॽʢه الʺعʚأن ه ȑةأʛاهʤال ʧة عॽʁॽʁرة حʨي صʢال أن تعʨالأح ʧحال م ȑاǼ ʧȞʺǽ ات لا.  

ॼɾالॼʶʻة لʺʴاولات اجॽʱاز الʺʛاكʜ الʙʴودǽة للاتʴاد الأوروȃي ȄʛʢǼقة غʛʽ نʤامॽة فإنها تقارب 

الʺائة الألف في الʺʨʱسȌ، وهʨ رقʦ مʛتفع نॽʰʶا، حʘʽ أن أغلʖ هʚه الʺʴاولات تʨؔن إحȐʙ دول 

نʢلاق لها أو نقʢة عʨʰر مʻها، ورغʦ تعʙد جॽʶʻات الاشʵاص الʺʨقʨفʧʽ جʨʻب الʺʨʱسȌ نقʢة ا

) ʦرق Șʴة)02الʺلʛʰʱقى معॼت Ȍسʨʱʺة للॽȃʨʻʳدول الʹفة ال ʧم ʧȄرʙʴʻʺال ʧʽفʨقʨʺة الॼʶفإن ن ،.  

 ʧقة مʢʻات مॽعʺل ʖة هي في الغالॽامʤʻال ʛʽة غʛʳات الهॽه، فإن عʺلॽالإشارة إل ʗʺلʺا تʲم

ʺهاجȞॼʷǼ ʧȄʛاتها الʺعقʙة الʺʨʱاجʙة في دول الʺʙʸر، العʨʰر والاسॼʁʱال ʛʡف جʺاعات تهʖȄʛ ال

 ʛʽʵʶت ،ʛفʶال Șوثائ ʛȄوʜها تʻʽب ʧسائل مʨى الʱʷǼ رʨʰات العॽل عʺلʽهʶعلى عاتقها ت ʚتأخ ʘʽح

الʨسائل الȄʛʷॼة والʺادǽة لʦॽʤʻʱ عʺلॽات للهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة ʛʴǼا، حʘʽ تʦ الʠॼʁ في هʚا 

شʸʵا خلال الʨʻʶات الأرȃع الأخʛʽة مʨʯʶلʧʽ عʧ تهʖȄʛ  32.000 الإʡار على حʨالي

 ʦقʛا الʚأن ه ʘʽول، حʙʳاردة في الʨات الॽائʸالإح ʖʶي، حȃاد الأوروʴاص إلى الاتʵالأش

ʧȄʛالʺهاج ʖȄʛات تهȞॼرة شʨʢدور وخ ʝȞعǽ.  

ॽɾاʛة جغॼȄʛالق Șʡاʻʺا الʺॽلاس ʦالعال ʧلفة مʱʵم Șʡاʻم ʧم ʧيʙافʨن الʨʯل اللاجȞʷǽ ʧا م

الاتʴاد الأوروȃي مʙʸر قلȘ دائʖʰʶǼ ʦ تʜايʙ أعʙادهȞʷǼ ʦل ملفʗ في الʨʻʶات الأخʛʽة، مʨازاة مع 

زȄادة بʛʯ الʨʱتʛ الॽʶاسي والأمʻي في الʺʢʻقة الʺʨʱسॽʢة، فقʙ عʛفǼ ʗعʠ دول الʺغʛب العȃʛي 

ا عȄʛȞʶة في ، أخʚ أǼعاد"الॽȃʛع العȃʛي"والʛʷق الأوسȌ حʛاكا سॽاسॽا واسعا في إʡار ما ʶǽʺى 

 ʛʯإضافة إلى ب ،ʧʽʯاد اللاجʙأع ʙايʜفي ت ʦا، مʺا ساهȄرʨا وسॽʰʽل ʧة في ؗل مʴلʶاعات مʜل نȞش

 ʛʶفǽ ا ماʚها، وهʛʽان وغʱʶر، أفغانʨلي، أزمة دارفʽائʛي الإسȃʛاع العʜʻقائʺة ؗالʱي ؗانʱال ʛتʨʱال

  .الȌȃʛ بʧʽ سॽاسات الهʛʳة واللʨʳء الʱي يʱʻهʳها الاتʴاد الأوروȃي

 ʧيʙعॼʺاص الʵد الأشʙادة في عȄز ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛوالʺهاج ʧʽʯد اللاجʙادة في عȄʜقابل الǽ

مʧ الإتʴاد الأوروȃي وحالات رفʠ مʻح تأشʛʽة الʙخʨل ولʨ أنها زȄادة غʛʽ مʻʱاسॼة، إلا أنها 
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 ʦȞʴʱي الهادف إلى الȃاد الأوروʴول الأعʹاء في الاتʙعه الॼʱاسي تॽني وسʨقان Șʶن ʧʺخل ضʙت

  .في تʙفقات الهʛʳة، وفقا للॽʰانات الإحʸائॽة الʨاردة في الʙʳول

ʙ الʺعॽʢات الʺʱعلقة ǼالʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ الʚيʧ تʦ تॽʀʨفهʦ أثʻاء مʴاولʱهʦ اجॽʱاز  ʕؗوت

، أن الʺهاجʧȄʛ غʛʽ )44() دول الاولى 10(الʙʴود الʵارجॽة للاتʴاد الأوروȃي حʖʶ الॽʶʻʳات 

الʤʻامʧʽʽ الʺʙʴʻرʧȄ مʧ دول الʹفة الॽȃʨʻʳة للʺʨʱسȞʷǽ Ȍلʨن أعلى نॼʶة مʧ بʧʽ مʨʺʳع 

الأوروȃي، في ؗل مʧ  للاتʴادالأشʵاص الʚيʧ تʦ تॽʀʨفهʦ أثʻاء مʴاولʱهʦ اجॽʱاز الʙʴود الʵارجॽة 

ʧʽفʨقʨʺاص الʵد الأشʙبلغ ع ʙفق ،ʝنʨا، تȄرʨس ،ʧʽʢʶب، فلʛالʺغ ،ʛائʜʳول على  الʙه الʚله

 ʧات مʨʻʶالي في الʨʱكʺا . 5984، 1536، 2036، 9018، 30840، 2012إلى  2010ال

 ʧد مʙقل العʱان ʙتفعة، فقʛم ʙج ʖʶʻب ʧʽفʨقʨʺال ʧʽȄرʨʶاد الʙأع ʙايʜت Ȏة  459نلاحʻ2010س 

  .2012سʻة  6216لى إ

 ʦرق Șʴفح الʺلʸت ʧج مʱʻʱʶǽ 04كʺا  Șعلʱʺول الʙʳال ʧʺʹʱʺالǼ ʨفʨʱʺدون في  ن الʨوالʺفق

إلى سʻة  2000الʛʢق الȄʛʴॼة للهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة مʧ دول جʨʻب الʺʨʱسȌ إلى أوروȃا مʧ سʻة 

، أن مʧ أبʛز سʺات الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة مʧ مʻاȘʡ جʨʻب وشʛق الʺʨʱسȌ أن عʺلॽاتها 2008

ارهʦ ما بʧʽ تʦʱ انʢلاقا مʧ مʻافȄʛʴǼ ʚة، حʘʽ غالॼا ما تقʨم مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص تʛʱاوح أعʺ

ʖ صغʛʽ أو  20إلى  10سʻة، مʨؔʱنة مʧ  40إلى  19 ʛؗاء قارب أو مʛʷلغ مالي لʰم ʛʽفʨʱدا بʛف

ʖ، للॽʁام Ǽʺغامʛة  ʛؗʺال ʧغ مȄʛفʱول والʜʻصلة الʺلاحة وجهاز الʨإضافة إلى ب ،ʦʳʴال Ȍسʨʱم

 ʧʽق ما بʛغʱʶي تʱال Ȍسʨʱʺر الʨʰا، و  10إلى  6عॽانॼل إلى إسʨصʨا للॼȄʛساعات تق ʧإلى  12م

15  Ȑʙجهة إحʨن الʨؔة، وعادة ما تȄʛائʜʳاحل الʨʶال ʧلاقا مʢا انॽالʢǽل إلى إʨصʨساعة لل

القॼȄʛة مʧ نقاʢǽ ( ȋالॽا، قʛʰص، الʨʽنانإاسॼانॽا، مالʢا، (الʜʳر الʱاǼعة لʙول أوروȃا الॽȃʨʻʳة 

Ȍسʨʱʺة للॽȃʨʻʳاحل الʨʶالǼ لاقʢ45(. الان(  

سʻة،  158و 16ء وأʡفالا قʛʸ تʛʱاوح أعʺارهʦ ما بʧʽ ونʙʳ مʧ بʧʽ هʕلاء الʺʳازفʧʽ نʶا

يʨʺʱʻن إلى فʯات اجʱʺاॽɺة مʱʵلفة فʺʻهʦ الʳامعʨʽن والʺʣʨفʨن، ولا ǽقʛʸʱ الأمʛ على فʯة 

Ȍفق ʧʽالʢॼال.  
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في " كالʛʴقة"ʢǽلȘ على هʚه العʺلॽة تॽʺʶات مʱʵلفة في الʙول الʺعॽʻة أو دول العʨʰر، 

 ،ʛائʜʳقان"الʛʴب، " الʛه في الʺغʱدلال ʙʺʱʶǽ أنه ʘʽح ʛʽغʱل لا يʨلʙʺإلا أن ال ،ʝنʨفي ت ʥȄʛʴوال

، فالغʛق لا يʢʱلʖ وقʱا ʛʽʰؗا على اعॼʱار أن )46(مʧ الʻار وتأوȄلاتها الʺʳازȄة مʧ الʛʶعة والهلاك

فʛد يʳʱه نʨʴ الʺʨت وʛʶȃعة، فهʚه اللفʤة تʙل على الانʴʱار الʚاتي والʺهاجʛون غʛʽ الʤʻامʨʽن لا

ॽة وللʙʴود أǽة أهʺॽة، بل مʻهʦ مʛʴǽ ʧق ؗل الأوراق الॽʸʵʷة مʧ لا ǽعʛʽون  ʛؗʺʳال ʜاجʨʴلل

  .أجل إتلاف ؗل الأدلة على هʱȄʨه حʱى لا يʦʱ الʱعʛف إلॽه

Ȑʛʰؗ، حǽ ʘʽفقʙ هʕلاء  سيآمإن هʚه الʺʳازفة الʛʽʢʵة ʨȞǽن لها تॼعات وخॽʺة، وʱʻȄج عʻها 

ات قʨارȃهʦ، سʨء  لأسॼابالॼʷاب حॽاتهʦ نʳॽʱة لفʷل عʺلॽة العʨʰر  ʛؗʴد مʨفاذ وقʻؗ ةʙيʙع

الأحʨال الȄʨʳة وغʛʽها مʧ الأسॼاب، غلا أن الʳॽʱʻة واحʙة وهي الʺʨت غʛقا، وحʱى في حالة 

  .عʨʰرهʦ فغالॼا ما يʱʻهي بهʦ الʺʢاف في ॼʀʹة حʛس الʙʴود للʙول الأوروॽȃة

 ʦرق Șʴها في الʺلʽار إلʷʺدي 04إن الأرقام الʨتى والʺفقʨʺإلى ال ʛʷة تʛʳاولات الهʴاء مʛج ʧ

غʛʽ الʤʻامॽة انʢلاقا مʧ شʺال إفॽʁȄʛا إلى الʜʳر الأوروॽȃة الʺʳاورة، وهي تعʛʰ عʧ الآثار 

الʛʽʢʵة لʤاهʛة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة على حॽاة الأفʛاد، وقʙ دقʗ الʺʤʻʺات الʙولॽة العاملة في 

ʺهاجʧȄʛ الʚيʨʺǽ ʧتʨن في مʳال حقʨق الإنʶان ناقʨس الʛʢʵ مʕخʛا جʛاء الأعʙاد الʺॽɿʵة لل

جʨʻب وشʛق الʺʨʱسȌ أثʻاء مʴاولات عʨʰرهʦ للالʴʱاق Ǽʹفʱه الʷʺالॽة، وهي ما ʙʱʶǽعي تؔاتف 

  .جʺॽع الفاعلʧʽ للقʹاء على هʚه الʤاهʛة

 ʛهʤة، وتʛʳر وهʨʰدول ع ʛʽʰؗ رجةʙب Ȍسʨʱʺال ʛʴॼق الʛب وشʨʻدول ج ʗʴॼاص ʙلق

ملʨʽن مهاجʛ غʛʽ  3.6في هʚه الʺʢʻقة ʷǽʺلʨن ملʨʽن مهاجʛ  5.6الʙراسات أن هʻاك حʨالي 

نʤامي، ولاجئ أو ʡالʖ للʨʳء، وفي الʴالات الʱي ʴǽاول فʽها الʺهاجʛون الʙخʨل غلى أوروȃا 

وȄفʷلʨن فإنهʙʳǽ ʦون عʺلا وॼȄقʨن في دول جʨʻب وشʛق الʛʴॼ الʺʨʱسȌ، وȞʷȄل هʚا الʨʢʱر 

الʙول مʺا يʲقلها ȞʷǼل ʛʽʰؗ حʘʽ إنه يॼقى عʙداً مʜʱايʙاً مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ في هʚه 

الأجʨر مʵʻفʹة جʙا وʙȄʜȄ معʙل الʢॼالة الʺʛتفع أصلا في أسʨاق العʺل الʺʴلॽة وʴȄفʜ هʛʳة 

  )47(. الأيȑʙ العاملة الʙاخلॽة إلى الاتʴاد الأوروȃي
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 ʤول رقʗة : 1جॻولʗة الʙʱاله ʥة عॻɿॻʮʠʯاث الʲǺحلف الا ʙȂʙ2009 – 2008تق  

 العʗد نʦع الهʙʱة

 2.001.963 هʙʱة نʢامॻة

 ملʨʽن  3 – 3 الʺهاجʛون للعʺل هʙʱة غʙʻ نʢامॻة

 1.467.359 )48(اللاجʨʯن 

 200.000أكʛʲ مʧ  الʺهاجʛون العابʛون 

 ʛغ ʧȄʛع الʺهاجʨʺʳم

ʧʽʽامʤʻال 

 ǽ3.600.000قارب 

 ǻ5.600.000قارب  الʦʸʱʸع

نʛʤا إلى صعȃʨة جʺع الॽʰانات الʺʱعلقة إن هʚه الإحʸائॽات لʗʶॽ على درجة ʛʽʰؗة مʧ الʙقة 

الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة، وهʚا مʢʻقي إذا ما أخʚنا في الॼʶʴان الॽʰʢعة غʛʽ الʤʻامॽة لهʚه الهʛʳة، 

 ʛʽة غʛʳفقات الهʙت ʦʳح ʧة عʴرة واضʨم صʙة تقॽائʸات الإحॽʢه الʺعʚفإن ه ʥذل ʦورغ

ʙالي تʱول الʙʳال ʧʽʰȄو Ȍسʨʱʺب الʨʻة إلى دول جॽامʤʻة إلى الॽامʤʻال ʛʽة وغॽامʤʻة الʛʳفقات اله

  .هʚه الʙول

  : خاتʸة

مʧ خلال العʛض الʶابʧȞʺǽ Ș القʨل أن انʱهاكات حقـʨق الإنʶـان الʻاجʺـة عـʣ ʧـاهʛة الهʳـʛة 

ʻʺة في الॽɺʛʷال ʛʽار غʙفعلـى مـ ،ʝॽـل الʺقـايȞǼ ةॽانʶل مأساة إنʲʺفة خاصة تʸǼ ةॽʢسʨʱʺقة الʢ

جʺॽع مʛاحلها مʧ الʽʻʳʱـʙ والʶـفʛ والʁـʠॼ والاحʳʱـاز والʛʱحʽـل والإقامـة تؔـʨن حقـʨق هـʕلاء الأفـʛاد 

 ʦـʳاز حʛء الʺعاملة، ولإبʨوس ʖيʚعʱن للʨضʛعʱي ʘʽهاكات، حʱاءات والانʙʱاع الاعʨى أنʱʷضة لʛع

ات Ȟǽفـي أن نقـʨل أن هـʚه الʤـاهʛة تʷـȞل مʶاسـا ʴǼـȘ جـʨهȑʛ مـʧ حقـʨق الإنʶـانʨهʨ هʚه الانʱهاكـ
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 Șʴـه ؗـالʻـة عॽʺة لا تقـل أهॽـʸʵʷالǼ قةॽʸف على أنها لʻʸق تʨاة، إضافة إلى حقॽʴفي ال Șʴال

  .في الʶلامة الǽʙʶʳة وحʛمة الإنʶان وحȄʛة الʻʱقل

وروȃـي لʺʨاجهـة الʤـاهʛة والʺʙعʨمـة إن سॽاسات الʱقʙʽʽ ورقاǼة الʴـʙود الʱـي انʱهʳهـا الاتʴـاد الأ

 ʛـــʽة غʛـــʳل الهʙت ارتفاعـــا فـــي معـــʙولـــ ʙقـــ ʛـــʤʴال ʧʽانʨـــي تʹـــاعف قـــʱعات الȄʛـــʷʱال ʧســـانة مـــʛʱب

الʤʻامॽــة وزȄــادة فــي شــȞॼات تهȄʛــʖ الʺهــاجʧȄʛ، مʺــا أدȐ إلــى صــعȃʨة الــʦȞʴʱ فــي الʤــاهʛة ʛʺǼاعــاة 

إقلॽʺــي، ولॽʺʳــع الــʙول الʺʷــȞلة  كاملــة لʴقــʨق الإنʶــان واصــॼح تʴــǽʙا ʽʰؗــʛا للاتʴــاد ʤʻʱؗــʦॽ دولــي

ـــȃʨي وللعـــالʦ أجʺـــع، وقـــʙ أوجـــʙت الʢʱـــʨرات الॽʶاســـॽة  ʻʳـــʺالي والʷه الȄʛʢـــʷǼ يʢســـʨʱʺللفʹـــاء ال

الʺʶʱارعة جʛاء الʴـʛوب والʜʻاعـات الʱـي تعʛفهـا الʺʢʻقـة العॽȃʛـة بʯʽـة ملائʺـة ومʳـالا خʸـॼا لȄʜـادة 

ـــة لʵʱلـــف عـــʙد ॼʽʳة عʛʽتʨبـــ ʧʽʽـــامʤʻال ʛـــ ʽغ ʧȄʛفقات الʺهـــاجʙـــع تـــ ॽʺا فـــاق جǽاʴالʹـــ ʧا هـــائلا مـــ

  . الʨʸʱرات والʨʱقعات

 ،ʛـʷॼالǼ ةʛـاجʱʺة والॽامʤʻال ʛʽة غʛʳاله ʧع ȐأʻʺǼ Ȍسʨʱʺال ʠॽالأب ʛʴॼب الʨʻدول ج ʙتع ʦل

فهʻـاك أفــʨاج مـʧ الʺهــاجʧȄʛ تʨʱافــʙ علـى الʺʢʻقــة الʛاʢǼـة بــʧʽ إفॽʁȄʛــا والـʙول الأوروॽȃــة، وتقــʨم دول 

ʙيــــʙة الʱــــي تʸــــعʳ ʖعــــʨام الʺاضــــॽةʨʺǼاجهة هــــʚه الأفــــʨاج الالʺʷـــʛق والʺغــــʛب العــــʧʽʽȃʛ خــــلال الأ

الʶــʛʢॽة علʽهــا، حʽــʘ تʨاجــه Ǽعــʠ دول شــʺال إفॽʁȄʛــا علــى وجــه الʸʵــʨص مʨجــات ʽʰؗــʛة للهʳــʛة 

قادمة ن دول جʨʻب الʛʴʸاء لʝॽ فقȌ مʧ أجل العʨʰر إلى أوروȃا، بل إن عـʙدا معʰʱـʛا مـʧ هـʕلاء 

ــʙول لʸʱــॼح دولا مʸــʙرة، ومʶــʱقʰلة، ودول عʰــʨر للهʳــʛة فــي نفــʴǽ  ʝــاولʨن الاســʱقʛار فــي هــʚه ال

ʗقʨ49(. ال(  

ونʤــʛا لعʨامـــل عʙيـــʙة مʲـــل ضـــعف مʶـــȄʨʱات الॽʺʻʱـــة، وعـــʙم تـــʨفʛ الإمȞانॽـــات اللازمـــة للʱؔفـــل 

Ǽالعʺالــة الʨافــʙة، ʳǽــʙ الʺهــاجʛون أنفʶــهʦ فــي هــʚه الــʙول ؗــʚلʥ عʛضــة لانʱهاكــات حقــʨق الإنʶــان، 

ʱقامȂو ʖل الأجانʨخʙل ʧʽانʨرة قʨة في صॽنʨات قانॽب آلʨʻʳت دول الʚʵات ʙولق ʥوذلـ ʦومغـادرته ʦه

، وتـʨنʝ فـي 2003لʺʨاجهة تʜايـʙا لهʳـʛة غʽـʛ الʤʻامॽـة، ؗʺـا هـʨ الʴـال Ǽالʶʻـॼة للʺغـʛب فـي عـام 

، لʧؔ هʚه القʨانʧʽ الʱي تفʛض عقȃʨـات صـارمة يـʦʱ تॽʰʢقهـا 2008، والʜʳائʛ في عام 2004عام 

 ʨســ ʙعلــى حــ ʦــهʶأنف ʧȄʛقهــا علــى الʺهــاجॽʰʢت ʦʱــ ــاجʛة ؗʺــا ي ʱʺالǼ ʧʽʺــى القــائ اء، لا تعقʰهــا أǽــة عل

تȄʛʷعات لʴʺاǽة الʺهاجʧȄʛ مـʧ سـʨء اسـʱغلال الإدارة أو سـʨء معاملـة العـاملʧʽ، مʺـا أثـار انʱقـادات 
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مʤʻʺات حقʨق الإنʶان حʘʽ وجʙوا فʽها ما يʙعʨ مʧ جهة إلـى تʸـعʙʽ الʺأسـاة الإنʶـانॽة الʽʢʵـʛة 

العلاقـات مـʧ الʽʳـʛان  Ǽالفعل، ومʧ جهة أخȐʛ إلى الʨʹʵع أمـام الʹـغȋʨ الأوروॽȃـة علـى حʶـاب

  )50(. لاسॽʺا الأفارقة

إن الʴـــʙ مـــʧ الهʳـــʛة غʽـــʛ الʤʻامॽـــة واحʱـــʛام حقـــʨق الʺهـــاجʧȄʛ غʽـــʛ الʤʻـــامʧʽʽ الأساســـॽة فـــي 

الʺʨʱســȌ لا Ȟʺǽــʧ الʢʱــʛق إلʽهــا إلا فــي إʡــار العلاقــات الأورومʨʱســॽʢة، لأن الʤʻــʛ فــي الإشــȞالॽة 

تــʧȞʺʱ ضــفة مــʧ حــل الʺʷــȞلة دون مʶــاعʙة مــʧ غʽــʛ الʺʺȞــʧ إʡلاقــا أن  إنــهبــʱʺعʳǽ ʧعلʻــا نقــʨل 

ة لا تʴـل إلا Ǽالʷـʛاكة  ʛؗʱـʷلة مȞـʷة أن مʵاسـʛة الʛان الفؔـॼʶʴا في الʻإذا ما وضع ،Ȑʛالʹفة الأخ

ʦوالʺلاذ له ʙʸل الʺقȞʷة تॽوضفة شʺال ،ʦر لهʨʰع ʜ ʛؗوم ʧȄʛرة للʺهاجʙʸة مॽȃʨʻضفة ج ʧʽب.  

ʙــʴــارات ومॼʱاعǼ دةʙــʴول مʙالــ ʧʽاكة بــʛــʷا لأن الʛــʤون ،Ȑʨالقــ ʧʽȄازʨــع لʺــʹʵة تॽاســॽدات س

نلاحȎ أن هʻاك ʱؗلة سॽاسॽة واقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة مʨحʙة في الʷʺال تʲʺʱـل فـي الاتʴـاد الأوروȃـي 

تʺʱلʥ ؗـل مقـʙرات القـʨة فـي جʺॽـع الأصـعʙة فـي مʨاجهـة مʨʺʳعـة مـʧ الॽؔانـات الʺʷـʱʱة والʺʻقʶـʺة 

إلـــى ذلـــʥ فـــإن ؗـــل الʳʱʺعـــات  ǽعʺـــل ؗـــل مʻهـــا فـــي إʡـــار مʸـــالʴة الʹـــॽقة فـــي الʻʳـــʨب، إضـــافة

 ʨʱار الأورومʨʴار الʡألة في إʶʺة الʳإلى معال ʗقʛʢي تʱة الॽʺॽلهـا سـواللقاءات الإقل ʖـʱȞǽ ʦي لـʢ

ʖʰʶال ʝفʻاح لʳʻال.  

ـــʨب الʺʨʱســـǽ Ȍفـــاوض حـــʨل  ʻـــي فـــي دول جʺॽاســـي إقلॽـــل سʱؔاجـــة غلـــى تʴز الʛـــʰمـــا ي ʨوهـــ

 ʨقفــه قʨم ʧعــل مــʳــي تʱة الॼاســʻʺالأوراق ال ʥلʺȄــألةوʶʺــي، إذ أن الȃــاد الأوروʴاجهــة الاتʨــا فــي مȄ

اتʴــاد الʺغــʛب العȃʛــي ؗــان مــʧ الʺʺȞــʧ أنــي مــارس هــʚا الــʙور Ǽاعॼʱــار جʺॽــع الــʙول الأʡــʛاف ॽɾــه 

  .تعاني مʧ الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة لʨلا الʨʺʳد الǽ ȑʚعʛفه هʚا الʦॽʤʻʱ لأسॼاب معʛوفة

لʶʻʱـــȘʽ بـــʧʽ الʶـــلʢات مـــʧ جهـــة أخـــȐʛ، لقـــǼ ʙـــات مـــʧ الʹـــʛورȑ إزاء هـــʚا الʺʨقـــف أن يـــʦʱ ا

الʨȞʴمॽــــة فــــي الʹــــفʧʽʱ الʷــــʺالॽة والॽȃʨʻʳــــة للʺʨʱســــȌ، وتعȄʜــــʜ الʴــــʨار وتʲʺــــʧʽ نʱــــائج الʺــــʕتʺʛات 

الأورومʨʱســـॽʢة الʱـــي عقـــʙت والʛامॽـــة إلـــى الʴـــʙ مـــʧ تـــʙفقات الهʳـــʛة غʽـــʛ الʤʻامॽـــة وتʢـــʛȄʨ ســـʰل 

  )51( .الʱعاون بʧʽ الأجهʜة الأمॽʻة الʺعॽʻة بهʚه الʤاهʛة لʙول الʷʺال والʨʻʳب

 ʛـʽة غʛـʳدافـع لله ʦن أهـʨـȞǽ ـادȞǽ ȑـادʸʱالاق ʙعॼة أن الʛاهʤاب الॼة إلى أسॼʶʻالǼ اʻʸكʺا خل

الʤʻامॽة ȞʷǼل عام وفـي الʺʢʻقـة الʺʨʱسـॽʢة ʷǼـȞل خـاص، وʤȄهـʛ ذلـʥ جلॽـا فـي الॼʱـايʧ الʨاضـح 
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 ʙعــॼأن نهʺــل ال ʙفــلا بــ ʥمــع ذلــ ،Ȍســʨʱʺي الʱضــف ʧʽبــ ȑــادʸʱر الاقʨــʢʱوال ʨــʺʻات الȄʨʱــʶʺفــي ال

الॽʶاسي والأمʻي الʧȞʺǽ ȑʚ اعॼʱاره Ǽعʙا ॽɾʛʣا ناجʺا عʧ الʢʱـʨرات آنॽـة وتʴـʨلات سॽاسـॽة تعʛفهـا 

  .الʺʢʻقة في الʛʤوف الʴالي

وعلॽه، ʖʳǽ الʛʤʻ إلى حل مȞʷلة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة Ǽعʙʽا عʧ الʙʱابʛʽ الأمॽʻة، بل يॼʻغـي 

 ʜـʽ ʛؗʱولي، والʙال ʧامʹʱار الʡة في إॽاءات وقائʛاذ إجʵعـاون اتʱامج الʛبـ ʛȄʨـʢعلـى ت ʛـʰل أكȞـʷǼ

لʙعʦ الʨʺʻ الاقʸʱادʱʵʺǼ ȑلـف اǼعادهـا، فـي مʴاولـة لʵلـȘ الʲـʛوة ومʻاصـʖ العʺـل لاسـʱقʢاب فʯـة 

 ȑـامي، أʤن ʛـʽـار غʡة فـي إʛـʳـاولات هʴʺǼ ـامॽʁلل ʧʽʴشـʛʺان الأساسـي للʜـʵال ʛـʰʱي تعʱاب الॼʷال

لʺȞʷلة، والʱـي تـʛتʶʺǼ ȌॼـȄʨʱات الʺʷॽɻـة أنه يʨʱجʖ إǼلاء اهʱʺام خاص لʺعالʳة الأسॼاب العʺॽقة ل

  .في دول الʺʙʸر حʘʽ يॼʻغي الʛʷوع في بʛامج مʙʴدة لʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة

 ʧʽʽعʛـʷال ʛʽغ ʧȄʛة الʺهاجǽاʺʴولي لʙني الʨام القانʤʻالǼ Șعلʱا يʺॽɾ راسةʙه الʚه ʗʸخل ʙولق

ي لʴقʨق الإنʶان الʱي ʖʳǽ أنه لا Ȟʷǽل نʤاما قانʨنॽا مʱʶقلا، فهʨ جʜء لا يʜʳʱأ مʧ القانʨن الʙول

ــʦ تʻʱــاول هــʚا  ــة الʙولॽــة ل ॽنʨص القانʨــʸʻاص، مــع الإشــارة إلــى أن الʵلاء الأشــʕعلــى هــ Șــʰʢأن ت

الʺʨضــع ʷǼــȞل واضــح وصــȄʛح، حʽــʘ أنــه لا تʨجــʙ اتفاॽʀــة علــى الʺʶــȐʨʱ الــʙولي تʢʱــʛق لإشــȞالॽة 

ال الʸـــادرة عـــǼ ʧعـــʠ الهʳـــʛة غʽـــʛ الʤʻامॽـــة، رغـــʦ وجـــʨد العʙيـــʙ مـــʧ الʱقـــارʛȄ والʙراســـات والأعʺـــ

الهʯʽــات فــي إʡــار نʤــام الأمــʦ الʺʴʱــʙة الʺعॽʻــة فــي هــʚا الʷــأن ؗʺʳلــʝ حقــʨق الإنʶــان والʺʤʻʺــة 

الات الʱاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة ؗل في مʳال نʷاʡه، إضـافة إلـى الʺʤʻʺـات  ʨؗال ʠعȃة وʛʳة للهॽولʙال

  )52(. الʙولॽة الإقلॽʺॽة والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة الʺعॽʻة ʴǼقʨق الإنʶان

وفــي هــʚا الʶــॽاق، وॽɾʺــا ʵǽــʟ الʳانــʖ القــانʨني فــي الʙراســة، هʻــاك حاجــة غلــى ॽʀــام جʺॽــع 

الـــʙول Ǽـــإجʛاء دراســـة مʱأنॽـــة لقʨانʻʽهـــا وسॽاســـاتها قʸـــʙ الاســـʳʱاǼة ǼالʷـــȞل الʺʢلـــʨب للقʹـــاǽا الʱـــي 

يʨاجهها الʺهاجʛون غʛʽ الʤʻامʨʽن والʱؔفل بʨضعʱʽهʦ الʛʴجة، وضʺان عʙم تأثʛ حقʨقهǼ ʦالآلॽات 

والإجʛاءات الʺʚʵʱة لʺȞافʴـة الʤـاهʛة، وهـʚا هـʨ الʶـʖʰ الـʳǽ ȑʚعـل مـʧ الʺهـʦ أن تʤʻـʛ الـʙول فـي 

  )53(. معالʳة الهʛʳة على نʨʴ يʛاعى حقʨق الإنʶان

مʧ مʨʤʻر آخʖʳǽ ،ʛ أن تʛسخ معايʛʽ حقʨق الإنʶان في الʦʤʻ القانʨنॽة للهʳـʛة والॽʤʻʱʺـات 

ـــة ذات الʸـــلة بهـــا، ؗʺـــا ʳǽـــʖ أن ʤʴǽـــى ا Ȅالإدار Șـــ ـــʖ الʺʱعل ـــʙماجالاجʱʺاعيلʳان ـــة  Ǽالان ॽʺالأهǼ
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اللازمة، حʘʽ أنه لʨحȎ ازدǽاد ʛؗاॽʂة الأجانʖ والʺʷاعʛ الʺعادǽة للʺهاجʧȄʛ والʺʺارسات الȄʜʽʽʺʱة 

الʱــي تʺــʝ حقــʨق الإنʶــان للʺهــاجʧȄʛ، وȄعʰʱــʛ ذلــʥ أمــʛا فــي غاǽــة الʢʵــʨرة لاســॽʺا إذا مــا رʻʢȃــاه 

  )54(. إلى تʦȄʛʴ الʺهاجʧȄʛ واسॼʱعادهǼ ʦالقʨانʧʽ والʛʰامج الॽʶاسॽة الʛامॽة

ونʤـــʛا للʱـــʛاȌǼ بـــʧʽ جʺॽـــع حقـــʨق الإنʶـــان وعـــʙم قابلʱʽهـــا للʜʳʱئـــة، فـــإن عـــʙم حʺاǽـــة وضـــʺان 

الʴقـــʨق الʺʙنॽـــة والॽʶاســـॽة الʺقـــʛرة Ȟʺǽـــʧ أن Ȟǽـــʨن لـــه أǽʹـــا عʨاقـــʖ وخॽʺـــة علـــى إعʺـــال الʴقـــʨق 

 ʧȄʛفــال الʺهــاجʡة لأॼــʶʻالǼ لاʲــال، فʺــʲʺل الʽʰفعلــى ســ ،ʝȞــالعǼ ʝــȞــة، والعॽɺاʺʱة والاجǽــادʸʱالاق

ـــة غʽـــʛ ال Ȅʨل علـــى الهʨـــʸʴفـــي ال Șـــʴال ʧمـــ ʦمهʛـــʴǽ لادةʨـــ ʤʻـــامʧʽʽ، فـــإن عـــʙم تʶـــʽʳلهʦ عʻـــʙ ال

، وʱʻȄج عʧ ذلـʥ أǽʹـا )55(مʧ اتفاॽʀة حقʨق الʢفل 2الॽʸʵʷة والॽʶʻʳة وقʗ الʨلادة، ॼʡقا للʺادة 

حʛمـــــانهʦ مـــــʧ الʸʴـــــʨل علـــــى الʱعلـــــʦॽ، ومـــــʧ الʺهـــــʦ أن نلاحـــــȎ أن حʺاǽـــــة الʴقـــــʨق الاقʸʱـــــادǽة 

ــʙماج الʺهــاجʧȄʛ، مʺــا Ȟʺǽــʻهʦ والاجʱʺاॽɺــة والʲقا ــʛتȌॼ ارتॼاʡــا وثॽقــا Ǽالإدمــاج الاجʱʺــاعي وان ॽɾــة ت

  .بʙوره مʞॽɺ ʧ حॽاة مʳʱʻة اقʸʱادǽا وثȄʛة ثقاॽɾا واجʱʺاॽɺاً 

  نʯائج الʗراسة

 ʗيʗʲت ʥȜʸǻا يليأʸؕ راسةʗائج الʯز نʙب: 

-  ʧȄʛالعــاب ʧȄʛــة الʺهــاجǽواضــح فــي حʺا ʟد نقــʨالأســاس وجــǼ راســةʙه الʚج هــʱʻʱــʶمتʨــʽففــي . ال

 ʧـاً عـʲʴǼ حلـةʛال ʛʡـاʵن مʨʰ ʛؗي ʧيʚفال الʡجال والأʛاء والʶʻد الʙع ʙايʜʱي ،ʦاء العالʴى أنʱش

وعʙم وجʨد اسʳʱاǼة قائʺة على . الأمان والʛؔامة وʨȄاجهʨن الإيʚاء والاسʱغلال في أثʻاء العʨʰر

 ʛة إلى الʺهاجॼʶʻالǼ ʛʡاʵʺال ʧم ʙȄʜʺفʹي إلى الǽ ةʛʳه الهʚق إلى هʨقʴال ʛفʶȄو ʧȄʛالعاب ʧȄ

 .عʧ وॽɾات وȂصاǼات وانʱهاكات أخȐʛ لʴقʨق الإنʶان

-  ʝاجʨاً علـــى الهـــʜـــʽ ʛؗة وتȄʛȞـــʶة العʨـــاداً علـــى القـــʺʱداد اعʜة تـــʛة العـــابʛـــʳة إلـــى الهǼاʳʱإن الاســـ

الأمॽʻــة، مــا ʶǽــʺح للــʙول وللʳهــات الفاعلــة الأخــǼ Ȑʛاســʙʵʱام مʨʺʳعــة مــʧ الإجــʛاءات القائʺــة 

ॽصʨʸʵخل في الʙʱة على الǼورقا Șʽقʙل تʣ ة، فيॽɿʶاءات تعʛة بل إجॽɾفاʷة إلى الʛقʱة والʺف

ʧوديʙʴ56(م( . Ȏآثـار حفـ ʧسفاً مʕاً مॽضʛاً عʛأث ʛʽابʙʱال ʥتل ʧع ʦاجʻر الʛʹار الॼʱاع ʧȞʺȄو

 .الأمʧ الʻʡʨي، بʙل اعॼʱاره شاغلاً ʛʽʰؗاً في حʙ ذاته مʧ شʨاغل حقʨق الإنʶان
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ــة الʺهــاجʧȄʛ العــابʧȄʛ ثغــʛة فادحــة وعॼʁــة ؗــأداء  - ʷǽــȞل نقــʟ الʴॼــʨث والॽʰانــات الʺʱعلقــة ʴǼال

وتʷــʺل الʺʶــائل الʱــي . تعــʨق بلــʨرة اســʳʱاǼات سॽاســاتॽة فعالــة ومʶــʙʱامة وقائʺــة علــى الʴقــʨق 

، واحʳʱـاز )57(تʙʱʶعي مʙȄʜاً مʧ الʨʴॼث والॽʰانات أثʛ تهʖȄʛ الʺهاجʧȄʛ علـى حقـʨق الإنʶـان

Ȅʛازالʺهاجʳʱائل الاحʙȃو ʧȄʛالعاب ʧ)58(رʨʰاء العʻات في أثॽɾʨوال ʧȄʛالʺهاجǼ فʻوالع ،)59(. 

مʛت جȄʛʺة الإتʳـار ǼالʷॼـʛʺǼ ʛاحـل وصـʨر وأشـȞال عـʙة قامـʗ علـى أثʛهـا الʺʤʻʺـات الʙولॽـة  -

ـــʛق  ـــʛ ال ʰʱاع ʘـــʽح ʛوآخـــ ʧʽحـــ ʧʽـــ ـــي تʤهـــʛ ب ʱرها الʨـــʸǼ هـــاʱʴافȞول علـــى مʙـــ ـــة وال ॽʺॽوالإقل

ʺȄʛم جʙأق ʧة مǽدʨʰوالعʛʷॼالǼ ارʳة الإت. 

ـــة مʻهـــا تʲʺʱـــل Ǽʹـــعف  - صـــعȃʨة تقـــʙيʛ حʳـــʦ وانʷʱـــار جȄʛʺـــة الإتʳـــار Ǽالʷॼـــʛ لأســـॼاب مʱʵلف

وقــʙرة مʛتʽʰؔهــا علــى ) الʶʻــاء والأʡفــال(الأجهــʜة الʺعॽʻــة فــي الــʙول وॽʰʡعــة الفʯــات الʺʶــʱهʙفة 

لـــʖ الʵʱفـــي والʶʱـــʛʱ علـــى الأجهـــʜة الʺعॽʻـــة وذلـــʶǼ ʥـــʖʰ الفʯـــة الʺʶـــʱهʙفة والʱـــي تʺʲـــل فـــي أغ

ʨن أسॼابها تʛتǼ Ȍॼعʨامل عʙة تʦ ذʛؗها في الʙراسة  .الأحʨال الأʡفال والʶʻاء وؗ

جȄʛʺة الإتʳار Ǽالʛʷॼ جȄʛʺة مʢʱـʨرة وتـʙار فـي أغلـʖ الأحॽـان بʨاسـʢة جʺاعـات مʤʻʺـة تـʙر  -

 ʖــȄʛرات وتهʙــʵʺــي الʱʺȄʛج ʙعــǼ ًــاراʷʱــة انʺȄʛج ʛــʲأك ʘثالــ ʗفʻصــ ʘــʽائلــة حʡ ًاحــاȃأر ʦهʽعلــ

هʚه الȄʛʳʺة ʨʸǼر وأشـȞال جʙيـʙة تʢʱـʨر حʶـʖ الʢʱـʨر الॽʴـاتي للʷॼـȄʛة كʺا تʤهʛ . الʶلاح

 ʛـʰـي عʶʻʳغلال الʱالها الاسʲي ومʰʢوال ȑادʸʱجي والاقʨلʨʻؔʱر الʨʢʱلفة الʱʵʺاحي الʨʻال ʧم

ʗنʛʱالإن. 

عʰـʛ (لا تʨجʙ دولة ʻʺǼأȐ عʧ هʚه الȄʛʳʺة والʱي في أغلʖ الأحॽان لا تعʛʱف Ǽالʙʴود وتʨؔن  -

تؔــʖ فــي دولــة مــا وضــʴاǽاها مــʧ دولــة أخــȐʛ للاســʱغلال بهــʦ فــي دولــة ثالʲــة ʽʴǼــʘ تʛ ) وॽʻʡــة

 ʛـʰأك ʘف ثالـʻـʸوت ʛـʽʰؗ لȞʷǼ ʛʷʱʻة تʺȄʛʳه الʚة أن هॼʀعاʱʺة الॽولʙال ʛȄقارʱأشارت ال ʘʽح

وتـــʛتȌॼ هـــʚه الȄʛʳʺـــة ارتॼاʡـــاً وثॽقـــاً Ǽالأزمـــات الاقʸʱـــادǽة . جȄʛʺـــة مـــʧ حʽـــʘ الـــʙخل الʺʱـــأتي

لات الأمʻي وضعف وتʨرȋ الأجهʜة الأمॽʻة الʺʱʵلفة الʺعॽʻـة Ǽالʷؔـف والʜʻاعات الʺʶلʴة والانف

 .وضȌॼ مʛتʽʰؔها

-  ʛـʰʱـالي تعʱالȃـان وʶها الإنʱعها وسـلعʨضـʨن مʨع خـاص ؗـǼـاʡ ذات ʛʷॼالǼ ارʳة الإتʺȄʛأن ج

كʺــا ʷؗــفʗ الʙراســة عــʧ أن الــʙول . جȄʛʺــة مʻاॽɾــة ومʵالفــة للʷــʛائع الʶــʺاوȄة والʺʨاثʽــȘ الʙولॽــة

دور في انʷʱار ʣاهʛة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة نʳॽʱة للॽʶاسات الʱـي اتॼعʱهـا لʙʵمـة  الأوروॽȃة لها
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مʸــالʴها فــي الاعॼʱــار الأول، لــʚا ʳǽــʖ أن تʷــʛʱك دول ضــفʱي الʺʨʱســȌ مــع الــʙول الʺʸــʙرة 

للهʳـــʛة فـــي رفـــع الʺʶـــʧʽȄʨʱ الاقʸʱـــادȑ والاجʱʺــــاعي لʶـــȞان الـــʙول الʺʸـــʙرة للهʳـــʛة وȂقامــــة 

ʙال ʥة في تلȄʨʺʻوعات تʛʷص العʺلمʛف ʧم ʙȄʜʺال Șشأنها خل ʧن مʨȞǽ ول . 

، نʱـــاج الʺʷـــȞلات الاقʸʱـــادǽة، حʽـــʘ )والهʳـــʛة غʽـــʛ الʷـــॽɺʛة خʨʸصًـــا(تعـــʙ الهʳـــʛة الʙولॽـــة  -

ولا شــʥ أن ذلــǽ ʥعــȐʜ إلــى تــʙني الʨضــع ... تʷــȞل الــʙوافع الاقʸʱــادǽة أبــʛز مʶــॼʰات الهʳــʛة

في عʺلॽـات الॽʺʻʱـة، وقلـة فـʛص  الاقʸʱادȑ في الʙول الʺʙʸرة للʺهاجʧȄʛ، الʱي تʷهʙ قʨʸرًا

 .العʺل، وانʵفاض الأجʨر

صــعȃʨة تʙʴيــʙ حʳــʣ ʦــاهʛة الهʳــʛة غʽــʛ الʷــॽɺʛة، نʤــʛًا للॽʰʢعــة غʽــʛ الʛســʺॽة الʱــي تــʦʱ بهــا  -

لاعॼʱارها هʛʳة سȄʛة وغʛʽ قانʨنॽة، فهي غʛʽ مʳʶلة، وغالॼًا ما تʱفاوت الʱقʙيʛات الʱي تقʙمها 

  .ʛʽ الʛʷعʧʽʽ، وذلʥ لأن هʻاك أنʺاʡًا وصʨرًا مʱعʙدةالʳهات الʺʱʵلفة لأعʙاد الʺهاجʧȄʛ غ

 ʜامʦالمراجعواله:  

                                                                                 
1 ʦأه ʧلان مʨ ʨؗوتʛʰة، والʺʤʻʺة الʺȄʛʳة الʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀة اتفاʛʳة والهʺȄʛʳع الʨضʨʺǼ ʗʺʱي اهʱة الॽولʙات الॽʀالاتفا

 ʦفال تʡاء والأʶʻاصة الʵȃاص وʵالأشǼ ارʳة الاتॼʀع وقʺع ومعاʻʺل ʛوآخ ʧȄʛالʺهاج ʖȄʛة تهʴافȞل مʨ ʨؗوتʛلان لها، وهʺا بʺȞʺال

ʨلʧʽ الʺȞʺلʧʽ لها حʱى دʛʰʺʶǽ فʱح Ǽاب الॽʀʨʱع على الاتف ʨؗوتʛʰة والॽʀ2002ا. 

2LORENZO ZAMTRANO (EDS.).NEW HORIZONS IN U.S. MEXICO RELATION: 

RECOMMENDATIONS FOR POLICYMAKERS: U.S-MEXICO BILATERAL RELATIONS. TEXAS 

UNIV. OF TEXAS PUBLICATIONS, 2001, P20. 

 .2009ة، الʛʰنامج الإنʺائي للأمʦ الʺʙʴʱ. الॽʺʻʱة الȄʛʷॼةتقʛȄʛ . مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة3

 :تʟʻ الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة الأولى في مقاصʙ الأمʦ الʺʙʴʱة4

، راجع الʺادة الأولى ."…تʴقȘʽ الʱعاون الʙولي على حل الʺʶائل الʙولॽة ذات الॼʸغة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والإنʶانॽة"

 ʦاق الأمʲʽةمʙʴʱʺال.  

5ʛȄʛقʱال ʟن ʛʤأن ȌǼاʛعلى ال :http://www.uncjin.org/CICP/traff_e.pdf.  

ʜ روʛȃت معهʙ الʳامعة الأوروॽȃة في فلʨرنʶا، . 2009-2008تقʛȄʛ حلف الأʴǼاث الॽʁॽʰʢʱة عʧ الهʛʳة الʙولॽة . فʽلʖʽ، فʛاغ6 ʛؗم

  .شʨمان

7 ʛالع Ȍسʨʱʺال ʛʴॼة في دول الʛʳاله Șفʙق العʺل وتʨةأداء سॽȃ :اتʛʽأثʱدة والʙʴʺامل الʨالع . ʦة رقॽʀقة اتفاॽ2010لعام  60وث.  
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أدرك الاتʴاد الأوروȃي مʕخʛاً الʸعȃʨات الاقʸʱادǽة الʱي سʰʰʶʱها الʱغʛʽات الॽʶاسॽة في الʺʢʻقة مʺا سʢʱʽلʖ مʶاعʙة مالॽة على 8

مʧ أجل الǽʙʺقʛاॽʡة والازدهار الʺʛʱʷك مع جʨʻب  الʛʷاكة. "الʛغʦ مʧ أن ذلʥ سʨȞॽن مʛʷوʡاً بʱقʙم الǽʙʺقʛاॽʡة وحقʨق الإنʶان

Ȍسʨʱʺال ʛʴॼقة الʢʻم ."COM )2022 ( 2011آذار /مارس 8في.  

الʵʶʻة  ،نʵʶة مʙمʳة مʧ معاهʙة الاتʴاد الأوروȃي والʺعاهʙة حʨل العʺل على الاتʴاد الأوروȃي، مʳلة مʕʶولي الاتʴاد الأوروȃي9

  .292-290،ص ص83

وȂسॼانॽا ) 27.11.1990في (، وقʙ انʹʦ إلॽه Ǽعʙ ذلʥ إʢǽالॽا 1990حʛȄʜان /يʨنʨʽ 19مʲʽاق تȘʽʰʢ اتفاॽʀة شʻغʧ في تʦ تॽʀʨع 10

والʛʻوج ) 19.12.1996(والʙنʺارك والʙȄʨʶ وفʻلʙʻه ) 28.4.1995(والʶʺʻا ) 6.11.1992(والʨʽنان ) 25.6.1991(والʛʰتغال 

، )21.12.2007(لʥॽʷʱ ولʨʱʽانॽا وهʻغارȄا ولاتॽɿا ومالʢا وʨȃلʙʻه وسلʨفاكॽا وسلʨفॽʻʽا وȂسʨʱنॽا وجʺهʨرȄة ا) 19.12.1996(وآʶǽلʙʻه 

تʺʗ عʺلॽة الʨʱسॽع Ǽإلغاء الʙʴǼ ʦȞʴʱود مʢارات هʚه الʙول وʧʽȃ هʚه الʙول واثʻي عʛʷة دولة ؗانʗ في  2008آذار /مارس 30وفي 

الʺʺلؔة الʺʙʴʱة أن تʶهʺا في جʺॽع أو في جʜء مʧ الʙʱابʛʽ نʤام شʻغʧ، وتʱʴل الʙنʺارك مȞانة خاصة بʻʽʺا ʧȞʺǽ لإيʛلʙʻه و 

الاحॽʱاॽʡة لȄʨʶʱة شʻغǼ ʧعʙ تʗȄʨʸ مʳهʨل لʺʳلʝ الʙول الʱي تʷارك في الاتفاॽʀات ومʺʲلي الʨȞʴمات الʚيʲʺǽ ʧلʨن الʙول 

  .الأعʹاء

  ).SISالʺعʛوف Ǽاسʦ (نʤام شʻغʧ للʺعلʨمات : مʲʽاق الȘʽʰʢʱ ،92للʺادة 11

12 ʦة رقॽȃة الأوروॽضʨام الʺفʤي  1987/2006راجع نȃلʺان الأوروʛʰلل ʝلʳ20وم ʛʰʺʶǽن الأول /دʨ2006كان  Șʽʰʢت ʝॽل تأسʨح

، وقʙ حʸل حʛاس الʙʴود ومʣʨفʨ الʳʺارك وسلʢات الفʜʽا وتȘʽʰʢ القانʨن في (SIS II)واسʙʵʱام نʤام معلʨمات شʻغʧ الʽʳل الʲاني 

  .(SIS II)الʲاني مʧ نʤام شʻغʧ للʺعلʨمات مʻاȘʡ شʻغȞǼ ʧاملها على الʽʳل 

  .MEMO/08/85 ،13.2.2008،وسائل جʙيʙة لاسʛʱاتॽʳॽة مʱؔاملة لإدارة الʙʴود الأوروॽȃة13

14 ʧغʻة شȄʨʶت Șʽʰʢت ʧم ʙأكʱلل ʦॽʽة تقॽآل ʝॽأسʱب Șعلʱا يʺॽɾ يȃاد الأوروʴالات ʝلʳي ومȃلʺان الأوروʛʰاحات للʛʱاق ʧع ʛȄʛدة تقʨʶم

2010/0312 (COD)  13.4.2011في.  

15 ʦرق ʝلʳʺاع الʺʱ12.5.2011( 3085اج.(  

16COM )2011 ( هائيʻ248ال )4.5.2011.(  

  .2007تʧȄʛʷ الʲاني /نʨفʺʛʰ 19و  18 ، ألغʛاف، خاتʺة أول اجʱʺاع وزارȑ أورومʨʱسʢي حʨل الهʛʳة17

إعادة الʨʱازن بʧʽ . عʧ الهʛʳة والʱعاون بʧʽ دول الʺʢʻقة الأورومʨʱسॽʢة 2004كʺا هʨ مʨجʨد في الʨʱصॽات عʧ تقʛȄʛ عام 18

ʛʽʰʺة وتॽلʽʰإش.  

جامعة العȃʛي بʧ مهǼ ȑʙʽأم الʨʰاقي، دفاتʛ .الهʛʳة غʛʽ القانʨنॽة مʧ خلال الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة والʺʨاثȘʽ الʙولॽة.محمد رضاالॽʺʱʺي، 19

ॽʶجانفي ال ،ʛائʜʳع، الǼاʛد الʙن، العʨ211ص ،2011اسة والقان.  

20ʙعʶو مʛʺع، ʦॽʤالع ʙʰة.عॽɺʛʷال ʛʽة غʛʳاله ʦائʛصج ،Șجع سابʛ51، م.  
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  .148، ص2016، يʻايॽʶ203 ʛاسة الʙولॽة، العʙد المʳلة 21

  .28مʛجع سابȘ، ص .الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة غلى أوروȃا عʛʰ بلʙان الʺغʛب العȃʛي.عليحʨات، 22

 .32مʛجع سابȘ، ص ."دراسة مقارنة"جȄʛʺة تهʖȄʛ الʺهاجʧȄʛ .سعʙʽ ،محمد صॼاح23

24ʙʽاح، سعॼص ʙم . ʧȄʛالʺهاج ʖȄʛة تهʺȄʛدراسة مقارنة"ج ."Șجع سابʛ44، صم.  

جامعة العȃʛي  مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن،. الهʛʳة غʛʽ القانʨنॽة مʧ خلال الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة والʺʨاثȘʽ الʙولॽة.محمد رضاالॽʺʱʺي، 25

  .250، ص2011بʧ مهǼ ȑʙʽأم الʨʰاقي،العʙد الʛاǼع، الʜʳائʛ، جانفي 

  .168، ص2016، يʻايʛ 203مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة، العʙد 26

  .180، ص5، الʺʳل2015ʙ، يʨلʨʽ 201مʳلة الॽʶاسة الʙولॽة، العʙد 27

مʳلة دفاتʛ الॽʶاسة والقانʨن، جامعة . والʺʨاثȘʽ الʙولॽةالهʛʳة غʛʽ القانʨنॽة مʧ خلال الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة . الॽʺʱʺي، محمد رضا28

  .250، ص2011العȃʛي بʧ مهǼ ȑʙʽأم الʨʰاقي، العʙد الʛاǼع، الʜʳائʛ، جانفي 

29 ،ȑاوȃʛاءالغॽا.ضȃء غلى أوروʨʳة واللʛʳراسات،  .أزمة الهʙث والʨʴॼي للȃʛالع ʜ ʛؗ5 – 4، ص8/10/2016م.  

30ʙʽاح، سعॼص . ʧȄʛالʺهاج ʖȄʛة تهʺȄʛدراسة مقارنة"ج ."Șجع سابʛ44، صم.  

ʜ العȃʛي للʨʴॼث والʙراسات، . أزمة الهʛʳة واللʨʳء غلى أوروȃا. الغȃʛاوȑ، ضॽاء31 ʛؗ5 – 4، ص8/10/2016م.  

32 ،ʧʶʴالʛاسǽ ،اركॼʺال ʦȄʛؔض الʨر، محمد،وعʨان،ونʺʲة.عʺȄʛʳوعة والʛʷʺال ʛʽة غʛʳة، الهॽʻم الأمʨة للعلॽȃʛالع ʅǽجامعة نا ،

  .17، ص.2008الȄʛاض، 

33BALTA, Paul. Al mediterrance:defies et enjeux, ED l'Hamattan, Canada, 2000, p12. 

، 1998، )سʨرȄا(أحʺʙ عʙʰ الʦȄʛؔ، الأهالي للॼʢاعة والॼʡ ،ʛʷʻعة أولى، دمȘʷ  :تʛجʺة .الʳغʛاॽɾا الاسʛʱاتॽʳॽة. بʛʽʽسʽلॽȄʛʽه، 34

  .7ص

مʛؗʚة لʽʻل شهادة  .ʣل العʨلʺة بʧʽ الاسʛʱاتॽʳॽات الغॽȃʛة ومʨاقف دول جʨʻب الʺʨʱسȌإشȞالॽة أمʧ الʺʨʱسȌ في .عʙʰ الȘʴزغʙار، 35

 ،ʛائʜʳة، الʻاتǼ ʛʹʵاج لʴة، جامعة الॽاسॽʶم الʨفي العل ʛʽʱʶ144-140صص ، 2010الʺاج.  

36 ،ʛʺॽʵة.اسامة فاروق مॽʢسʨʱʺولة الʙال ʅȄʛة: تعǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱالاج ʟائʸʵة،  .دراسة لॽولʙاسة الॽʶوني، الʛʱؔام الإلʛالأه

  http://digital.ahram.orge.eg/articlesالʺʨقع الإلʛʱؔوني 

  .8- 7ص ص ، مʛجع سابʛʽʽʰȘ، سʽلʽȄʛʽه37

38 ،ʧʶʴالʛاسǽ ،اركॼʺال ʦȄʛؔض الʨر، محمد، وعʨان، ونʺʲع. Șجع سابʛ41، صم.  
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39،ʛالأصــفʜــȄʜالع ʙــʰع ʙʺوعة. أحʛــʷʺال ʛــʽة غʛـــʳــار : الهʷʱعــةالانॼʱʺال ʖʽال والأســالȞم . والأشـــʨللعلـــ ʅǽعــة الأولـــى، جامعــة نــاॼʢال

  .60، ص2010الʺʺلؔة الʶعʨدǽة،  -الأمॽʻة، الȄʛاض 

: ة، مʳلة الʲقافات الʺʨʱسॽʢة، الʵʶʻة الإلʛʱؔونॽةوهʛʳ  حارض نʜو : الʜʳائǽ .ʛاسʧʽتʺلالي، 40

http://arabic.babelmed.net/tahqiq-sahafi/90-youth-imgration/412-algeria-immigration.html  

41organization international pour les Migrations.Migrations irregulieres et flux composites: approche 

de L'o I M. 90 eme session, MC/INF/297, 19 octobre 2009, pl 2. 

  CARIM 2008/2009: بॽانات اتʴاد الʨʴॼث الॽʁॽʰʢʱة حʨل الهʛʳة الʙولॽة42

43FRONTEX, Annualriskanalysis .Risk analysis unit, warsaw, april 2013, p12. 

44FRONTEX, Annualriskanalysi,op cit p21. 

الأكادॽʺǽة للʙراسات . االʜʳائʛ أنʺʨذج: الʺʨʱسȌالǽʙʴʱات الأمॽʻة للهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة في مʢʻقة الʛʴॼ الأبʠॽ .محمد ،غȃʛي45

  .54، ص2012، الʜʳائʛ، 08الاجʱʺاॽɺة والإنʶانॽة، العʙد 

مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في العلʨم الʻʳائॽة وعلʦ الإجʛام، ؗلॽة الʴقʨق  .قلʸǼ ʦॽفة غʛʽ شॽɺʛةجȄʛʺة مغادرة الإ.رشʙʽبʧ فʴȄʛة،46

  .04، مʧ 2010لقايʙ بʱلʺʶان، الʜʳائʛ، والعلʨم الॽʶاسॽة ʳǼامعة ابʛȞǼ ʨ ب

  .10صمʛجع سابȘ، .2009-2008تقʛȄʛ حلف الأʴǼاث الॽʁॽʰʢʱة عʧ الهʛʳة الʙولॽة . فʽلʖʽ، فʛاغ47

الة الأونʛوا48 ʨؗل ʧʽعǼاʱال ʧʽʽʻʽʢʶالفل ʧʽʯاد اللاجʙاب أعʶفي ح ʚأخǽ ʦل.  

، نʨʴ نهج عادل للعʺال الʺهاجʧȄʛ في الاقʸʱاد العالʺي، 2004لʻʶة  92مʖʱȞ العʺل الʙولي، مʕتʺʛ العʺل الʙولي، الʙورة 49

  .10، ص2004، جʅॽʻ، 92-613043-4الʱقʛȄʛ الʶادس، الॼʢعة الأولى، رقʦ الʺʨʰʢع 

  .22سابȘ، ص، مʛجع نالȞॼʷة الأوروॽȃة الʺʨʱسॽʢة لʴقʨق الإنʶا50

51 ،ȑʛايʸʴالʦॽʂاʛال.محمد إبʺʷإلى ال ʙيʙʳة الʛʳاله ʦسʨوم Ȍسʨʱʺب الʨʻان جʙوني .بلʛʱؔقع الإلʨʺر على الʨʷʻم :

http://arabnyheter.info/ar/archives/68441  

أو غʛʽ مॼاشʛة هʚا ما تʦ اسʱʻʱاجه مʧ خلال اسʱعʛاض مʳʺل الʨʸʻص القانʨنॽة على الʺȐʨʱʶ الʙولي ذات الʸلة ʸǼفة مॼاشʛة 52

 .ʨʺǼضʨع الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة
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