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 الملخص: 

ــار�ة فعال�ات المجتمع المدني في عمل�ة البناء  ــة مشـــ ــســـ ــبل مأســـ ــة ســـ یهدف هذا المقال لدراســـ

ــ�ما على النطاق المحلي، و�ذا الجهود التي بذلتها  ــؤون العامة للدولة لا ســـــــ الد�مقراطي وتدبیر الشـــــــ

المدني في هذا الإطار، وعن المع�قات  الدولة في تنظ�م وتأســـــــ�س قنوات وآل�ات مشـــــــار�ة المجتمع  

التي لازالت تعترض سبل تدخل المجتمع المدني في المساهمة الفعل�ة والفعالة في البناء الد�مقراطي  

 وممارسة الفعل العمومي في الدولة.

فـالـدولـة لم تعـد الفـاعـل الوحیـد في المجتمع، بـل أصــــــــــــــ�ح للمجتمع المـدني والقطـاع الخـاص   

أدوارا حاســــــمة في التنظ�م الاجتماعي والاقتصــــــادي لشــــــؤون المجتمع ورعا�ة متطل�اته الأســــــاســــــ�ة. 

ــ�اســـة العامة   وخاصـــة أن مقتضـــ�ات الحكامة الیوم تقتضـــي  إشـــراك المجتمع المدني  في صـــنع السـ

ــالح العام، وهذا �عتبر �ذلك  من أهم للدولة، نظ ــید العمل الد�مقراطي وخدمة الصــــــ را لدوره في ترشــــــ

 . مؤشرات ق�اس الد�مقراط�ة في أي دولة 

 الكلمات الدالة: 

 . ، البناء الد�مقراطي، التحول الد�مقراطي  المأسسة  المجتمع المدني،
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L'institutionnalisation de la participation de la société civile vers le 

processus de construction démocratique de l'État 

Aziza aloui 

Mohamed Amine Oukil 

Résumé :  

Cet article vice a étudie et  d'examiner les moyens d'institutionnaliser la 

participation des acteurs de la société civile au processus de démocratisation et à 

la gestion des affaires publiques de l'État, en particulier à l'échelle locale, ainsi 

que les efforts déployés par l'État pour organiser et mettre en place les voies et 

mécanismes de participation de la société civile dans ce cadre, et les obstacles qui 

continuent d'entraver les moyens d'intervention de la société civile pour contribuer 

efficacement et efficacement à la construction démocratique et à l'exercice de 

l'action publique dans l'État. 

L’État n’est plus le seul acteur de la société, mais la société civile et le secteur 

privé jouent désormais un rôle crucial dans l’organisation sociale et économique 

des affaires de la société et la prise en charge de ses besoins fondamentaux en 

particulier, les impératifs de la gouvernance exigent aujourd’hui la participation 

de la société civile à l’élaboration des politiques publiques, compte tenu de son 

rôle dans la rationalisation du fonctionnement démocratique et dans le service de 

l’intérêt public, ce qui est également considéré comme l’un des indicateurs les 

plus importants pour mesurer la démocratie dans un État. 

Mots clefs : 

 Société civile, institutionnalisation, la démocratisation, construction 

démocratique . 

The Institutionalization of Civil Society Participation Towards the 

Process of Democratic State-Building 
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Aziza Aloui 

Mohamed Amine Oukil 

Summary: 

This article aims to examine the possibilities for institutionalizing the 

participation of civil society actors in the process of democratic construction and 

management of the public affairs of the state, especially at the local level, as well 

as the efforts of the state in organizing and establishing channels and mechanisms 

for the participation of civil society in this framework, and the obstacles that still 

stand in the way of the intervention of civil society in the real and effective 

contribution to the democratic construction and practice of public action in the 

state . 

The state is no longer the only actor in society, but civil society and the 

private sector play a crucial role in the social and economic organization of 

society's affairs and in meeting its basic needs. Especially since the needs of 

governance today require the involvement of civil society in the general policies 

of the state, as it plays an important role in rationalizing democratic work and 

serving the public interest, and this is also considered one of the most important 

indicators for measuring democracy in a country. 

Key Words:  

 civil society, institutionalization , democratic construction, democratic 

construction. 

 مقدمة: 

لم تعد الدولة القوة الفاعلة الوحیدة في المجتمع في الوقت الراهن، فالمجتمع المدني والقطاع  

الخاص �مارسان  أدوارا حاسمة في التنظ�م الاجتماعي والاقتصادي لشؤون المجتمع ورعا�ة متطل�اته 

تعاون وتنسیق  الأساس�ة. فمقتض�ات الحكامة تقتضي الیوم ارتكاز الس�اسة العامة للدولة على إقامة  

مشترك مع الفواعل الأساس�ة في المجتمع، وذلك �إشراك أهم القوى الاجتماع�ة والاقتصاد�ة وتحدیدا 
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القطاع   �أن  التأكید  �مكن  الجزائر  في  للوضع  �النس�ة  الخاص.  والقطاع  المدني  المجتمع  فعال�ات 

التي تسمح له  المناس�ة  القوة اللازمة واله�كلة  الخاص لایزال في مراحله الاولى و�التالي لا �ملك 

في هذه المعادلة.  �التأثیر في الس�اسة العامة �شكل فعال، لذلك ی�قى المجتمع المدني الفاعل الأبرز  

فالمجتمع المدني �أخذ موقعا وسطا بین الفرد والدولة، فهو �ضم أفرادا ومجموعات منظمین وغیر  

أما  وقوانین.  قواعد  �موجب  منظمة  وعلاقاتهم  واقتصاد�ا،  وس�اس�ا  اجتماع�ا  یتفاعلون  منظمین 

 لها.  منظمات المجتمع المدني فهي روا�ط ینظم المجتمع نفسه طوعا حولها ومن خلا

و�حكم تواصلها الدائم مع الجمهور وقدرتها العال�ة على التعبئة وانتهاجها لس�اسة القرب من    

شرائح المجتمع وانشغالات المواطنین، تمارس منظمات المجتمع المدني دورا حاسما في العدید من 

المجتمع، وهذا ما یتطلب تحدي حق�قي یرمي   إلى  القضا�ا الأساس�ة وذات الأهم�ة المحور�ة في 

مأسسة أطر مشار�تها في عمل�ة البناء الد�مقراطي والتسییر العمومي لشؤون الدولة وتحو�لها إلى  

 عمل�ة منتظمة ودور�ة في ممارسة الحكم. 

فالانفراد �صنع القرار �عني القفز للمجهول، لذلك أضحت مشار�ة المجتمع المدني في س�اسة   

التشیید الد�مقراطي وتدبیر الفعل العمومي ضرورة ملحة، �عد ما تم إدراك أن س�اسة تحدیث سبل 

ممارسة الحكم تعني وجود مجتمع مدني قوي قادر على ��ح جماح السلطة الس�اس�ة عندما تحید  

ن تحقیق المنفعة العامة، وض�ط قراراتها وخططها �ما یتلاءم ومتطل�ات الجمهور س�ما في المسائل ع

 التنمو�ة وتدبیر الشؤون المحل�ة. 

بید أن ضرورة إشراك المجتمع المدني في العمل الد�مقراطي �جب أن یتم �مقار�ة متكاملة     

تهدف لتجاوز منطق الفصل بین الدولة والمجتمع المدني �اعت�ارهما عاملي تنافس أو تناحر، والانتقال  

الدولة والمجت التأثیر المشترك بین  الممكن أو  التفاعل والتكامل  النظر إلى منطق  المدني،  إلى  مع 

وذلك بتنظ�م قواعد وقنوات ممارسة العمل الد�مقراطي ومأسسة دور المجتمع المدني في س�اسة البناء 

الد�مقراطي والعمومي في الدولة، �ما �ضمن ترشید العمل الد�مقراطي وخدمة الصالح العام، انطلاقا  

�قوم على   دولة  أي  في  الد�مقراط�ة  ق�اس  أن  مفادها  أساس�ة  قاعدة  الفاعلة  من  المساهمة  المدى 

 للمجتمع المدني في صنع الس�اسة العامة للدولة.
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وعلى هذا الأساس یهدف هذا ال�حث لدراسة سبل مأسسة مشار�ة فعال�ات المجتمع المدني    

في عمل�ة البناء الد�مقراطي وتدبیر الشؤون العامة للدولة لا س�ما على النطاق المحلي، و�ذا الجهود  

ار، وعن  التي بذلتها الدولة في تنظ�م وتأس�س قنوات وآل�ات مشار�ة المجتمع المدني في هذا الإط

المع�قات التي لازالت تعترض سبل تدخل المجتمع المدني في المساهمة الفعل�ة والفعالة في البناء 

التال�ة:   الاشكال�ة  الدولة، وذلك وفق  العمومي في  الفعل  ف�ما تكمن تجلّ�ات  الد�مقراطي وممارسة 

الدولة في  الد�مقراطي  البناء  عمل�ة  في  المدني  المجتمع  مشار�ة  سبل  أهم مأسسة  وماهي  ؟ 

 المع�قات التي لازالت تواجهها في الممارسة الراهنة؟ 

، ارتأینا اعتماد خطة �حث مقسمة إلى ثلاثة محاور، �حیث تناولنا ةالإشكال�للإجا�ة عن هذه  

البناء  �عمل�ة  وعلاقته  التشكّل  مسار  في  قراءة  الجزائر:  في  المدني  المجتمع  الأول:  المحور  في 

الد�مقراطي، بینما عالجنا في المحور الثاني: تجلّ�ات مأسسة إشراك المجتمع المدني في عمل�ة البناء 

الممارسة الراهنة، وخصصنا المحور الثالث لتب�ان تحدّ�ات مأسسة مشار�ة المجتمع    الد�مقراطي في 

 . المدني في استرات�ج�ة البناء الد�مقراطي

I- المجتمع المدني في الجزائر: قراءة في مسار التشكّل وعلاقته �عمل�ة البناء الد�مقراطي 

كان حرص الدولة �اد�ا من خلال تكر�س أطر التحول الد�مقراطي على تشج�ع انخراط أط�اف 

التسییر العمومي والمشار�ة الس�اس�ة �شكل عام، البناء الد�مقراطي و المجتمع المدني في استرات�ج�ة 

المفصل�ة في إنجاح س�اسة   الد�مقراطي والمؤسساتي وترشید نمط الخدمة    الإصلاحوذلك لمكانته 

العموم�ة لما �ملكه من مقومات ذات�ة وتنظ�م�ة في تحس�س الجمهور ونقل إرادة الشعب وتطلعات  

 الساكنة وتجسیدها في معادلة التسییر والتنم�ة. 

ولتب�ان دور المجتمع المدني في تجسید البناء الد�مقراطي والتسییر التشار�ي، نقوم �إبراز تطور 

ثم نبیّن دور الحر�ة الجمعو�ة �اعت�ارها  .)1(س�اق المنظومة القانون�ة والتشر�ع�ة للدولة  مساره في  

  الد�مقراطيالمشار�ة في بناء وممارسة العمل  الفاعل الأبرز ضمن تنظ�مات المجتمع المدني في  

 . )2(في الدولة

 المجتمع المدني في الجزائر لمحة قانون�ة عن مسار تشكّل مؤسسات  -1



 مأسسة مشاركة ا�جتمع المد�ي �� عملية البناء الديمقراطي �� الدولة 

 عز�زة علوي 

 محمد أم�ن أوكيل 

20 

 2024د�سم��    – 03: العدد 12ا�جلد  - ا�جلة ا�جزائر�ة للسياسات العامة

 1989مرحلة ما قبل الانفتاح الس�اسي والدستوري في  -أ

المجتمع المدني أصلا في     لم �كن الحدیث عن الحر�ة الجمعو�ة أو عن وجود فعال�ات 

، له�منة الحزب الواحد على جم�ع محاور سیر الشأن العام في  1989الجزائر ممكنا قبل دستور  

العمال�ة �انت تسیر في مسار تدع�م صورة الحزب وخط نهجه   النقا�ات  الدولة، فكل الهیئات أو 

وتدع�م س�استه وخ�اراته ذات الصلة وحشد التعبئة الجماهر�ة لتز�یتها، �حیث �ان سعیها   الاشتراكي

یتجه لصالح الدفاع عن س�اسة الحزب في تسییر الشأن العام ول�س المطال�ة �حما�ة حقوق ومطالب  

الوضع�ة �فیلة �أن تنفي عن هذه الهیئات صفة المجتمع المدني �المفهوم  . ولعلّ هذه  )1(المواطنین

 الدقیق، وهذا فضلا عن انعدام أي إطار قانوني �ضفي الشرع�ة على ممارسة نشاطاتها. 

 مرحلة الاصلاح الدستوري والانفتاح الد�مقراطي   -ب

الهام عقب إقرار دستور  عقب   الد�مقراطي  الحز��ة �نموذج وتبني    1989الانتقال  التعدد�ة 

لممارسة الد�مقراط�ة الشعب�ة و�دیل عن نظام الحزب الواحد، صارت الجمع�ات أهم مظاهر الانفتاح  

الس�اسي التي �فلها هذا الدستور، حیث أجاز إمكان�ة تكو�ن جمع�ات ومنها الجمع�ات ذات الطا�ع  

.ولتكر�س هذا المكسب الدستوري تم إصدار أول قانون  )2(الس�اسي في إشارة إلى الأحزاب الس�اس�ة

المتعلق �الجمع�ات   1990-9-4المؤرخ في    31-90لتنظ�م الجمع�ات في الجزائر المتمثل في قانون 

�فتح المجال الس�اسي وتفعیل الحر�ة الجمعو�ة وحثها   1989الذي ترجم التوّجه المت�ع في دستور

قراط�ة، �حیث تهّ�أت النواة القانون�ة لتكو�ن المجتمع المدني على المشار�ة في بناء الممارسة الد�م

في الجزائر، الذي صار �ضم في نس�جه العدید من الجمع�ات الناشطة في المجالات الاجتماع�ة  

المحل�ة وتسییر   التي فرضت نفسها �فاعل وشر�ك أساسي في التنم�ة  والثقاف�ة والر�اض�ة والبیئ�ة 

 الشؤون المحل�ة. 

الد�مقراط�ة   1996جاء دستور      الممارسة  الس�اسي وتعمیق سبل  الانفتاح  لتكر�س أسس 

تكو�ن  في  والحر�ة  الس�اس�ة،  الاحزاب  إنشاء  في  الحق  بین  �شكل صر�ح  فصل  حیث  الشعب�ة، 

مؤ�دا بذلك على الطب�عة    1989الجمع�ات المدن�ة، إذ �ان أساس إنشائهما واحدا في ظل دستور،

ختلفة والخصوص�ة الوظ�ف�ة المت�اینة لكل منهما.  �ما أبرز أهم�ة الحر�ة الجمعو�ة في  القانون�ة الم 
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البناء الاجتماعي والمدني في الجزائر، و�یّن واجب الدولة على تشج�ع وجودها وتهیئة الإطار القانوني 

: " حق إنشاء الجمع�ات مضمون، 1996من دستور  43لممارسة نشاطاتها، حیث جاء في نص المادة

إنشاء   القانون شروط و��ف�ات  �حدد  الجزائر،  في  الجمعو�ة  الحر�ة  ازدهار  الدولة  وتكو�ن تشجع 

الجمع�ات".   وقد اعتبر هذا النص استجا�ة للواقع المعاش آنذاك نظرا للظروف العصی�ة التي �انت  

تشهدها الدولة، مما استدعى التفكیر في تعز�ز الجهود والمساعي الرام�ة لتقو�ة اللحمة الوطن�ة عن  

عال�اته للتعبئة العامة  طر�ق تضافر �ل شرائح المجتمع لتكو�ن مجتمع مدني متماسك، والاستعانة �ف

بها   تمر  �انت  التي  الس�اس�ة  الازمة  لمجابهة  المشتر�ة  المصیر�ة  �قضا�اهم  المواطنین  وتحس�س 

تشج�ع  الممنوحة قصد  الماد�ة  والحوافز  الادار�ة  التسهیلات  في حجم  �الط�ع  ذلك  البلاد، وتجلىّ 

 .)3( �ةالحر�ة الجمعو�ة �اعت�ارها قوام المجتمع المدني ونواته الأساس

 لمشار�ة الد�مقراط�ة  للمجتمع المدني في اأساسي فاعل الجمع�ات المدن�ة � -2

 عن المكانة العضو�ة والوظ�ف�ة للجمع�ات ضمن فعال�ات المجتمع المدني -أ

العمل�ة      في  التأثیر  حیث  من  سواء  المدني  المجتمع  منظمات  فواعل  أهم  الجمع�ات  تعد 

الد�مقراط�ة والمشار�ة الفعل�ة في ترشید عمل�ة ممارسة الحكم، أو من حیث الكم والعدد الذي یناهز 

المدني في س�اق 4جمع�ة (  80000 المجتمع  الأساس�ة ضمن مكونات  اللبنة  فالجمع�ات هي   .(

). والأصل أن الجمع�ات لا تمارس دورا س�اس�ا م�اشرا 5س�اسة البناء والتشیید الد�مقراطي في الدولة ( 

و�نما تنتسب للمجتمع المدني فهي ل�ست �الأحزاب تسعى في وجودها لممارسة السلطة. لكن ترشید 

تدر�ج�ا   المجال  �الضرورة  �فسح  المحلي،  النطاق  على  س�ما  السلطة  ممارسة  وسبل  الحكم  نظام 

تسییر الشؤون العامة  ممارسة العمل الد�مقراطي وتعز�ز أطر  في    للجمع�ات وقوى المجتمع المدني

مكانة تأخذ    الجمعو�ةالحر�ة  فة.الد�مقراط�ة المحل�تكر�س قواعد وآل�ات ممارسة  والمساهمة الفعالة في  

 .المواطنین والسلطات العموم�ة في المجتمع �صفتها فضاءات للتحك�م والوساطة بین �ارزة 

تم إرساء إطار قانوني جدید لتسهیل اضطلاعها بنشاطها �شكل مشروع    على هذا الأساسو    

  31-90وأكثر تنظ�ما بتحدید مفهومها وشروط إنشائها وطب�عة اختصاصها، ل�حل بدیلا عن قانون 

المتعلق    06- 12المتعلق �الجمع�ات، وفي هذا الإطار نصّ القانون رقم    1990-9-4المؤرخ في  
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الثان�ة  )6( �الجمع�ات   المادة  الفقرة الأولى من  القانون منهفي  الجمع�ة في مفهوم هذا  على:" تعتبر 

تجمع أشخاص طب�عیین أو معنو�ین على أساس تعاقدي لمدة محددة أو غیر محددة. و�شترك هؤلاء  

الأنشطة وتشج�عها،   ترق�ة  أجل  من  مر�ح  لغرض غیر  معارفهم ووسائلهم  تسخیر  في  الاشخاص 

والخیري  والتر�وي  والمهني  الاجتماعي  المجال  في  والبیئي    ولاس�ما  والر�اضي  والثقافي  والدیني 

�ضرورة تحقیق المنفعة العامة  الجمع�ات    .  �ما حرص المشرع على تأكید ارت�اط نشاط7والانساني "

یتطلع   التي  الاساس�ة  الغا�ة  �اعت�ارها  فقط  خضوعها المشتر�ة  واجب  تب�ان  مع  المواطنون  إلیها 

 8للقوانین النافذة.

 الأهل�ة الوظ�ف�ة للجمع�ات في ممارسة المشار�ة الد�مقراط�ة وتسییر الشأن العام  -ب

تظهر رغ�ة المشرع من خلال تقنینه نظام الجمع�ات المدن�ة في التأكید على دور الأخیرة في 

ق�ادة فعال�ات المجتمع المدني  �اعت�ارها فاعلا أساس�ا في ه�كلة مكوناته وتأطیر شرائحه المختلفة  

لا�جاب�ة لهذه وتأهیل الجمهور ل�كون شر�كا أساس�ا في ممارسة الد�مقراط�ة الشعب�ة،  نظرا للق�مة ا 

الجمع�ات �ونها تشكل دعامة صل�ة لتجذیر الوعي المدني والاهتمام �الشأن العام المحلي و�ذ�اء  

، وذلك في إطار تبني نمط جدید للد�مقراط�ة یت�ح  9الحس الوطني وتنم�ة روح الانتماء لدى الساكنة

 مشار�ة �افة مكونات المجتمع المدني في تدبیر الشؤون المحل�ة.  

المادة   الجزائري قد نصّ في مضمون  التشار��ة نجد المشرع  المقار�ة  من    17ولتدع�م هذه 

القانون�ة �مجرد تأس�سها،   06- 12قانون   المتعلق �الجمع�ات، على:" تكتسب الجمع�ة الشخص�ة 

وهي مؤهلة للتصرف لدى الادارات العموم�ة والق�ام �كل نشاط شراكة لدى السلطات العموم�ة متعلق  

ف إنشائها". ومن جهة أخرى نجده قد أشار إلى واجب السلطات المحل�ة في تشج�ع الجمهور  بهد

المتعلق �البلد�ة في الفصل الخاص   10-11على المشار�ة الد�مقراط�ة وذلك من خلال قانون رقم  

�مشار�ة المواطنین في تسییر شؤونهم المحل�ة على دور المجالس المنتخ�ة المحل�ة في إ�جاد أطر  

نون�ة مناس�ة لحث المواطنین على الانخراط في الم�ادرات الرام�ة لتسو�ة شؤونهم المحل�ة، في إشارة قا

إلى الجمع�ات أو الاتحادات المدن�ة �اعت�ارها الفضاء الأمثل لتأطیر الجمهور والتعبیر عن انشغالاته 

 كونها ترمي لتحقیق الصالح العام �ما ینص عل�ه القانون.
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 التأطیر الدستوري لمكانة المجتمع المدني في عمل�ة البناء الد�مقراطي  -ت

الدور الهام الذي تضطلع  ،  2016مارس6أدرك المؤسس خلال التعدیل الدستوري المؤرخ في    

�ه الجمع�ات في ق�ادة مجتمع مدني قوي �عكس رغبته في تكر�س المشار�ة الشعب�ة في ممارسة  

  15الد�مقراط�ة المحل�ة، �اعت�ارها أهم معالم الحكم الراشد، والتي عبّر عنها صراحة �موجب المادة  

�ع�ة أسمى، حیث رفع الأداة التشر�ع�ة من الدستور، ولذلك عزّز المؤسس مكانتها القانون�ة �أداة تشر 

:" �حدّد القانون  من الدستور  53المنظمّة لها من قانون عادي إلى قانون عضوي، حسب نص المادة

 العضوي شروط و��ف�ات إنشاء الجمع�ات". 

الس�اس�ة    العمل�ة  مسار  في  المدني  المجتمع  لمكانة  ال�ارزة  الدستور�ة  الاستجا�ة  لكن 

المادة   نص  �مقتضى  رسم�ا  مكانته  دسترة  من خلال  تجلت  للدولة  التعدیل   10والد�مقراط�ة  من 

" تسهر الدولة على تفعیل دور المجتمع  التي جاء فیها:    2020نوفمبر    1الدستوري المؤرخ في  

 ." المدني للمشار�ة في تسییر الشؤون العموم�ة

مما لا شك ف�ه أن نجاح المقار�ة التشار��ة لا �قوم إلا من خلال ت�سیر انخراط المجتمع  ف 

العاكسة   المرآة  �اعت�اره  المحلي،  المستوى  على  التسییر  استرات�ج�ة  في  فعال�اته  �جم�ع  المدني 

أ�عاد تضامن�ة وأهداف مشتر�ة   المختلفة من  لطموحات وانشغالات المواطنین لما تحمله نشاطاته 

تلتقي جم�عا عند تحقیق الصالح العام، وعل�ه فإنّ انفتاح السلطة المحل�ة وتكاملها مع القوى الفاعلة  

في المجتمع المحلي �شر�اء في معادلة التسییر والتدبیر والتنم�ة المحل�ة أمر لا مناص منه، وذلك 

مجتمع المدني في مشار�ة التنظ�م ومأسسة أطر  یتم �إقامة مجموعة من الأسس والدعائم لضمان  

 . يالد�مقراطیر سیمقار�ة التتجسید 

II-تجلّ�ات مأسسة إشراك المجتمع المدني في عمل�ة البناء الد�مقراطي في الممارسة الراهنة 

التنمو�ة  الأنشطة  في  المواطنین  لمشار�ة  قنوات  �مثا�ة  المدني  المجتمع  منظمات  تعتبر 

للتأثیر على س�اق  السلطة  الضغط المشروع على  التعبئة وممارسة  والعموم�ة �فضل قدرتها على 

الس�اسة العامة، بهدف الوصول إلى تحقیق التوازنات داخل المجتمع عن طر�ق ترشید وعقلنة إرادة 

ة وترشید ممارسة السلطة والتخلي عن الطا�ع السلطوي والأحادي لاتخاذ القرار وهذا ما تضمنه الدول
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التقدیر�ة  السلطة  لتقل�ص  �الطب�عة  یؤدي  الأمر  هذا  الراشد.  الحكم  دعائم  أهم  �اعت�ارها  المشار�ة 

 و�خضاعها للمراق�ة والمساءلة.  اللدولة وأجهزتها الادار�ة وتقیید اختصاصاته

بید أن مسألة تحقیق مشار�ة فعالة تقتضي تنظ�م ضمان حق المجتمع والجمهور في الاعلام     

یوثق   والمجتمع،  الدولة  س�اسیبین  تعاون  الأساس�ة لأي  الر�یزة  �اعت�اره  المعلومات  إلى  والوصول 

نظام  إلى  مغلق  نظام س�اسي  من  الانتقال  و�ت�ح سبل  المدني  المجتمع  قبل  العامة من    المشار�ة 

 ) 1(س�اسي أكثر انفتاحا.

یترا�ط تنظ�م شفاف�ة التسییر العمومي وحق المجتمع المدني في الاعلام �ضمان مشار�ة فاعلة 

لقوى المجتمع المدني في العمل الد�مقراطي وتدبیر الشؤون العامة وصنع س�اسة الدولة لاس�ما على  

 . )2(المستوى المحلي

انتهاج   -1 المدنيضرورة  المجتمع  والانفتاح على قوى  الشفاف�ة  "س�اسة  مأسسة  : 

 المعلومة" 

�ضمان مبدأ شفاف�ة ،تتحقق المشار�ة الفعل�ة لقوى المجتمع المدني في عمل�ة التسییر المحلي

التسییر الاداري والتخلي المطلق عن الوجه الانغلاقي أو السري الذي �ط�ع سیر العمل الاداري،  

شراكه الفعلي  إقصد تحقیق الانفتاح الاداري والمؤسساتي على جم�ع فعال�ات المجتمع المدني لتسهیل  

لذلك �قتضي الاقرار �مبدأ مشار�ة المجتمع المدني في تسییر الشؤون  في مقار�ة التسییر المحلي.  

المحل�ة تمكین فعال�اته المختلفة من الحصول على المعلومة واطلاعها على الوثائق ذات الصلة التي  

تمكنها الادلاء برأیها ومتا�عة مجر�ات التسییر وأهدافه ومراق�ة نشاط الجماعات المحل�ة وس�اساتها 

شؤون ومصالح الساكنة، فضلا عن الدور الهام الذي تؤد�ه والعمران�ة والبیئ�ة ذات العلاقة �التنمو�ة 

المعلومة المحل�ة في مساعدة قوى المجتمع المدني من تحدید مواقفها وتقد�م تصوراتها في �ل ما 

القرارات   إعداد  في  المساهمة  أجل  من  المحل�ة،  التسییر والادارة   استرات�ج�ة  وتنفیذ  بتقدیر  یتصل 

ة وفعالة في مضمونها وفي نتائجها، لذلك �مكن الاستنتاج �أن المعلومة  المحل�ة وضمان مشار�ة فعل�

�عد أساس نجاح المشار�ة. فالتقاسم الحق�قي للسلطة والمشار�ة في صنع الس�اسات العامة یتطلب  

الوثائق والمعلومات الادار�ة لأن احتكار المعلومة لا   الولوج إلى  المعلومات وتسهیل عمل�ة  إتاحة 
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یت�ح ممارسة السلطة �المفهوم الرشید، وعل�ه �قع على عاتق الدولة مأسسة قواعد مشار�ة المعلومات  

وشفاف�ة العمل الحكومي، وذلك �التزام السلطة �ضرورة نشر مختلف المعلومات المتعلقة بنشاطاتها 

 لى المعلومات. و�تاحة تداولها، وأن تلتزم �ذلك بتنظ�م اشراك المجتمع المدني في مجال الاطلاع ع

 واجب الدولة في ضمان حق المجتمع المدني في الاعلام -أ

على فرض  �. فهو  مبدأ شفاف�ة الإدارةتطبیق  نت�جة منطق�ة وحتم�ة لالحق في الاعلام  �عتبر  

والمتعاملین مع الإدارة �حقوقهم قوى المجتمع المدني  القائمین على التسییر الإداري واجب تعر�ف  

تلتزم   �حیث  �مصالح والتزاماتهم،  الصلة  ذات  ومشار�عها  نشاطاتها  عن  �الكشف  المحل�ة  الإدارة 

النشر أو الإعلان أو التبل�غ وهو ما �رّسه المشرع في العدید �الوسائل العامة �، إما  )10(   الجمهور

  8م للعلاقة بین الإدارة والمواطن في نص المادتین  المنظّ   131- 88من التشر�عات أهمها مرسوم  

�الإضافة إلى اعتماده  .  )11(  من قانون الولا�ة18من قانون البلد�ة، و�ذا المادة  11منه، والمادة    24و

البیئة   �قانون  القوانین  العدید من  أساسي في  المدینة    )12(كمبدأ  الوقا�ة من   )13(وقانون  وقانون 

�ساهم تطبیق هذا المبدأ  حیث  .  )14( الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة  

،  الجمهور وقوى المجتمع المدني الفاعلةفي تنم�ة الشفاف�ة وتقو�ة روا�ط الثقة والنزاهة بین الإدارة و 

ضع  �و�خلاء جانب المسؤولین والمسیّر�ن الإدار�ین من مسؤول�ة التحیّز والمحا�اة والمحسو��ة، �ما  

حدا للسر�ة في التعامل والإفلات من المساءلة وتعزّز فرص الرقا�ة الشعب�ة ومشار�ة المواطنین في 

 منع الفساد. 

بید أن تكر�س حق الاعلام على مستوى المجالس المنتخ�ة، یتم �أدوات أخرى تمكن المجتمع  

المدني من الاطلاع على مجر�ات التسییر المحلي، �تقنین مبدأ علن�ة الجلسات التي أقرها المشرع  

لق  المتع  07- 12المتعلق �البلد�ة أو قانون 10- 11-في قانون الجماعات المحل�ة، سواء في قانون رقم

الجلسات.   هذه  سیر  ومتا�عة  �الحضور  المدني  المجتمع  ولفعال�ات  للجمهور  �سمح  مما  �الولا�ة 

و�النت�جة �مكننا القول أّن إقرار مبدأ علن�ة الجلسات تداول المجالس المنتخ�ة أمام الجمهور، یدعم  

الس�اسة التنمو�ة القرارات المحل�ة و�ناء  عن طر�ق تقد�م   المجتمع المدني في المشار�ة في إعداد 

مشورته ووجهة نظره في المشار�ع الجاري التداول �شأنها من جهة، �ما �خوّله �سط رقابته الشعب�ة 
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على أداء المجالس المنتخ�ة، �ما �مكن اعت�ارها �أداة من أدوات الضغط على المسؤولین لتوجیههم  

 نحو تحقیق تطلعات وانشغالات الجمهور.  

 التزام الدولة بتسهیل الولوج للوثائق الإدار�ة ذات الطا�ع العام  -ب

، �قتضي تطبیق مبدأ  �حق الاعلام الإداري للجمهور والمجتمع المدني  عن الاعتراف  علاوة  

الإدار�ة، حیث �عد من المعلومات والب�انات  الوصول إلى  �ذلك في    همحق  الشفاف�ة الإدار�ة ضمان

دة لمبدأ شفاف�ة الجهاز الإداري �النظر إلى ما �حققه من حر�ة للمواطن والمتعامل مع  الحقوق المجسّ 

استخدامها المعلومة والاطلاع علیها ومعاینتها وتداول  إلى مصادر  الولوج  وهو   .)15(  الإدارة في 

�فرض تسهیل سبل الوصول والحصول على المعلومات والمعط�ات الإدار�ة، على خلاف الحق في  

الاعلام الذي تلتزم ف�ه الإدارة بواجب إ�صال المعلومة إلى الجمهور عن طر�ق النشر أو الإعلان  

 أو التبل�غ ول�س أن �طلبها هذا الأخیر. 

المنظم للعلاقة بین الإدارة والمواطن تقنین هذا الحق صراحة   131-88قد سبق للمرسوم  ل  

في نص المادة العاشرة منه، �عدما �ان محدّدا في �عض النصوص الخاصة فقط �حق المنتخبین  

، غیر أن إلزام  في الاطلاع على القوائم الانتخاب�ة وحق الموظفین في الاطلاع على الملفات الإدار�ة

من   الجمهور  بتمكین  العموم�ة  والمؤسسات  المحل�ة  المعلومات  الاطلاع  الهیئات  على  والحصول 

المتعلقة بتسییرها وتنظ�مها وطر�قة عملها و��ف�ة اتخاذ القرارات فیها قد تكرسّ فعلا �عد إقرار قانون  

كین المواطنین مكافحة الفساد الذي نص صراحة على اعتماد مبدأ الشفاف�ة في التسییر الإداري وتم

والجمهور من الحصول على المعط�ات والمعلومات الإدار�ة مع نصه على أسالیب تفعیل هذا الحق  

، �حیث صار حق الاطلاع القاعدة والسر�ة الإدار�ة  )16( من طرف الإدارات والمؤسسات العموم�ة

، وعزّز من ث�ات هذه القاعدة توجه المؤسس مؤخرا على إثر التعدیل الدستوري المؤرخ  )17(الاستثناء

، �إقرار صراحة حق المواطنین في الاطلاع والحصول على المعلومات  )  18(  2016مارس  6في  

المادة من  الأولى  الفقرة  نص  في  الإدار�ة  51الإدار�ة  والوثائق  المعلومات  على  "الحصول  منه،: 

 والاحصائ�ات ونقلها مضمونان للمواطن." 
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و�مكن القول أن تمكین المواطنین من الحصول على المعلومة المحل�ة هي في حد ذاتها   

من دون أدنى شك ُ�قاس  دعامة غیر م�اشرة لإشراك المجتمع المدني في معادلة التسییر المحل�ة، ف 

مدى تطبیق مبدأ الد�مقراط�ة التشار��ة في التسییر المحلي، �ضمان حق الاعلام والاطلاع على  

، حتى تكون الصلة بین الإدارة والمواطنین قوى المجتمع المدنينشاط الإدارة وتقر�بها من الجمهور و 

التكامل والتوافق في إعداد الس�اسة المحل�ة وتنفیذها الذي و�ضمن  19قائمة على الوضوح والشفاف�ة

، وهو ما �سهم �النت�جة في فعال�ة القرارات المتخذة من طرف الإدارة المحل�ة  تنشده المقار�ة التشار��ة

�جدیتها وعلمه �إجراءات وظروف إصدارها، لذلك  وقوى المجتمع المدني الفاعلة  لاقتناع الجمهور  

المواطنین   الاتصال لضمان ت�سیر فرص وصول  أنجع سبل  الإدارة تحري  وقطاعات یتعیّن على 

 إلى منا�ع المعلومات وتداولها، أو استعمالها في الحدود المتاحة من قبل القانون.المجتمع المدني 

 مأسسة قنوات الاقتراح والمشار�ة الس�اس�ة على الصعید الاقل�مي  -2

مام  أمجال ال فتح  �قتضي مشار�ة المجتمع في البناء الد�مقراطي والتسییر العمومي في الدولة  

المنظمات المدن�ة للمشار�ة في الح�اة الس�اس�ة وفي القضا�ا التي تهم الشأن المحلي وص�اغة القرار  

تمارس قوى المجتمع المدني الد�مقراط�ة على المستوى الإقل�مي �مجموعة من الآل�ات  . و العمومي

تنظ�مها   على  المشرع  حرص  قانون وتقنینها  القانون�ة،  أهمها  والتنظ�مات  القوانین  من  العدید  في 

 .الجماعات المحل�ة

 �مفتاح للمشار�ة الس�اس�ة الاستشارة العموم�ة -أ

الشؤون     تسییر  في  المدني  المجتمع  لمشار�ة  المجسّدة  الآل�ات  أهم  الاستشارة  إجراء  �عد 

العموم�ة، لأنه �ق�م قناة اتصال م�اشرة بین الجمهور و�ین المسؤولین عن اتخاذ القرار، تسمح �اطلاع  

دارة المستقبل�ة  شرائح المجتمع المدني عن الإجراءات التحضیر�ة لاتخاذ القرارات ومعرفتهم �مشار�ع الإ

�حیث تت�ح هذه الآل�ة للمسؤولین المحلیین استشارة أفراد المجتمع    ،)20(و�بداء رأیهم ومقترحاتهم �شأنها

المدني وسائر المواطنین في القضا�ا الهامة �البیئة والتهیئة العمران�ة والتنم�ة المحل�ة ورصد موقفهم  

لم ینص صراحة   )21( اتجاهها. ورغم أنّ المشرع عند تقنین هذا الاجراء في قانون الجماعات الإقل�م�ة  

على استشارة المجتمع المدني و�نما جاء النص على استشارة جمهور المواطنین، حیث جاء في نص  
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من قانون البلد�ة، الآتي: "یتخذ المجلس الشعبي البلدي �ل التدابیر لإعلام المواطنین   11المادة  

 .�شؤونهم واستشارتهم حول خ�ارات وأولو�ات التنم�ة والتهیئة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة..."

ومع ذلك فإن الاستشارة العموم�ة قد تكون عامة لكافة الجمهور بواسطة وسائل الاعلام أو النشر أو  

، �ما قد تكون الاستشارة خاصة �فئة معینة أو �شخص معین   )22(أي وسیلة أخرى لإعلام المواطنین

�الذات ُ�ختار بناء على معاییر الخبرة والكفاءة في المجال المطلوب للاستشارة �الجمع�ات أو مكونات  

�مكن رئ�س المجلس  : "المتعلق �البلد�ة،  10- 11من قانون   13المادة  عل�ه  تنص  �م  المجتمع المدني،  

الشعبي البلدي، �لّما اقتضت ذلك شؤون البلد�ة، أن �ستعین �صفة استشار�ة �كل شخص�ة محلّ�ة 

أو �ل ممثل جمع�ة محل�ة معتمدة، الذین من شأنهم تقد�م �ل مساهمة مفیدة للمجلس  أو �ل خبیر  

 مؤهلاتهم أو طب�عة نشاطهم" . أو لجانه �حكم 

قانون   استشارة    07-12أما  لآل�ة  الولائ�ة  المجالس  اعتماد  إلى  �شیر  فهو  �الولا�ة  المتعلق 

جمع�ات المجتمع المدني في �عض المجالات المحددة �الذات �مجال حما�ة وترق�ة التراث الثقافي  

لتثمینه والحفاظ عل�ه   المدني �ذلك في )23(والفني والتار�خي  المجتمع  . وتظهر مشار�ة منظمات 

قانون  ألزم  فقد  الإقل�م�ة،  والتهیئة  التعمیر  مجالات  مستوى  على  المحل�ة  الشؤون    29-90تسییر 

المتعلق �التهیئة والتعمیر المجالس المحل�ة على استشارة جمع�ات المجتمع المدني وغرف الفلاحة  

أثناء تحضیر المخطط   المحل�ة   )24(التوجیهي الخاص �التهیئة الاقل�م�ة وشغل الأراضي  والتجارة 

و�لتزم رئ�س المجلس الشعبي البلدي �اطلاعهم �القرار القاضي �إنجاز المخطط المذ�ور. غیر أن 

 المشرع لم یبین طب�عة الاستشارة ولا ��ف�ات و�جراءات الق�ام بها.

 العمومي  آل�ة التشاورتقنین  -ب

المتعلق �القانون    06- 06نجد تطبیق آل�ة التشاور في �عض القوانین الخاصة �قانون رقم  

التنسیق والتشاور �أحد  مبدأ  اعتماد  المشرع صراحة على  ف�ه  الذي نص  للمدینة مثلا،  التوجیهي 

، وذلك عن طر�ق تنسیق السلطات المحل�ة  )25الم�ادئ الأساس�ة التي تستند علیها س�اسة المدینة (

المدینة،  المساهمة في إرساء دعائم س�اسة  المجتمع المدني من أجل  مع المواطنین والفاعلین في 

المع�شي   الإطار  وتحسین  الجواري  التسییر  إجراءات  في  الجمعو�ة  الحر�ة  مشار�ة  تسهیل  و�ذا 

ورة إشراك الفاعلین الاقتصادین والاجتماعین  للساكنة ودراسة آثاره وتقی�م نتائجه، حیث نص على ضر 
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في س�اسة تطو�ر المدینة عن طر�ق أسالیب جدیدة تقتضي إبرام عقود شراكة بینهم و�ین الجماعات  

. وفي هذا الإطار تسهر المجالس المحل�ة لا س�ما البلد�ات على تشج�ع جم�ع الم�ادرات )26( المحل�ة  

الرام�ة إلى تأهیل الم�اني القد�مة والاح�اء السكن�ة التي تضطلع �إنجازها جمع�ات المجتمع المدني  
قانون  )27( إطار    20- 04.  �ما نجد  الكوارث في  الكبرى وتسییر  �الوقا�ة من الاخطار  المتعلق 

ینص صراحة على اعتماد مبدأ التشاور بین الجماعات الإقل�م�ة والفاعلین    )28( التنم�ة المستدامة  

على  والاطلاع  الكبرى  الاخطار  من  الوقا�ة  قصد  المواطنین،  �اشراك  والاجتماعیین  الاقتصادیین 

 الترتی�ات الموضوعة لتجنبها أو وضع حد لانتشارها من دون الإشارة إلى فعال�ات المجتمع المدني. 

 المشار�ة والانخراط في س�اسة التسییر العمومي ضمان قنوات  -ت

�قتضي التجسید التام لمبدأ المشار�ة انخراط الجمهور وفعال�ات المجتمع المدني في س�اسة   

التسییر العموم�ة وفي اتخاذ القرار م�اشرة، وهذا من خلال أطر قانون�ة مختلفة خاصة بذلك تقوم 

إنجاز  على أساس مشار�ة الجمهور وقوى المجتمع المدني �الجمع�ات و�ذا لجان الأح�اء وغیرها في  

مشار�ع تنمو�ة ذات فائدة عموم�ة أو ورشات عموم�ة، أو المشار�ة في إعداد المیزان�ة البلد�ة وفق  

ما �عرف �المیزان�ة التشار��ة. وقد خصّ المشرع الجزائري تطبیق المشار�ة الم�اشرة في تسییر الشؤون  

عداد على مستوى وزارة الداخل�ة،  العموم�ة �آل�ات تضمّنها مشروع قانون الد�مقراط�ة التشار��ة قید الا

 29تتمثل أساسا في: الق�ام بنشاطات ذات منفعة عامة، و�نجاز مشار�ع للمصلحة العامة. 

 تأس�س هیئة وطن�ة خاصة بدور المجتمع المدني -ث

هیئة  �اعت�اره  المدني  للمجتمع  الوطني  المرصد  إنشاء  الأخیر على  الدستوري  التعدیل  نص 

استشار�ة توضع تحت إشراف رئ�س الجمهور�ة، تتولى تقد�م التوص�ات المتعلقة �انشغالات المجتمع  

�ة  من الدستور �المرصد مهام ترق�ة الق�م الوطن�ة والممارسة الد�مقراط  213المدني. أناطت المادة  

 .والمواطنة والمشار�ة مع المؤسسات الوطن�ة في تحقیق أهداف التنم�ة الوطن�ة

III-  تحدّ�ات مأسسة مشار�ة المجتمع المدني في استرات�ج�ة البناء الد�مقراطي 



 مأسسة مشاركة ا�جتمع المد�ي �� عملية البناء الديمقراطي �� الدولة 

 عز�زة علوي 

 محمد أم�ن أوكيل 

30 

 2024د�سم��    – 03: العدد 12ا�جلد  - ا�جلة ا�جزائر�ة للسياسات العامة

لتسییر المجتمع المدني في العمل الد�مقراطي وامشار�ة  مأسسة قواعد  أهم�ة  لا �مكن انكار     

فإنّ الممارسة الفعل�ة  ومع ذلك  على المستوى المحلي،  لا س�ما  لشؤون العامة للمواطنین  العمومي ل 

التأثیر على  تكشف عن العدید من العوائق التي لازالت تحد من فعال�ة إسهام المجتمع المدني في  

ترجع مسب�اتها ،  وممارسة العمل الد�مقراطي لا س�ما في الاطار المحليتسییر  الدولة في الس�اسة  

ولضعف )1( الأساس�ة لقصور دعائم مشار�ة المجتمع المدني في عمل�ة البناء الد�مقراطي في الدولة  

 .  )2(وهشاشة البناء اله�كلي والتنظ�مي لمكونات المجتمع المدني 

 الد�مقراطي المجتمع المدني في البناء مشار�ة قصور دعائم ومقومات  -1

للدولة   العمومي  الد�مقراطي وتسییر الشأن  البناء  المجتمع المدني في عمل�ة  في  �عد تشر�ك 

المجتمع  مشار�ة  الأمر الذي أفرز العدید من العراقیل التي تحد من فعال�ة  تجر�ة حدیثة،  الجزائر  

في   لا  الد�مقراط�ة  ممارسة  المدني  الحال�ة  الممارسة  في  ممارستها  قواعد  المستوى  وتعضید  على 

 المحلي. 

 الس�اس�ة في العمل�ة الد�مقراط�ة   انعدام قنوات المشار�ة -أ

العمل  تفتقر فعال�ات المجتمع المدني إلى مجال محدّد للتدخل والاسهام الفعلي في مجر�ات   

اتخاذ القرار المحلي أو في استرات�ج�ة إعداد الس�اسات العامة للتسییر المحلي، فعلاوة الد�مقراطي و 

للمواطنین، فإنه لا عن قصور   المحل�ة  المجتمع المدني في مسائل تسییر الشؤون  آل�ات مساهمة 

�حق لفعال�ات المجتمع المدني الاطلاع على محاضر المداولات البلد�ة أو الولائ�ة أو الحصول على 

. و�الرغم من �ون  )30المعلومات الإدار�ة التي ت�قى حكرا على المواطنین أصحاب المصلحة فقط ( 

المشرع قد نص على مبدأ علن�ة الجلسات وعلى ضرورة إعلام الجمهور �المداولات و�جدول أعمال 

، لكن ذلك لا �كفل الحق تلقائ�ا لقوى المجتمع المدني في المشار�ة الفعل�ة  )31(المجالس المنتخ�ة  

بتقد�م التوص�ات أو الاقتراحات التي تنسجم مع مجالات نشاطها وطب�عة المشار�ع المعدة للمناقشة 

والتصو�ت، أو تقد�م العرائض �ما هو معمول �ه في �عض التشر�عات المقارنة �القانون المغر�ي  

. وعلى هذا الأساس �مكننا الجزم �أنّ المشرع قد انصرف جهده إلى تقنین مبدأ الاعلام )32(مثلا  

 والتحس�س �المشار�ة من دون تكر�س فعلي لآل�ات ووسائل تفعیل مبدأ المشار�ة. 
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 العموم�ة للدولة   المجتمع المدني في س�اسة التسییر والتنم�ةغ�اب أدوات مشار�ة   -ب

تملك المجالس المحل�ة المنتخ�ة �البلد�ات صلاح�ة إعداد برامجها التنمو�ة السنو�ة، و�ذا     

والتنم�ة  للتهیئة  الوطني  المخطط  إطار  في  تنفیذها  وتتولى  علیها،  والمصادقة  الأطراف  متعددة 

. بید أنّ صلاح�ة انتقاء العمل�ات  )33( المستدامة للإقل�م وفي إطار المخططات التوجیه�ة القطاع�ة

التنمو�ة القابلة للإنجاز على المستوى المحلي والمشار�ة في إجراءات تنفیذها �ما في ذلك عمل�ات  

الإقل�م   لفعال�ات  )34(تهیئة  أو  للمواطنین  إشراك  من دون  البلدي وحده  الشعبي  المجلس  لسلطة   ،

المجتمع المدني في مجر�ات العمل�ة التنمو�ة.   وهكذا تبدو منظمات المجتمع المدني في الجزائر  

وتنفیذها الإقل�م  وتهیئة  التنمو�ة  الس�اسة  تحضیر  مجر�ات  تماما عن  مبدأ  )35(مغیّ�ة  یهدر  مما   ،

المشار�ة في هذا المجال الهام نظرا لتهم�ش تطلعات الساكنة المحلیین وتنظ�مات المجتمع المدني 

من المشار�ة في إعداد الس�اسة التنمو�ة والاسهام في عمل�ات التخط�ط ذات الصلة بها، طالما �قیّت  

ا و�المخططات  الحكوم�ة  �التوجیهات  فقط  مقیّدة  المحل�ة  �عیدة عن المجالس  ت�قى  �حیث  لسنو�ة، 

التسییر   المدني في س�اسة  المجتمع  التشار��ة و�شراك  الد�مقراط�ة  اعت�ارها مجالا حق�ق�ا لممارسة 

 والتنم�ة المحل�ة.  

 المجتمع المدني مؤسسات لوالتكو�ن�ة البن�ة التنظ�م�ة ضعف  -2

الد�مقراط�ة وجود شر�ك فاعل قادر على نشر الوعي الاجتماعي، تتطلب المشار�ة في العمل�ة   

مضمونها،   و�لورة  انشغالاتهم  ونقل  تطلعاته  واست�عاب  له  الأساس�ة  �القضا�ا  الجمهور  وتحس�س 

للانسجام مع استرات�ج�ة التسییر والتنم�ة التي تقودها الجماعات المحل�ة والمساهمة الفعل�ة في س�اسة 

لذلك القرار،  والتنظ�م   اتخاذ  المسؤول�ة  من  قدر عال  تكون على  أن  المدني  المجتمع  لقوى  ین�غي 

والاستقلال�ة في النشاط والحر�ة لبلوغ الفعال�ة المطلو�ة للدور المناط بها في الشراكة مع الجماعات  

 المحل�ة في إدارة وتسییر الشأن العام المحلي. ولكن �النظر لواقع فعال�ات المجتمع المدني و�الأخص

للحر�ة الجمعو�ة �اعت�ارها أبرز مكوّناته، نجد دورها في ترس�خ الد�مقراط�ة المحل�ة لایزال محدودا  

بدور   الاضطلاع  في  الفعلي  إسهامها  نشاطاتها وترهن سبل  مجال  تعرقل  التي  القیود  من  �العدید 

 الشر�ك المحلي في تسییر الشؤون المحل�ة.  
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 نشاط تنظ�مات المجتمع المدني في لوصا�ة الإدار�ة التدخل الصارم ل  -أ

الإدارة وصایتها �شكل لافت على الحر�ة الجمعو�ة في الجزائر، ف�مراجعة نصوص تمارس  

، نجد الص�غة التدخلّ�ة للدولة �ادّ�ة على مفاصل عمل هذه  )36( المتعلق �الجمع�ات    06-12قانون  

السلطات العموم�ة المختصة، الجمع�ات بدا�ة �شروط تأس�سها، التي تقتضي صدور ترخ�ص من  

الأساسي   القانون  مراجعة  عند  السلطات  إعلام  �ضرورة  وذلك  نشاطها  �سیر  یتعلق  ف�ما  و�ذا 

للجمع�ات، و�ذا تسل�م نسخ عن محاضر الاجتماعات والتقار�ر السنو�ة الأدب�ة والمال�ة للإدارة عقب 

وم�ة في تعلیق نشاط الجمع�ات أو  انعقاد الجمع�ة العامة للجمع�ة. فضلا عن صلاح�ة السلطة العم

. ولذلك فإنّ وصا�ة الدولة على نشاط الجمع�ات ورقابتها الصارمة على سیر عملها  )37حلها نهائ�ا ( 

الد�مقراط�ة   للتضییق من أفق إسهامها في ممارسة  لن �كون سوى عاملا مثّ�طا لفعالیتها ومدخلا 

 المحل�ة.  

 تنظ�مات المجتمع المدنيالوظ�ف�ة والتر�یب�ة لستقلال�ة الا عدم  -ب

المدني من خلال نشاطها      المجتمع  العدید من تنظ�مات وجمع�ات  استقلال�ة  تظهر عدم 

. في هذا  )38( الفعلي الذي �كشف وضعیتها الحق�ق�ة �ونها مجرد امتداد ل�عض الأحزاب الس�اس�ة  

المتعلق �الجمع�ات �ق�م تفرقة واضحة بین الأحزاب    06- 12الصدد، نشیر أنه �الرغم من أن قانون  

الس�اس�ة و�ین الجمع�ات إذ �منع صراحة أي تداخل في نشاط أي منها، و�لزم الجمع�ة �أن تستقل 

�ما �حظر علیها تلقي    بنشاطها وأهدافها عن الأحزاب وألاّ ترت�ط �أي علاقة تنظ�م�ة أو ه�كل�ة بها،

 .  )39(اله�ات أو الإعانات المال�ة أو المساهمة في تمو�ل میزانیتها 

لكن هذه القیود في الواقع غیر �اف�ة لضمان استقلال�ة نشاط جمع�ات أو الحد من ت�عیتها     

العدید من الأطراف الفاعلة في هذه   انتماء  العضو�ة لس�اسة الاحزاب، فلا مانع �حول مثلا دون 

نة،  الجمع�ات �رئ�س الجمع�ة والأشخاص المؤسسین لها أو أعضاء هیئاتها التنفیذ�ة لأحزاب معیّ 

القانون  �حظره  الس�اسي لا  الانتماء  في  اشتراكهم  وأن  هذه  )40(س�ما  تجعل  جم�عا عوامل  ، وهي 

الجمع�ات ع�ارة عن أدوات تنظ�م�ة م�طّنة لنشر س�اسة هذه الأحزاب والدفاع عن أهدافها و�رامجها  

العام   الشأن  المنتظر منها �شر�ك فاعل في تسییر  الدور  تبتعد عن  الذي �جعلها  الأمر  الحز��ة، 
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والدفاع عن مصالح الجمهور واسقاط  تطلعاته في س�اسة التسییر التنمو�ة والمحل�ة، مقابل اعت�ارها  

روافد غیر م�اشرة للأحزاب تسعى لدعم برامجها الاجتماع�ة وتحقیق التعبئة والحشد الشعبي لها.  

ه الأخیرة و�ین  وعل�ه فإنّ عدم تحصین الجمع�ات ووضع أدوات قانون�ة للتفرقة بین تنظ�م وه�كلة هذ

ما یتصل �الأحزاب الس�اس�ة، س�جعلها دوما عرضة للتس�س والاختراق الحز�ي لعدم وجود ضمانات 

 فعل�ة تحید بها عن �ل أشكال التوظ�ف الحز�ي. 

وعلاوة عن خطر عدم الاستقلال�ة الس�اس�ة، �مكن أن تشكّل الت�ع�ة المال�ة للهیئات العموم�ة    

المحل�ة نوعا من أشكال الضغط واله�منة على نشاط الجمع�ات، �اعت�ار أنّ أحد المصادر الهامة  

البلد�ة حسب ط  الدولة أو الولا�ة أو  ب�عة نشاط لتمو�ل الجمع�ات تأتي من الإعانات التي تقدمها 

، لذلك �صعب على الجمع�ات العمل في �ل الظروف �الموضوع�ة ودواعي المهنّ�ة  )41(الجمع�ة  

اللازمة و�كامل الاحتراف�ة المطلو�ة، �عیدا عن شتى التأثیرات الس�اس�ة أو الضغوط س�ما إن تعارضت  

المسؤولة  مصالحها مع أي من س�اسات أو قرارات الجماعات المحل�ة �ونها في نفس الوقت، الجهات  

 عن تمو�ل هذه الجمع�ات.

 المجتمع المدني شح الموارد المال�ة ومصادر تمو�ل مؤسسات  -ت

من     �منعها  حق�ق�ا  إشكالا  المدني  المجتمع  لمنظمات  المال�ة  موارد  مسألة ضعف  تطرح 

الاضطلاع بنشاطاتها �الفعال�ة المطلو�ة، نظر لقلة مصادر التمو�ل ولشدة القیود المفروضة على 

الجمع�ات للحصول على الدعم والاعانات المال�ة، فعلاوة عن حظر تلقي اله�ات أو الإعانات أو 

مصدر من مصادر التمو�ل الأجنب�ة �منظمات المجتمع المدني أو المنظمات غیر الحكوم�ة  أي  

بین هذه التنظ�مات الأجنب�ة مؤسسة كأصل عام، وتقیید قبولها بوجود اتفاق�ة تعاون أو إطار شراكة  

، الأمر الذي �فوّت علیها العدید من )42(   یتخضع وجو�ا للموافقة المس�قةالمدن  وجمع�ات المجتمع 

مصادر التمو�ل. إنّ حرص المشرع على عدم خضوع الجمع�ات لأهداف ومشار�ع أجنب�ة ل�س داع�ا 

الجمع�ات لأي  تلقي  أنه قد أخضع سبل  الخارجي عنها نهائ�ا، طالما  التمو�ل  كاف�ا لحجب سبل 

الجمع�ات التي ین�غي انسجامها في    مصدر تمو�ل لتوافقها المسبق مع دفتر الشروط و�رامج نشاط 

جم�ع الحالات مع غرض تحقیق الصالح العام. �ما أنّ المنح والمساعدات التي تقدمها لها الدولة  

أو الولا�ة أو البلد�ة یتقیّد منحها بتوفر عدة شروط أهمها التزام الجمع�ة بدفتر شروط �حدد برامج 
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و�ستجیب   الجمع�ة  وأهداف  نشاط  مع  یتلاءم  برنامج  عقد  و�برام  الجمع�ة،  تؤدیها  التي  النشاطات 

، حیث یؤدي استخدام الجمع�ات للإعانات المال�ة خارج )43(   لدواعي المنفعة العموم�ة والصالح العام

 . )44( نطاق هذه الشروط إلى تعلیق نشاط الجمع�ة أو حلّها نهائ�ا

المفروضة على تمو�ل الجمع�ات واتسامها �طا�ع بیروقراطي،      القیود  والمؤ�د أنّ صرامة 

س�قوّض سبل مساهمة هذه الأخیرة في الاضطلاع بنشاطاتها عامة أو تلك المتصلة �المشار�ة في  

ور�ة  تسییر الشؤون العموم�ة. لذلك نعتقد أنّ مراجعة الإطار القانوني الناظم للجمع�ات تعد مسالة ضر 

لتحر�رها من القیود والوصا�ة الإدار�ة والمال�ة، �ما �عكس دورها الهام الذي تضطلع �ه في تعز�ز  

 سبل ممارسة المواطنة والمشار�ة في الد�مقراط�ة المحل�ة.  

 خاتمةال

الدولة خلال مسار الإصلاح الد�مقراطي في والمساعي التي بذلته  جهود  ال�الرغم من أهم�ة  

دعائم وأسالیب مشار�ة المجتمع المدني  مأسسة  إفساح المجال لمشار�ة شرائح المجتمع المدني، فإنّ  

في إدارة الشؤون العامة لازالت في حاجة إلى تطو�ر و�ثراء نت�جة حداثة تجر�ة التحول والإصلاح 

 الراهنة.   في الممارسة الوطن�ةوالس�اس�ة الد�مقراط�ة المشار�ة الد�مقراطي وعدم تجذّر قواعد وأطر 

مسألة حداثة تشكّل مؤسسات المجتمع المدني ومدى بلوغه درجة النضج الس�اسي الذي كما أن

الفعل�ة في عمل�ة البناء الد�مقراطي   تسمح له �المساهمة الفعالة في بناء دولة القانون، والمشار�ة 

كل وسبل ممارسة الحكم، و�ذا مدى مساهمته الفعل�ة في الس�اسة التنمو�ة للدولة تطرح تداع�اتها �ش

في س�اق الدولة والتأثیر   إرادتهالافت. فتنظ�مات المجتمع المدني لا تزال لحد الآن عاجزة على فرض  

 الفعال على قراراتها. 

ومن جانب آخر نجد قصور حاد في تكو�ن وتنظ�م البن�ة اله�كل�ة لمؤسسات المجتمع المدني  

فعال�ات هذا الأخیر في الفعل الد�مقراطي في الدولة،  واستقلالیتها، وهو ما ینعكس على مدى مساهمة  

مما یدفعنا للاعتقاد أنه في ظل الظروف الحال�ة أننا نسجل تعثرا وتأخرا نسب�ا في الوصول لمجتمع  

 مدني قوي ومستقل عن الدولة وقادر على التأثیر في س�اساتها وترشید قراراتها العموم�ة والتنمو�ة.
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لمأسسة   قمنا برصد مجموعة محددة من التوص�ات التي نراها ملائمةأساس هذه النتائج  وعلى  

، وذلك تدخل مؤسسات المجتمع المدني في س�اسة البناء الد�مقراطي والتسییر العمومي في الدولة

 كما یلي: 

ین�غي إرساء إطار توجیهي �ضم مجموعة م�ادئ وأسس تبیّن سبل وآل�ات ممارسة   -

الجواري   الد�مقراطيالعمل   المدني لا س�ما على الصعید  المجتمع  ، و�ذا تأطیر تدخل ه�اكل 

المعن�ة �المشار�ة (كلجان الاح�اء، مجالس البلد�ات ...)، وفي هذا الصدد فإن الإسراع �الإفراج 

عن "قانون المشار�ة المواطنة" قید التحضیر والإثراء على مستوى وزارة الداخل�ة، �عد ضرورة  

 مات المجتمع المدني في تسییر الشؤون العامة.  أكیدة لدعم وتنش�ط سبل و��ف�ات مشار�ة تنظ�

المدخل   - �ونه  الولا�ة)  وقانون  البلد�ة  (قانون  الإقل�م�ة  الجماعات  قانون  مراجعة 

الطب�عي والقانوني لممارسة الد�مقراط�ة المحل�ة وتسیر الشأن العام، وذلك لقصور آل�ات الممارسة  

المتضمنة ف�ه (الاستشارة)، وعدم توض�حه المجال المحدد لتدخل تنظ�مات المجتمع المدني في  

 الشؤون العموم�ة.تدبیر 

الد�مقراطي  العمل  تفتقر تنظ�مات المجتمع المدني لمجالات وقنوات محددة لممارسة   -

، ولذلك نوصي بتوفیر فضاءات وهیئات مخصصة لإدماج فعال�ات  والتشاوري   التشار�يوالفعل  

المحل�ة،   التنم�ة  شؤون  تدبیر  في  و�ذا  الد�مقراط�ة  المشار�ة  استرات�ج�ة  في  المدني  المجتمع 

كمجالس المشار�ة وهیئات التشاور وغیرها من اله�اكل المفض�ة لتدخل شرائح المجتمع المدني 

التسییر و  س�اسة  نشاط عمل  المتخصصة في صلب  الرقاب�ة على  فائدتها  التنم�ة، فضلا عن 

 الهیئات المنتخ�ة.

نجاح   - الد�مقراطي  تقتضي  البناء  �مكنه عمل�ة  فاعل ومستقل،  مدني  مجتمع  وجود 

والمال�ة  الإدار�ة  الاستقلال�ة  تدع�م  ین�غي  ولذلك  تطلعاتها،  وتجسید  الساكنة  شواغل  احتواء 

لتنظ�مات المجتمع المدني لضمان حر�یّتها المطلو�ة، لاس�ما الجمع�ات �اعت�ارها الفاعل الأبرز،  

لقانون العضوي المؤطرّ لنشاط الجمع�ات وفي هذا الصدد نرجو من المشرع التعجیل �إصدار ا

والذي نأمل أن یلبي مستلزمات الاستقلال�ة المطلو�ة    المستحدث مؤخرا �موجب التعدیل الدستوري 
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لنشاط الجمع�ات في ممارسة العمل التشار�ي، و�نقص من حدة الطب�عة التدخل�ة وه�منة الوصا�ة  

 .الإدار�ة للدولة على نشاط الجمع�ات 

 : المراجع والهوامشقائمة 
 

حمدي مر�م، دور الجماعات الاقل�م�ة في تكر�س الد�مقراط�ة التشار��ة، مذ�رة ماجستیر في القانون، �ل�ة الحقوق -1
 . 160، ص2016والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد بوض�اف المسیلة، سنة  

  23یتضمن نشر دستور    1989فبرایر  28مؤرخ في   18- 89، مرسوم رئاسي  1989من دستور    41حسب نص المادة  -2

 . 1989مارس 1مؤرخة في   9، جر�دة رسم�ة عدد 1989فبرایر 

بر�ات مر�م، مساهمة المجتمع المدني في حما�ة البیئة، أطروحة د�توراه في القانون، �ل�ة الحقوق، جامعة   بر�ات مر�م،- 3

 . 54،ص2013تیزي وزو، السنة 

التنم�ة وحما�ة حقوق  -  4 تعز�ز  الصالح في  الد�مقراطي  الحكم  المواطن في الإعلام، دور  المشار�ت�ة وحق  حداد محمد، 

 .66،ص2012الانسان، مجلة القانون، المجتمع والسلطة، عدد خاص، 

مالكي توفیق، دور الحكم الد�مقراطي الصالح في تعز�ز التنم�ة وحما�ة حقوق الانسان، مجلة القانون، المجتمع والسلطة،  -5

 . 62، ص2012عدد خاص، 

 . 2012جانفي 15مؤرخة في 02، یتعلق �الجمع�ات، جر�دة رسم�ة عدد2012جانفي12مؤرخ في   06- 12قانون رقم -6

یبدو واضحا من نص هذه المادة تأكید المشرع على الطا�ع التطوّعي لعمل الجمع�ات وهي السمة الأساس�ة التي تجعلها -7

قر��ة من اهتمام المواطنین وتلقى قبولا تلقائ�ا لدیهم للتعبیر عن شواغلهم وتحسس أوضاعهم ومحاولة تحسینها لدى السلطات 

نشاط الجمع�ات للعدید من الم�ادین الحیو�ة للمواطنین، والتي حرص المشرع على تضمینها  المعن�ة، فضلا عن اتساع مجال  

صراحة في صلب تعر�ف الجمع�ات الوارد أعلاه لتأطیر أهم مجالات اختصاصها وه�كلتها وضمان انسجام عملها التام مع  

 القانون. 

حیث جاء في نص الفقرة الثالثة من المادة الثان�ة من قانون الجمع�ات: " �جب أن یندرج موضوع الجمع�ات وأهدافها -8
 . سابق في إطار تحقیق الصالح العام وأن تتم نشاطها في إطار احترام الثوابت والق�م الوطن�ة القوانین والنظام العام". مرجع

 حول دور وتطور الحر�ة الجمعو�ة في الجزائر أنظر: -9

الحر�ة   دور  "عن  أمین،  محمد  العددأو�یل  القانون،  مجلة  الجزائر"،  في  التشار��ة  المقار�ة  تكر�س  في   9الجمعو�ة 

 .108- 104ص  .2017د�سمبر



 مأسسة مشاركة ا�جتمع المد�ي �� عملية البناء الديمقراطي �� الدولة

 عز�زة علوي 

 محمد أم�ن أوكيل 

37 

 2024د�سم��  – 03: العدد 12ا�جلد  -ا�جلة ا�جزائر�ة للسياسات العامة

 

، مرجع سابق، علاقة الادارة �المواطن، أطروحة د�توراه في القانون، تخصص: قانون عام، �ل�ة الحقوق، ل�مةزلان سق-10
 . 79ص  ، 2010جامعة الجزائر، سنة 

عضاء أ المتعلق �الولا�ة، التالي: " یلصق جدول اعمال الدورة فور استدعاء  07- 12من قانون  18جاء في نص المادة -11

المجلس الولائي، عند مدخل قاعة المداولات، وفي الاماكن الخاصة �إعلام الجمهور، لا س�ما الالكترون�ة منها، وفي مقر 

 . لها". مرجع سابقالولا�ة وفي مقرات البلد�ات التا�عة 

المتعلق �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة،   10-03راجع نص الفقرة الثامنة من نص المادة الثالثة من قانون -  12

في  10-03قانون  عدد 2003یولیو 19مؤرخ  جر�دة رسم�ة  المستدامة،  التنم�ة  إطار  في  البیئة  �حما�ة  في  43یتعلق  مؤرخة 

 . 2003جو�ل�ة 20

مؤرخ   06-06قانون رقمیتضمن القانون التوجیهي للمدینة، 06-06راجع نص الفقرة الثامنة من المادة الثان�ة من قانون - 13

 .2006مارس12مؤرخة في  15، یتضمن القانون التوجیهي للمدینة، جر�دة رسم�ة رقم 2006فبرایر سنة 20في 

المادتین  -14 نص  قانون   12و11راجع  في  20- 04من  عدد2004د�سمبر25مؤرخ  رسم�ة  جر�دة  في    84،  مؤرخة 

 2004د�سمبر29

 حول حق الاطلاع على الوثائق الإدار�ة في الجزائر، راجع:  لاستزادةل-15

KARADJI Mustapha, CHAIB Leila, le droit d'accès aux documents administratifs en droit 
algérien, In Revue IDARA, ENA,Alger,V13,N2,2003,pp 51-58. 

  2006فبرایر20مؤرخ في  01- 06المتعلق �منع ومكافحة الفساد، قانون رقم    01-06من قانون    11راجع نص المادة-16
عدد رسم�ة  جر�دة  ومكافحته،  الفساد  من  �الوقا�ة  في  14یتعلق  �الأمر2006مارس  8مؤرخة  متمم  في 10-05،  مؤرخ 

ر�دة ، ج2011أوت 2، مؤرخ في 15-11، متمم �القانون  2010سبیتمبر 1مؤرخة في 50، جر�دة رسم�ة رقم 2010اوت26
 . 2011أوت10مؤرخة في 44رسم�ة عدد 

 . 84مة،مرجع سابق، صل�زلان سق-17
 .2016مارس7مؤرخة في 14یتضمن التعدیل الدستوري، جر�دة رسم�ة رقم2016مارس6مؤرخ في 01- 16قانون رقم -18

 أنظر �� هذا الصدد:  -19
الس�اس�ة   ال�حوث  مجلة  الجزائر،  في  المحلي  التسییر  وعصرنة  لفعال�ة  �دعامة  الادارة  "شفاف�ة  أمین،  محمد  أو�یل 

 . 368-367.ص  2017جوان 8والقانون�ة"، العدد
 351.حمدي مر�م، مرجع سابق، ص -20

 المتعلق �الولا�ة. مرجع سابق  7- 12�البلد�ة، وقانون المتعلق  10- 11قانون الجماعات الإقل�م�ة اختصار لقانون -21

 المتعلق �البلد�ة. مرجع سابق  10-11من قانون   11حسب نص الفقرة الثان�ة من المادة -22

 المتعلق �الولا�ة، مرجع سابق.  07- 12من قانون  98و97راجع في هذا الصدد: نص المادتین:  -23
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  52، جر�دة رسم�ةعدد1990د�سمبر1المتعلق �التهیئة والتعمیر، مؤرخ في    29-90من قانون رقم    15حسب نص المادة  -  24

مؤرخة في 51، جر�دة رسم�ة عدد2004أوت  14المؤرخ في    05-04المعدل والمتمم �القانون   1990د�سمبر  2مؤرخة في  

 . 2004أوت 15

 متعلق �القانون التوجیهي للمدینة، مرجع سابق. 06-06راجع نص الفقرة الاولى من المادة الثان�ة من قانون رقم -25

 ، مرجع نفسه. 06-06من قانون  21حسب ما تنص عل�ه المادة- 26

 المتعلق �البلد�ة، مرجع سابق.  10- 11من قانون    2فقرة 119حسب نص المادة - 27

المتعلق �الوقا�ة من الاخطار الكبرى وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة  20- 04من قانون  9راجع نص المادة- 28

 . 2004أوت 18مؤرخة في  84، جر�دة رسم�ة عدد 2004أوت 14المستدامة مؤرخ في 

L'accomplissement de missions de l'intérêts public"،et "la réalisation de  -29

projetsd'utilitépublique"،voir: 

 ، متاح على الرا�ط التالي: .5صمشروع قانون الدیمقراطیة التشاركیة، 

participative.pdf-http://www.interieur.gov.dz/images/democrative 

 المتعلق �البلد�ةـ، مرجع سابق.  10-11من قانون رقم 14حسب نص المادة -30

 . سابق، مرجع 10-11من قانون رقم  26حسب نص المادة -31

(المغرب) شروط ممارسة هذا الحق، �حیث �حدد مفهوم العر�ضة وغرض    113- 14�حدّد القانون التنظ�مي للجماعات رقم-32

 إیداعها وشروط تقد�مها والجهة المخولة لتقد�مها. راجع في هذا الخصوص:

، عدد خاص حول الأدوار الدستور�ة للمجتمع المدني 2011أحمد حضراني، مكانة ودور المجتمع المدني في ظل دستور

 . 24ص2015�المغرب، مجلة العلوم القانون�ة، العدد الثالث، 

 المتعلق �البلد�ة، مرجع سابق.  10-11من قانون   107حسب نص المادة -33

 ، مرجع نفسه. 10-11من قانون   108حسب نص المادة -34

- 06من قانون   14�استثناء مجال محدود لمشار�ة المجتمع المدني في إعداد س�اسة تسییر المدینة، نصت عل�ه المادة -35

 المتعلق �القانون التوجیهي للمدینة، مرجع سابق.  06

 . 2012جانفي 15مؤرخة في 02، یتعلق �الجمع�ات، جر�دة رسم�ة عدد2012جانفي12مؤرخ في   06- 12قانون رقم -36

 المتعلق �الجمع�ات، مرجع نفسه.  12-06من قانون   40و18، 8راجع المواد -37

http://www.interieur.gov.dz/images/democrative-participative.pdf
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سعاد بلحاج علي، منظمات المجتمع المدني والد�مقراط�ة التشار��ة المحل�ة، المجلة التونس�ة للدراسات القانون�ة والس�اس�ة،  -38

 .49-47، ص 2014السنة 2العدد

 المتعلق �الجمع�ات، مرجع سابق.  12-06من قانون   13راجع نص المادة -39

المتعلقة �الشروط الواجب توفرها في الأعضاء المؤسسین للأحزاب الس�اس�ة، قانون عضوي رقم   12المادة  راجع نص  -40

 .2012ینایر 15مؤرخة في   2ینایر، جر�دة رسم�ة عدد  12متعلق �الأحزاب الس�اس�ة مؤرخ في   04- 12

 المتعلق �الجمع�ات، مرجع سابق.  06-12من قانون  29راجع نص الفقرة الخامسة من المادة -41

 . سابق المتعلق �الجمع�ات، مرجع 06- 12قانون من  30حسب نص المادة- 42

 المتعلق �الجمع�ات، مرجع نفسه. 06- 12من قانون  35و34حسب نص المادتین -43

 المتعلق �الجمع�ات، مرجع نفسه.  06- 12من قانون  37حسب نص المادة -44


