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تعʛʰʱ مʻاȘʡ الʤل نʳॽʱة لإخفاق الʛʰامج و الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة الʺʚʵʱة، و نʳॽʱة سلॽʰة 

لȄʛʢقة تʛʽʽʶ الʙولة و الʺʱʳʺع، و على الʶلʢة الʜʳائȄʛة تعلʦ الأخʢاء مʧ الॽʶاسات الʶاǼقة و 

ॽة بʧʽ الʶلʢة و القʢاع الʵاص و الʺʱʳʺع  لʷʱارؗ

  .الʺʙني، مع ضʛورة الاعʱʺاد على بʛامج و سॽاسات تقʨم على دراسات واقॽɻة و Ǽأسالʖʽ علʺॽة

La participation comme un moyen 

dans les zones d’ombres.

Iabbassen Zahia 

Résumé :  

Les zones d’ombres sont considérées comme le résultat d’un retard des 

programmes et des politiques de développement adoptées, un résultat négatif de 

la façon dont l’État et la société sont gouvernés, et qu’il appartient au pouvoir 

algérien d’apprendre et de ne pas répéter l
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précédentes, ce qui n’est que l’activation de la participation entre le pouvoir, le 

secteur privé et la société civile, avec la nécessité de s’appuyer sur des projets et 

politiques fondés sur des études réalistes et des méthodes scientifiques. 

Mots clefs : 

Zones d’ombres, participation, développement durable. 

Participation as a mechanism to rationalize public policy in shadow areas 

Iabbassen Zahia 

Summary: 

Shadow areas are considered a result of the failure of development programs and 

policies taken, and a negative result of the relationship between state and 

society, and the Algerian authority must learn mistakes from previous policies 

and not repeat them, and this will only be through activating the partnership 

between the authority, the private sector and civil society, with The necessity of 

relying on programs and policies based on realistic studies and scientific 

methods. 

Key Words:  

 Shadow areas, the partnership, sustainable development. 

  : مقʗمة

ʙلق ʛʽممف تغʨة هॽʺʻʱال ʧم ʜʽ ʛؗʱعلى ال ʨʺʻال ȑادʸʱإلى الإق ʜʽ ʛؗʱة على الॽʺʻʱة الȄʛʷॼال 

ʦة ثॽʺʻʱة الȄʛʷॼامة، الʙʱʶʺال ȑقال أʱالإن ʧأسʺال مʛال  ȑʛʷॼأسʺال إلى الʛاعي، الʺʱلا الإجʨوص 

ʜت قʙ و، الإنʶانॽة الॽʺʻʱة إلى  Ǽإصʙارها الʺʙʴʱة الأمʦ بʛنامج بʙأ الʱي الȄʛʷॼة الॽʺʻʱة تقارʛȄ رؗ

ʚʻم على 1990 العام مʨة مفهॽɺʨاة، نॽʴة على و الȄرʨʴان مʶة في الإنॽة العʺلȄʨʺʻʱد ، 1الʨعȄو 

ʖʰʶفي ال ʥأن ذل ʨʺʻال ȑادʸʱالإق ʠعॼان لʙلʰال ʦل Șافʛʱمع ي ʧʽʶʴت ʞॽɺ ةॽʰان أغلȞʶال ،ʥذل 



  : الȘشاركية ɠألية ل؅فشيد السياسة العامة ࢭʏ مناطق الظل

 زɸية إعباسن

66 

 2024اكتوȋر – 02العدد : 12اݝݨلد  - اݝݨلة اݍݨزائرʈة للسياسات العامة

 وȂسʻʱادا، للʺʨاʧʽʻʡ الॽʴاة نॽɺʨة تʧʽʶʴ إلى تلقائॽا يʕدȑ القʨمي الʙخل تǼ ʧʶʴالʹʛورة لʝॽ هأن

 الʺهʺة، الفʯات تʺʧʽȞ عʛʰ عادل إجʱʺاعي نʤام بʻاء إلى يهʙف لʛاشʙا الʦȞʴ فإن هʚا على

ة   .إمȞاناتهʦ و خॽاراتهʦ تʨسॽع و للʺʨاʧʽʻʡ الفعالة والʺʷارؗ

و مع تʨʢر مفهʨم الॽʺʻʱة، قامʗ الʜʳائʛ مʚʻ الاسʱقلال Ǽعʙة مʳهʨدات سॽاسॽة، إقʸʱادǽة 

و اجʱʺاॽɺة ʲʴǼا عʧ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة، قامʗ بʱغʛʽʽ نʤامها الॽʶاسي مʧ نʤام الأحادǽة الॽȃʜʴة إلى 

الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، و غʛʽت نʤامها الاقʸʱادȑ مʧ الʤʻام الإشʛʱاكي إلى الʤʻام الʛأسʺالي، و نʤام 

كل ذلʥ صاحॼه تعʙد الʛʰامج و الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة و تعʙد الʨȞʴمات الʱي نفʚت تلʥ الॽʶاسات، 

 ʚʻت مʛهʣ اب  1989وʜار ؗالأحʛع القʻاسات و صॽʶال ʦة رسॽارك في عʺلʷاعل تʨة فʙع

  .و مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني، و فʱح الʺʳال لʱعʙد وسائل الإعلام الॽʶاسॽة

Ǽʺعʻى آخʛ، يʙʰو أن الʙولة الʜʳائȄʛة بʚلʗ الʛʽʲؔ مʧ الʺʳهʨدات لʨʱفʛʽ ما ʱʴǽاجه 

الʺʨاʧʡ و انʱقلʗ مʧ تʨفʛʽ الʴاجات الأساسॽة إلى تʨفʛʽ الʴاجات الॽʶاسॽة و الاقʸʱادǽة و 

ة الॽʶاسॽة،  الإجʱʺاॽɺة الأخȐʛ ؗالإهʱʺام ʴǼقʨق  الʺʛأة الॽʶاسॽة و مʴʻها نॼʶة مȄʨʯة في الʺʷارؗ

  .ضف لʚلʥ الاهʱʺام Ǽالʯʽʰة و غʛʽها

 Șʡاʻʺه الʚد هʙل،  و عʤال Șʡاʻلح مʢʸة مॽاسॽʶاحة الʶعلى ال ʛهʤǽ اʚؗل ه ʙعǼ و

الʱي هي  ،2)ملايʧʽ نʶʺة 8أكʛʲ مǼ) ʧالʺائة مʧ سȞان الʜʳائʛ 20ألف مʢʻقة و ʞॽɻǽ فʽها  15

ʡاʻها مʽم فʙعʻة تॽɾاʛجغ Ș ةȄورʛʹال Șافʛʺةو الॽمʨʽاة الॽʴات الॼّلʢʱم ، ʧة مॽʢغʱفي ال ʟنق

 ʙعȃُة، وॽʴʸة الǽعاʛام الʙب، وانعʛʷة للʴالʸاه الॽʺة الȞॼʷǼ Ȍȃʛاب الॽɼ ة والغاز وॽائȃʛالؔه

  .مʛاكʜ الʱعلʦॽ، وॽɼاب شॼه تام لʨسائل الॽɾʛʱه

لʺاذا لʧȞǽ ʦ ( و على إثʛ ملاحʤة هʚه الʺʻاȘʡ في الʜʳائʛ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

تʗʻʰ رئاسة الʳʺهʨرȄة سॽاسة عامة و قامʗ بʛصʛʡ (... ʙفا أخʛ مʧ مʱʳʺع مʙني أو إعلام 
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 Șʡاʻاسة العامة في مॽʶال ȑدʕʱس Ȑʙم ȑل، فإلى أʤال Șʡاʻاكل في مʷʺة الʳة لʺعالॽالغ مالॼم

Șʽقʴل إلى تʤامة؟  الʙʱʶʺة الॽʺʻʱال  

 Șʡاʻʺه الʚت هʛهʣ ʅॽؗ ،هاʶح نفʛʢة تʛʽʲؗ اؤلاتʶدة (تʨجʨدائʺا م ʗهي ؗان ʛى آخʻعʺǼ

كفاعل رسʺي في رسʦ (، هل تʨʱفʛ على إدارة مʴلॽة  و ما ؗان دورها )و لʧؔ لʦ يʦʱ ملاحʱʤها

مات، ألا ، هل تʨʱفʛ على قʢاع خاص يʨفʛ لها الاحॽʱاجات و الʙʵ)الॽʶاسات و صʻع القʛار

  .تʨجʙ مʤʻʺة غʛʽ رسʺॽة تʻادǼ ȑالʺʢالʖ و الاحॽʱاجات الأساسॽة للȞʶان

أم أن هʚه الʺʻاȘʡ هي نʳॽʱة عادǽة لॽʰʢعة نʤام الʦȞʴ الʺॼʱع، و مȐʨʱʴ الॽʶاسات 

  .الॽɻॽʀʛʱة و الȞʷلॽة الʺʙʵʱة الʱي لا تعالج الʺʷاكل مʧ جʚورها

ʶلل في الʵال ʧع ʘʴॼل  الʨور حʙاخلة تʙʺه الʚه ʧع ʘʴॼقا و الǼة ساʳهʱʻʺاسات الॽ

 .الʴل الʺʻاسʖ لॽʶاسات أكʛʲ نʳاحا

I- لʢال Ȗʟم مʹاʦمفه:  

 ʙʰة عȄرʨهʺʳال ʝॽاب رئʢخ ʙعǼ ةʛʽة في الآونة الأخʨقȃَا وॽز إعلامʛب ȑʚلح الʢʸʺا الʚه

الʨلاة، وَأصॼح مʢʸلح سॽاسي وَاجʱʺاعي واقʸʱادȑ، وȄَقʙʸ - الʺʙʽʳ تʨʰن في اجʱʺاع الʨȞʴمة

ʥه  تلǼ ةॽʺʻʱال ʧومة مʛʴʺة وَالʷَّ̋ هَ ُ̋   3.الʺʻاȘʡ الʺعʜولة وَالʻائॽة وَال

هʚه الʺʻاȘʡ الʱي تॽʰʢǼ ʜʽʺʱعة مʨقعها الʳغʛافي ʨؗنها مʻاȘʡ جʰلॽة أو سَهॽِhَّْة أو 

صʛʴاوȄة أو مʻاȘʡ حʙودǽة مع الʙول الʺʳاورة أو الʺʻاȘʡ في الʙʴود بʧʽ الʨلاǽات، وَتُعʛʰʱ هʚه 

للȞʶان لॽɽاب الʻʰى الॽʱʴʱة مʧ شȞॼات الʛʢق الʰلǽʙة وَالʺʶالʥ الॽɿȄʛة، الȌȃʛ الʺʻاʡ Șʡاردة 

 ʖانʳب، وَفي الʛʷة للʴالʸاه الॽʺام الʙأو انع ʟعي، نقॽʰʢة وَالغاز الॽɿȄʛاء الȃʛات الؔهȞॼʷǼ

، وَفي حالة 4الʱعلॽʺي وَالʴʸي فعʙم وجʨد مʙارس وَمʛافȘ صॽʴة نهائॽا أو مʨجʨدة وَلʻؔها مغلقة

 ʨةوجॽɾؗا ʛʽة وَغʯʽمات سʙم خʙة وَتقʜهʳم ʛʽدها فهي غ.  
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الʺفارقة في مʻاȘʡ الʤل أن أغلʱʽʰها تʱʺʱع بʛʲوات و خʛʽات ॽɻॽʰʡة، فهʻاك مʧ تʱʺʱع 

 ʠعǼ اليʱالǼ ة ، وॽʶʺʷاقة الʢول و الغاز، و الʛʱʰالǼ عʱʺʱت ʧاك مʻة و هॽالأراضي الفلاحǼ

Ȅʨʢدون ت ʧؔوات لʛʲه الʚغلال هʱاس ʦت Șʡاʻʺال ʧة تʺاما عॼغائ Șʡاʻاك مʻو ه ،Șʡاʻʺه الʚه ʛ

  .الاسʲʱʺار Ǽالʛغʦ مʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ ثʛوة

Ǽʺعʙل سʻȞي يʳʱاوز الʲʺانॽة ملايʧʽ جʜائȑʛ، لʧؔ " مʢʻقة ʣل"ألف  15لقʙ تʦ إحʸاء 

  .5في مȌॽʴ الʜʳائʛ العاصʺة" مʢʻقة ʣل" 299الʙʸمة الأكʛʰ ؗانʗ بʽʳʶʱل 

II - ر مʹاʦهʢي أدت لʯاب الॺلالأسʢال Ȗʟ  

 ʨه ʧ؟ أيʛائʜʳها الʱʳهʱة انȄʨʺʻاسات تॽامج و سʛد بʨل وجʣ ل فيʤال Șʡاʻت مʛهʣ ʅॽك

  الʵلل؟ هل الʺȞʷل في مȐʨʱʴ الॽʶاسات، أم في تʻفʚʽ تلʥ الॽʶاسات على أرض الʨاقع؟

ألا يʨجʙ مʧ يʻادǼ ȑالʺʢالʖ و الاحॽʱاجات في هʚه الʺʻاȘʡ و لا تʨجʙ مʤʻʺات حʨȞمॽة و 

قʨم بʻقل انʷغالات الʺʨاʧʽʻʡ؟ أيʧ هʨ دور الإدارة الʺʴلॽة ؗفاعل رسʺي في رسʦ غʛʽ حʨȞمॽة ت

  الॽʶاسات، و أيʧ هʨ الإعلام ʶؗلʢة راǼعة؟

تʱعʙد الأسॼاب الʱي أدت لʤهʨر مʲل هʚه الʺʻاȘʡ مʻها ماهʨ مʛتȌॼ بʤʻام الʦȞʴ ، و مʻها 

  .ة الأمॽʻة الʱي مʛت بها الʜʳائʛماهʨ مʛتǼ Ȍॼالॽʶاسات الʺʙʵʱة ساǼقا، و مʻها ماهʨ مʛتǼ Ȍॼالأزم

1-ʤȜʲام الʢʹة بʠॺتʙاب مॺأس 

ǽقʨم الʤʻام الॽʶاسي الʜʳائȑʛ على ʻʺॽʂة و قʨة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على Ǽاقي الفʨاعل 

الॽʶاسॽة، و وجʨد علاقة خʹʨع و تॽɻॼة مʧ الفʨاعل غʛʽ الʛسʺॽة، و هʚا ما أدȐ لʨجʨد فʨاعل 

Ǽالأدوار الʺʡʨʻة بهʦ، و لهʚا لʦ تʛفع شȞاوȑ و مʢالʖ الȞʶان سॽاسʧʽʽ غʛʽ حॽʁقʧʽʽ لا ǽقʨمʨن 

  .في مʻاȘʡ الʤل إلى الʶلʢات
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الإدارة العʺʨمॽة لا تǼ ʜʽʺʱالʛشادة Ǽقʙر ما تǼ ʜʽʺʱالفʶاد و تʴقȘʽ الʺʸالح الʵاصة، فالأمʨال  -

 .العʺʨمॽة تهʙر ॽɾʺا لا ʙʵǽم مʻاȘʡ الʤل و سȞانها

هʚا ما أدȐ إلى الʨʵʱف مʧ الإدلاء Ǽʺا يʱʻقʙ الʤʻام و يʧʽʰ تقʙʽʽ حȄʛة الʱعʛʽʰ و الʛأȑ و  -

 .نقائʸه

 أسॺاب مʙتʠॺة Ǻالॻʴاسات العامة الʯʹʸهʱة ساǺقا -2

و هي مʧ الأسॼاب الʺॼاشʛة لʨؔʱن مʻاȘʡ الʤل في الʜʳائʛ، فالʨȞʴمات الʜʳائȄʛة أخفقʗ في 

ॼه الأسʚه ʦامة، و أهʙʱʶʺازنة و الʨʱʺاملة الʷة الॽʺʻʱال Șʽقʴابت:  

ودونالأخʚ  تʙʳيʙ، مʛاجعة و دون  جʙيʙ هʨ ما كل تقʰل و مॼʶقا، الʺعʙة الʴلʨل على الإعʱʺاد -

 ʧʽعǼ ارॼʱلاف الإعʱوف في الإخʛʤة الʯʽʰة والॽɾقاʲة الॽɺاʺʱة والإجॽاسॽʶة و والǽادʸʱالإق.   

 ʙقʱاكل، و تفʷʺل الʴة و لا تॽʴʢأنها سǼ ʛائʜʳاسات العامة في الॽʶال ʜʽʺʱإلى كʺا ت

العقلانॽة و الʛشادة و اسʙʵʱام الأسالʖʽ العلʺॽة، فإلى أȑ مȐʙ تقʨم الʨȞʴمات بʱقʦॽʽ للॽʶاسات 

الʶاǼقة مʧ أجل اسʙʱراك نقائʸها و إدخال الʱعǽʙلات، فلا تʨجʙ سॽاسات عامة جʙيʙة إنʺا هي 

 :سॽاسات تʛتǼ Ȍॼʺا سॼقها مʧ سॽاسات ماضॽة و هʚا ما أدȐ إلى

 عʙالة الإقلʦॽخلل في مॽɻارȄة  -

 خلل في الʨʱازن الإقلॽʺي -

-  ȑʨʺʻʱدورها ال ʧات عʢلʶلي الʵاملة وتʷة الॽʺʻʱال Șʽقʴم تʙع 

- ʦॽعلʱة و الॽʴʸة الǽعاʛو ال ʧȞʶال الʳة في مॽɺاʺʱاكل اجʷم 

ʜت جل اهʱʺامها حʨل الʺʛاكʜ العʺʛانॽة -  .الॽʶاسات الȄʨʺʻʱة رؗ

 أسॺاب مʙتʠॺة Ǻالأزمة الأمʹॻة -3
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 ʗة عاشʻس ʚʻم ʛائʜʳة  1991الʛعʨال Șʡاʻʺن في الʨʽالإرهاب ʜ ʛؗʺو ت ،ʧحالة الاأم

  .الʰʳلॽة و هʚا ما أدȐ إلى ʣهʨر Ǽعʠ مʧ مʻاȘʡ الʤل الʱي ǼقǼ ʗʽعʙʽة عʧ الʨʢʱر 

III- لʢال Ȗʟاه مʹاʱولة اتʗاسة الॻس:  

ة الॽʶاسॽة أهʺها رفʠ انʵʱاب الʛئʝॽ  2019تعʛف الʜʳائʛ ابʙʱاءا مʧ سʻة  ʛؗʴال ʠعǼ

الȑʚ ؗان  ॽɾ2019فȑʛ  22لʶابȘ لعهʙة خامʶة، و على إثʛ ذلʣ ʥهʛ الʛʴاك الأجʱʺاعي في ا

Șابʶاسي الॽʶام الʤʻي إلى الʺʱʻة لا تʙيʙات جॽʸʵشح شʛام و تʤʻال ʛʽʽغʱب ʖالʢǽ.  

إلا أن هʚا الʛʴاك الإجʱʺاعي ȄʛʢǼقة أخȐʛ ؗان يʙʻد Ǽفʷل الʤʻام في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة 

  .ʺʙʱʶامة Ǽʺا فʽها ما ʙʴǽث في مʻاȘʡ الʤلالʺʨʱازنة و ال

و Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد حʛاك اجʱʺاعي ʢǽالǼ ʖالʱغʛʽʽ، إلا أن الʛئʝॽ الفائʜ في الانʵʱاǼات 

 Șʽقʴʱب ʙعʨو ت ،Șابʶام الʤʻال ʧة ؗان مॽئاسʛة"الʙيʙج ʛائʜج."  

رئʝॽ و مع بʙاǽة تʛʽʹʴه للانʵʱاǼات الʛʰلʺانॽة، ʣهʛت فʳأة قʹॽة مʻاȘʡ الʤل و ؗان 

  :الʳʺهȄʨة وراء لفʗ الانॼʱاه لʚلʥ، و قام Ǽاتॼاع سॽاسة عامة حॽال هʚه الʺʻاȘʡ أهʺها

  مʥ الʹاحॻة الॻʴاسॻة -1

لفʗ الانॼʱاه إلى وجʨد هʚه الʺʻاȘʡ و الʺॼادرة جاءت مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʙʰ الʺʙʽʳ تʨʰن 

  .6شȌȄʛ حʨل هʚه الʺʻاȘʡأيʧ تʦ عʛض  ॽɾ2020فȑʛ  17و  16في إʡار إجʱʺاع مع الʨلاة في 

و على إثʛ ذلʥ، تʦ تعʧʽʽ الʙʽʶ إبʛاʦॽʂ مʛاد مʷʱʶار لȐʙ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة يʱاǼع سॽاسة الʙولة  

Șʡاʻʺال ʥة في تلॽʺʻʱامج الʛب ʙʽفʻعلى ت ʛهʶǽ ل وʤال Șʡاʻفي م.  

هʚه  الʺلاحȎ هʻا أنه لʦ يʦʱ إلʴاقها بʨزارة معʻʽة بل تأسʝॽ مʷʱʶار خاص و هʚا يʙل على أهʺॽة

  .الॽʶاسة و رȃʺا إلى الأوضاع الʺॽʷॽɻة الʺʙʱنॽة، و ضʛورة رفع الغʧʰ عʻها

  مʥ الʹاحॻة الʸالॻة -2
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ʛؗذ ʧȞʺǽ هǼ حʛʸم ʨما ه ʖʶاقع، و حʨع على أرض الȄارʷʺال Șʽقʴʱة لॽالغ مالॼم ʙرص ʦ7ت:  

- ʧم ʛʲأكǼ رتʙع قȄارʷʺه الʚاز هʳة هامة لإنॽادات مالʺʱولة إعʙال ʗʸʸار  184خॽدج مل

ألف مʛʷوع مʨجهة لفائʙة مʻاȘʡ الʤل  33مʛʷوع تȑʨʺʻ مʧ بʧʽ قʛاǼة ال 12. 489لإنʳاز 

  .على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي

مʻها ʰʺǼلغ مالي  12. 489مʛʷوع تȑʨʺʻ لॽʺʻʱة هʚه الʺʻاȘʡ تʦ تʺȄʨل  32. 700تʦ اقʛʱاح  -

 ʧع ʙȄʜار دج 184يॽمل.  

- ʧم ʛʲاز أكʳ50إن  ʨʺة الॽʺʻʱع الȄارʷم ʧالʺائة مǼ نʨؔʱل لʤال Șʡاʻʺؔفل  2021جهة لʱة الʻس

مʻاȘʡ الʤل ، علʺا أنه لʦ تʛصʙ صʙʻوقا خاصا لॽʺʻʱة مʻاȘʡ الʤل و إنʺا تʦ تʺȄʨل الʺʷارȄع 

مʧ أمʨال ؗانʗ مʨجʨدة في مʜʽانॽات الʨلاǽات وصʙʻوق الʱʹامʧ ما بʧʽ الʳʺاعات الʺʴلॽة 

ل الʺʷارȄع الاجʱʺاॽɺة والاقʸʱادǽة وغʛʽها ولʦ تʨزع ؗʺا ؗان لها أن تʨزع ʸǼفة عادǽة مʧ خلا

  .الʺʛʰمʳة لʸالح مʻاȘʡ الʤل

ملॽار دج للʺʢʢʵات  Ǽ100عʨʻان وزارة الʙاخلॽة مʰلغ  2021قانʨن الʺالॽة رصʙ في مʜʽانॽة  -

ملॽار دج سʚʱهʖ أساسا لʱغॽʢة حاجॽات الʺʷارȄع الʵاصة ʻʺǼاȘʡ  50الʰلǽʙة للॽʺʻʱة مʧ ضʺʻها 

 .الʤل

 ʠعǼ ʛؗذ ʧȞʺǽ ل و هي كʺاʤال Șʡاʻʺجهة لʨʺاسة العامة الॽʶار الʡة في إʛʢʶʺامج الʛʰال:  

  :و تʷʺل هʚه الʛʰامج: بʙامج خʗمॻة و عʙʸانॻة -أ

  .الʺʶاهʺة في تʨفʛʽ مʛافȘ الʙʵمات العامة ؗالʺॽاه و الʛʸف الʴʸي و فʱح الʛʢقات-

  .إعادة تأهʽل الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة الʺʴلॽة-

-Șافʛʺل الʽتأه.  

  .الʺʷارȄع الॽʻȞʶةالʺʶاهʺة في -
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  :و تʷʺل هʚه الʛʰامج: بʙامج صʹاॻɸة -ب

  تʨسॽع شȞॼة الʱغॽʢة Ǽالؔهȃʛاء و الغاز الॽʰʢعي-

  إنʳاز وحʙات صʻاॽɺة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي-

  :بʙامج فلاحॻة -ج

  .تʨسॽع الʺʶاحات الʛʹʵاء-

  .إنʳاز قʨʻات الʶقي-

  .دعʦ الاسʲʱʺار الفلاحي-

- ʥة و فॽالفلاح ʥالʶʺح الʱلة فʜالع.  

  :بʙامج اجʸʯاॻɸة و ثقاॻɼة -د

  إنʷاء الʺʛاكʜ الॽʴʸة و الʺॽɿʷʱʶات العامة-

  العʺل على مʨʴ الأمॽة-

VI- لʢال Ȗʟاسة العامة في مʹاॻʴال ʗʻشʙʯة لॻ   الآلॻة الʵʯارؕ

إن مȘʢʻ الفعل الʨȞʴمي مʛتȌॼ أشʙ الارتॼاॽʰʢǼ ȋعة الʤʻام الॽʶاسي و مȐʙ إفʶاح الʺʳال 

ة و    :8الʛʷاكة لॼاقي الفʨاعل و علॽه ʧȞʺǽ حʛʸ شʛوȋ الȞʴامة الʙʽʳة فيللʺʷارؗ

ضʛورة تؔامل الأدوار  بʧʽ الʺʕسʶات و الإدارات الʨȞʴمॽة، مع مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني 

 Șʽقʴى تʻʶʱʽها، لʻالأدوار لؔل م ʦارك لإعادة رسʷʱة و ال و القʢاع الʵاص مʧ خلال الʺʷارؗ

للʺʨاʧʽʻʡ و ʨʺʡحاتهʦ وفȘ ما تʛتʜؔ علॽه الȞʴامة الʙʽʳة مʧ  الॽʺʻʱة الʺॽɻʺʱʳة و الاسʳʱاǼة

ة في رسʦ الॽʶاسات  مʺʜʽات تعʝȞ الʷفاॽɾة و الʺʶاءلة و الʷʱارك في تʴʺل الʺʕʶولॽة و الʺʷارؗ

Șافʨʱاء الʻ9و ب .  
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ʦل ،ʛى آخʻعʺǼ ʙولة تعʙي الفاعل هي الʶॽئʛع في الʻص ʚʽفʻاسات وتॽʶح بل العامة، الॼأص 

ॽة فاعلʨن  هʻاك   :آخʛون اقʸʱاديʨن و اجʱʺاعʨʽن، و هʻاك ثلاث شʛوȋ لانʳاح الآلॽة الʷʱارؗ

Ȅʜة و الʺʴلॽة(إرادة الʶلʢة- ʛؗʺال.(  

  .إشʛاك القʢاع الʵاص Ǽʺا ʙʵǽم الॽʺʻʱة-

  .وجʨد مʱʳʺع الʺʙني واعي بʙوره  -

Ȃʚة و الʲʸلॻة(إرادة الʴلʠة -1 ʙؕʸال:(  

الʱغʛʽʽ و في حل الʺʷاكل مʧ جʚورها، أȑ  و معʻى إرادة الʶلʢة أن تʨؔن رॼɼة حॽʁॽʁة في

الاعʱʺاد على اتʵاذ قʛارات و رسʦ سॽاسات ناǼعة مʧ الʯʽʰة الॽʶاسॽة، الاقʸʱادǽة و الاجʱʺاॽɺة، 

و ذاك ʨȞǽن عʛʰ الʺʛور ʛʺǼاحل رسʦ الॽʶاسات و صʻع القʛار بʙءا مʧ فهʦ و دراسة الʺȞʷلة 

ʧ الʴلʨل الʺʺʻȞة حʖʶ الامȞانॽات الʺادǽة و داخل بʱʯʽها دراسة واقॽɻة، و الانʱقال للʘʴॼ ع

الȄʛʷॼة الʺʨʱفʛة، لǼ ʦʱʽعʙ ذلʥ اتʵاذ قʛار أو سॽاسة عامة مʻاسॼة مع العʨامل الॽʯʽʰة الʺʨʱفʛة و 

  .الʱي تعʛʰʱ حل حॽʁقي للʺȞʷلة

ʙʽقلʱال ʧعاد عʱة، و الابʜاهʳل الʨلʴال ʧعاد عʱالاب ʛʰع ʙʶʳʱة تʢلʶى إرادة الʻعʺǼ10 ʙلاب ،

  .الʴلʨل و القʛارت Ǽالاعʱʺاد على الؔفاءات الʜʳائȄʛة، مع فʱح Ǽاب الابʙاع مʧ صʻع

- ʥان، و ذلȞر الامʙاسات قॽʶال ʦارات و رسʛشادة في القʛة و الॽاد على العقلانʺʱالاعǼ ʦʱا يʚو ه

، و اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا ...)الاحʸاء و الȄʛاضॽات(يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ الاعʱʺاد على الأسالʖʽ العلʺॽة

ȑʜ، لʧؔ الʻʱفʚʽ سʨȞॽن و مʧ أ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺا على الʚاسات العامة، هॽʶارات و الʛالق ʙʽشʛجل ت

Ȅʜة ʛؗات اللآمȄʨʱʶʺه على الʳائʱن ʛهʤʱو س ʙʶʳʱʽة 11سॽلʴʺة الʺ ʨؗʴال ʙʽʶʳت ʖلʢʱا ما يʚو ه.  

ʦʶʱة وتʺ ʨؗʴة الॽلʴʺة الʙʽشʛا الʺǼ 12يلي: 
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ة   أجل وجʺاعات مʧ كأفʛاد الʺʴلʧʽʽ لʺʨاʧʽʻʡل الʺʻاسॼة والآلॽات الʰʶل تهʯʽة Ǽʺعʻى: الʺʷارؗ

الʺॼʵʱʻة  الʺʴلॽة الʺʳالʝ خلال مʧ أو مॼاشʛة ȄʛʢǼقة إما القʛارات، صʻع عʺلॽات في الʺʶاهʺة

ʛʰتع ʧع ʦهʴالʸم ʧوع ȘȄʛʡ لʽهʶت ʙيʙʴʱلي الʴʺا الǽلات للقʹاȞʷʺار وفي .والʡإ ʝافʻʱال 

ة مʧ الʺʨاʨʻʡن  يʧȞʺʱ العامة، على الʣʨائف  مʱʵلف في الʺʺʲلʧʽ واخॽʱار الإنʵʱاǼات في الʺʷارؗ

ʦȞʴات الȄʨʱʶم. ʧȞʺȄي أن وʻة تع  مʧ الॽʶاسॽة القʛارات وقʨʰل الʲقة مʧ الʺʙȄʜ أǽʹا الʺʷارؗ

ʖجان ʛالأم ،ʧʽʻʡاʨʺال ȑʚي الʻعǽ ادةȄات زʛʰʵة الॽلʴʺال. 

 الʺʶاءلة الأخȐʛ  والأʛʡاف الʺʨاʧʽʻʡ لʺʶاءلة الʺʴلॽة الأجهʜة في القʛار صانع ʵǽʹع: الʺʶاءلة

 .العلاقة ذات

 في وȄʺارسʨنها الʺʱʳʺع داخل القʨة ʨʴǽزون  الʚيʧ هʕلاء لʶلʢة الʺʴلي الʺʨاʧʡ قʨʰل: الॽɺʛʷة 

 بʨʱفʛʽ فʛص وذلʥ والعʙالة، القانʨن  حʦȞ إلى تʙʻʱʶ وأن مقʨʰلة واجʛاءات وعʺلॽات قʨاعʙ إʡار

 .للॽʺʳع مʶʱاوȄة

 الʺʴلॽة الأجهʜة قʙرة وȄعʻي الʺʴلي الʤʻام لأسلʨب الفʻي الॼعʙ عʧ ذلʥ وȄعʛʰ: الؔفاءة و الفعالॽة

 عʧ وتعʛʰ الʺʨاʧʽʻʡ الʺʴلʧʽʽ احॽʱاجات تلʰي ومʷارȄع وخȌʢ بʛامج إلى الʺʨارد تȄʨʴل على

،ʦاتهȄʨمع أول Șʽقʴائج تʱأفʹل ن ʦॽʤʻفادة وتʱالإس ʧارد مʨʺاحة الʱʺال. 

 .الʺʱʳʺع الʺʴلي في الأʛʡاف لॽʺʳع علʽها الʨʸʴل وسهʨلة الʺعلʨمات تʙفȘ إتاحة: الʷفاॽɾة

ʧشأن وم ʥذل ʛʽفʨصة تʛالف ʦȞʴعلى لل Ȑʙة مॽة فعالʜة الأجهॽلʴʺال. ʥلʚ  قʙرة الʺʨاʧʡ تعʜȄʜ وؗ

ة على الʺʴلي حʨل  الʺʱاحة الʺعلʨمات Ǽقʙر مʛهʨن  الʺʴلॽة الأجهʜة مʶاءلة أن كʺا .الʺʷارؗ

ʧʽانʨاءات القʛائج والاجʱالأعʺال ون. 
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 لʺʢالʰها، والاسʳʱاǼة  الʺعॽʻة، الأʛʡاف جʺॽع خʙمة إلى الʺʴلॽة الأجهʜة تʶعى الاسʳʱاǼة أن 

 الʷفاॽɾة درجة بʙورها على تʙʻʱʶ الʱي الʺʶاءلة بʙرجة الاسʳʱاǼة وتʛتȌॼ والʺهʺʧʽʷ، الفقʛاء خاصة

ʛافʨقة وتʲال ʧʽة بʜة الأجهॽلʴʺال ʧʡاʨʺلي والʴʺال.  

  :ʗʳǻم الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامةإشʙاك القʠاع الʳاص ʸǺا  -2

أن القʢاع الʵاص يلعʖ دورا ʛʽʰؗا في تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʴلॽة مʧ خلال 

 ʜȄʜفي تع ʦاهʶǽ اʺؗ ،ʧʽʽلʴʺال ʧʽʻʡاʨʺص عʺل للʛف ʛʽفʨوت ȑادʸʱالاق ȋاʷʻلات الʙادة معȄز

العامة خاصة و الʺʛافȘ العامة القʙرات الʻʱافॽʶة للاقʸʱادǽات الʺʴلॽة، وفي رفع ؗفاءة الʙʵمات 

  .بهʙف تʧʽʶʴ نॽɺʨة الॽʴاة للॽʺʳع

ة القʢاع الʵاص في مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة و الʺʛافȘ العامة أو في  أن نʳاح مʷارؗ

  :13الʺʷارȄع الانʱاجॽة و الʙʵمॽة ʱʴǽاج إلى تʨفʛ عʙد مʧ العʨامل

ة القʢاع الʵاص في الأنʢʷة- الʺʱʵلفة و الالʜʱام ʶʺǼانʙة هʚه  وجʨد إرادة سॽاسॽة داعʺة لʺʷارؗ

Ȑʙʺلة الȄʨʡ دةʙʴة مȄار رؤʡة في إ   .الʺʷارؗ

ة القʢاع الʵاص في بʛامج الॽʺʻʱة -   القʹاء على العʨائȘ الʛʽʰوقॽʡʛة الʱي تʕثʛ سلॼا على مʷارؗ

  .تʨفʛʽ العقار اللازم لإقامة الʺʷارȄع-

ة قȄʨة بʧʽ الʶلʢات الʺʴلॽة و القʢاع الʵاص-   .وجʨد مʷارؗ

الʺʱاǼعة الʺʛʺʱʶة لʺʷارȄع القʢاع الʵاص للʨقʨف على ما تعانॽه مʧ صعȃʨات لʺʨاجهʱها ȞʷǼل -

سȄʛع، ؗʺا يʱعʧʽ تقʦॽʽ أثʛ هʚه الʺʷارȄع  على معʙلات الॽʺʻʱة الʺʴلॽة لʙʴʱيʙ مȐʙ جʙواها و 

  .مȐʙ تॽʁʴقها للأهʙاف

  .للॽʁام بʙوره في الॽʺʻʱة ضʛورة ॽʀام الʶلʢات بʱقʦǽʙ الʺʶانʙة الازمة لʴʱفʜʽ القʢاع الʵاص -

  وجʦد مʸʯʱع الʗʸني واعي بʗوره -3
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ʨد على الʺʱʳʺع الʺʙني في الʜʳائʛ هي الغالॼة إن الʸفة ʛؗخ الʨضʛاقع والʨاسي للॽʶال 

ʜʽ القʨة في يʙ الʙولة و مʺارسʱها للهʻʺॽة و الʛʢॽʶة ʛؗل تʣ في ȑادʸʱقف عائقا  والاقǽ ʥو ذل ،

  .اسʱقلال الʺʕسʶات الاجʱʺاॽɺةأمام امȞانॽة تʛʴر الأفʛاد و 

 تʻامʗ كلʺا أنه إدراك أساس على الʺʙني القائʺة الʺʱʳʺع دولʻة فالʙولة تʺارس سॽاسة

 حقʨق  إزاء الʱعʶف على الʙولة قʙرة ضعفʗ فاعلʱʽها، الʺʙني وازدادت الʺʱʳʺع مʕسʶات وتقʨت

ʧʽʻʡاʨʺال ،ʦاتهȄʛه لأن وحʚات هʶسʕʺم الʨتق ʖʽقʛور الʙاسات على بॽولة سʙوعلاقاتها ال 

 .والʺʨاʧʽʻʡ الʙولة بʧʽ الʨسȌॽ وʙȃور ʨʺǼاʽʻʡها،

يʜʽʺʱ الʺʱʳʺع الʺʙني في الʜʳائǼ ʛعʙم فاعلʱʽه و Ǽأنه تاǼع للʶلʢة و ǽعاني مʧ عʛاقʽل 

  .عʙيʙة سॽاسॽة ، اقʸʱادǽة، اجʱʺاॽɺة، ثقاॽɾة

م، الʨʴار، تقʰل و مʧ أجل خلȘ مʱʳʺع مʙني جʜائȑʛ فعال لابʙ مʧ الʙʰأ بʜرع ʦॽʀ الاحʛʱا

، لأن الʺʱʳʺع الʺʙني حʱى ॼʸǽح مʶاعʙا لا معʛقلا، ...الʛأȑ الآخʛ، تقʰل الاخʱلاف، الʶʱامح

 ʦॽʁه الʚرع هʜالي فʱالǼ ،ةॽامʶال ʦॽʁة و الॽȃʛʱفي الأخلاق و ال ʨʺʶقي و الʛالǼ ʜʽʺʱه أن يॽعل

  ...الʺʙرسةʨȞǽن عȘȄʛʡ ʧ الاعʱʺاد على وسائل الʯʷʻʱة مʧ وسائل إعلام، الاسʛة، 

Ǽعʙ ذلʥ سʷʻʽأ مʱʳʺع مʙʺʱن و راقي ذو أخلاق و تॽȃʛة و ʦॽʀ أخلاॽʀة، هʻا ǽفʱح الʺʳال 

ا حॽʁॽʁا و  مʛʡ ʧف الʙولة للʺʱʳʺع أن يʦʤʱʻ في إʡار الʺʤʻʺات الʱي تʺʲله، و ॼʸǽح مʷارؗ

 ʧع مʨʻا الʚه ʧولة مʙف الʨʵʱا لا تʻارات، و هʛاذ القʵاسات و اتॽʶال ʦا في رسॽابʳǽات إʺʤʻʺال

لأنها سʱؔʺل الفʛاغ الȑʚ لʦ تلاحʤه الʙولة و سʤॽهʛ الʺʱʳʺع الʺʙني ȞǼل إʳǽابॽاته و يʕدȑ إلى 

  .تʴقȘʽ تॽʺʻة مʙʱʶامة
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و هʻا لʧ تॼʸح العلاقة بʧʽ الʙولة و الʺʱʳʺع الʺʙني علاقة تʻافʝ، بل تॼʸح علاقة 

ي لها و للʺʱʳʺع في تʴقȘʽ تॽʺʻة تؔاملॽة، و تʙرك الʙولة للʙور الʛʽʰؔ الǽ ȑʚقʙمه الʺʱʳʺع الʺʙن

  .مʙʱʶامة

  :الʳاتʸة

إن مʻاȘʡ الʤل ما هي إلا إحȐʙ نʱائج الॽʶاسات العʺʨمॽة الʺʱʻهʳة مʛʡ ʧف الʶلʢات 

  .الʜʳائȄʛة، و ماهي إلا دلʽل على الʻقائʟ الʱي تʜʽʺʱ بها Ȅʛʡقة الʦȞʴ و تʛʽʽʶ الʙولة و الʺʱʳʺع

مॼʁʱʶلا على سلʢات الʙولة الʜʳائȄʛة أن تʨؔن لها  و مʧ أجل عʙم الʨقʨع في مʲل هʚه الʱʻائج

 ʧʽʶʴف إلى تʙاقع الʺعاش، و تهʨال ʧم Șلʢʻة تॽɻاسات عامة واقॽاذ سʵة في اتॽʁॽʁإرادة ح

 ʖʶؗ فهاʙاسات هॽن سʨؔو أن لا ت ،ʧʽȄʛائʜʳة للॽاسॽʶة و الॽɺاʺʱة و الاجǽادʸʱوف الاقʛʤال

  .الأصʨات في الانʵʱاǼات

ॽة ؗ آلॽة لʛʱشʙʽ الॽʶاسة العامة تʢʻلȘ مʧ فهʦ الأدوار الॽʁॽʁʴة و الʱؔامل و اتॼاع الʷʱارؗ

  .الʺʨجʨد بʧʽ الʲلاث قʢاعات القʢاع العام، القʢاع الʵاص و الʺʱʳʺع الʺʙني
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