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RESUME

Apres lI'indépendance, Le droit associatif enélig a été largement influencé par la vision pmli¢ du
parti unique qui régentait 'ensemble de la vieiaec

Dés l'année 1970, tous les moyens sont bons paurdter les choix des individus en contre partie du
soutien financier de I'administration. L'associatia perdu sa liberté

Cette situation va durer jusqu’en 1988, ou detations aussi bien au niveau international quiaaau
national vont infléchir cette main mise de I'Etat & champ associatif.

Désormais la liberté d’expression, la libertéadsociation et le multipartisme sont consacrésapar
constitution.

Une nouvelle loi sur les associations est ptgoée en 1990.

Elle assouplit les modalités de constitution a&sociations et instaure le principe de la déatara
préalable.

Elle interdit toute ingérence dans le fonctioneat des associations.
Cette loi n’a pas été suivie de décrets d’apibn notamment pour la mise en ceuvre de sonet&l

Apres plusieurs années d’'activité, il a été tatrsgue certaines associations ont failli & lebigations
d’ou une nouvelle loi promulguée en septembre 2fiilva consacrer un certain durcissement au nigdeau
la constitution des associations, voir un reculnguan sait que I'administration peut prendre unggién de
refus de délivrer un récépissé d’enregistrememsaoe sous I'égide de la loi de 1990, 'admintibra
devait en référer a la justice.

« Lafille de la liberté » a-t-elle encore deUpepours devant elle ?
MOTS CLEFS :

Association, liberté d'association, agrément, agsgsements, autonomie, démocratisation, compromis,
ingérence, réformes, subventions, tiers bloquaohtrdle, conventions programmes.

De tout temps, les hommes et les femmes onésoibde s’associer.

L’histoire des associations remonte bien avamdyen-age. Il semblerait méme qu’a I'époque des
pyramides, en Egypte, il existait des structuresiciErées comme les ancétres des associations.

L’association était soit réprimée, soit tolérée

En France, c’est Waldeck ROUSSEAU qui apréibéaté syndicale imposa la liberté d’associationmp
garantir le respect des libertés individuelles,lparomulgation de la loi di™jjuillet 1901 relative au
contrat d’association.

Qu’est ce qu'on entend par association?
Le mot association vient du mot latin socius ggngie compagnon (amdukal).

C’est dans cet espace que s’exprime le choix peedale chaque citoyen. Elle fait partie, par consét} du
paysage démocratique.

L'article premier de la loi de 1901 stipule :

« L'association est la convention par laquelle deuyplusieurs personnes mettent en commun, d’'wonfa
permanente, leurs connaissances ou leurs actilat&sun but autre que le partage des bénéfices.

Elle est régie, quant a sa validité, par les ppesigénéraux du droit applicables aux contrats et
obligations. »
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Cette loi d’essence libérale garantissaittartié de s’associer. Elle met en exergue la lilmgri@nime
I'espace associatif & tous les niveaux de la aeatiassociation : de I'adhésion, de la rédacties statuts,
du choix des dirigeants, du choix de I'objet, aditan qu'il soit licite, du choix du siege et da durée.

Cet espace de liberté va étre investi par tegemns aussi bien en France qu’en Algérie ou oistass une
floraison d’associations et ce, dans les domaigplus divers.

SECTION | GENESE DE LA VIE ASSOCIATIVE

Dés le début du 2Giécle, on assiste a la constitution du paysagmcatif avec la création des premiéres
associations culturelles comme la Rachidiya en E98Rjer et le Cercle Salah Bey en 1907 a Constanti

il

Le mouvement va s'étendre a toute I'AlgérieTiémcen, le Cercle des Jeunes Algériens, a Khenchla
I’Amicale des Sciences Modernes, a Annaba, le €atglProgrés et d’autres associations musicales et
clubs sportifs voient le jour.

Cependant, le déclenchement de la guerre dadibé va considérablement restreindre le champ
associatif.

Au lendemain de son indépendance, I'Algériecameuit toute la Iégislation antérieure sauf dass s
dispositions discriminatoires et contraires a ltergublic.

Bien que la loi de 1901 ait été reconduite,dture du systeme d’organisation politico-administeadu
pays ne semblait pas avoir pour objectif de fagoiig¢panouissement de la vie associative.

Section I LA LIBERTE D’ASSOCIATION : UNE LIBERTEHYPOTHEQUEE

D’une autonomie garantie par la constitutionapunsidére la liberté de s’associer comme faipartie
des libertés publiques ainsi que par la loi de lilconsacre la liberté de s’associer, on assiste
progressivement a une ingérence des pouvoirs gultdins la vie associative et ce, par la mise e gla
tout un arsenal juridique.

A/ La liberté d'association sous corgrde 1971 a 1988

Pendant cette période, la vie associative plestrégie par le principe de liberté qui constison
essence.

Les associations vont étre confrontées a désuli€s tant au niveau de leur constitution guieau de
leurs fonctionnement.

Désormais, les associations vont subir le ctettés pouvoirs publics. C’est le réegne de I'ingéee
systématique.

Par.1 Le contrble administratif des associations

L’ordonnance n°® 71 - 79 du 03 décembre 197 tgetaent remis en cause le principe de la liberté de
s'associer tel que prévu par la loi de 1901. Elleuvrir une premiére breche en instaurant urrélent
continu des associations.

L'article 2 de cette loi stipule :

« Aucune association ne peut avoir une existergaddéi exercer ses activités, sans I'agrémenpdegoirs
publics.

Lorsque 'association est liée a des activifgmetées a s’exercer sur toute I'étendue du teritmational,
'agrément est accordé par le ministre de l'intédrie

Dans les autres cas, I'agrément est accordé paali de la wilaya dans laquelle I'associatiosoa siege.
Le wali en informe le ministre de I'intérieur.

Lorsque I'objet principal de I'association léug dans le cadre de la tutelle d’'un ministéreageément est
accordé apres avis favorable du ministre concerné.

Cet article a institué un triple agrément.

Le fait que I'association exerce ses activitgsigeau local ne la dispense pas de I'agrémenbyepar le
wali qui en informe le ministre de I'intérieur.
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Dans cette hypothese, I'agrément est donné apre®bligatoire du ministre de I'intérieur. C’'@Btin
double agrément qu'il s’agit et qui retarde le caeneement de I'activité de I'association demanderess

Lorsque I'objet se situe dans le domaine d’'igation d’un autre ministéere, I'agrément n’est adéo
gu’apres avis du ministre concerné.

Ces avis n’étant pas motivés, ils peuvent &trtraires et empécher ainsi I'association de sestitner.

Selon l'article 14 de cette ordonnance, le Wiapose d’un pouvoir de contrble discrétionnaifégard
des associations exercant dans sa circonscription.

Le refus de fournir des renseignements, expassdciation a des sanctions allant de I'interdicti
temporaire d’exercer des activités a la dissolutiéfinitive [2]

Cette ordonnance de 1971 n'avait pas pour digjéavoriser la création d’associations dans laungesu
leur parcours, en vue de poursuivre une activigjomché d’obstacles.

En ce qui concerne les associations sportivegszellsont restées en activité.
Ce répit a pris fin avec la promulgation du Cddd’Education physique et sportiy8]
L'article 32 de ce Code stipule :
« Elle est (I'association), ..... l'instrument de deoratisation et de développement de la pratiqueispo».
On pourrait penser, a priori, que ces dispassticonstituent un progres.

En fait, les termes démocratisation et dévelopgrd ne doivent pas induire en erreur. lls signtfie
seulement que les associations sont considéréeeaea®s entreprises, qu’elles ne sont plus régiele pa
principe de liberté, mais qu’elles obéissent aimggpes de la gestion socialiste des entreprisgg’etles
deviennent administrées.

C’est la « dérive des associations para-admatigeg4]» .

D’autres « instruments » vont étre mis en cepuerg contrdler les associations.
Par. 2 Les moyens mis en ceuvre pour exercerdentrdle
- « Le principe du tiers bloquant »

Le principe du « tiers bloquant » dans les datioos sportives va constituer un moyen de mettréchec
la liberté de s’associer. En effet les pouvoirsligabvont désigner le tiers des membres de I'asisamb
générale pour bloquer les décisions de I'asseng@déérale qui ne sont pas conformes a la ligne des
pouvoirs publics. Seules y échappent certainecidiEms a caractere caritatif (certaines assariati
religieuses et quelques rares autres liées amefpartis politiques comme par exemple le Rassendrie
Algérien de la Jeunesse (R.A.J) qui he sont pasdetiques.

De 1971 & 1976, aucune vie associative sérigegestait.
En 1987, on assiste & une certaine libéralisatiopaysage associatif.

La loi 87-15 du 21 juillet 1987 a permis unet@me ouverture qui s’est traduite par la créatien
certaines sociétés savantes, des associationsiagpd’'éleves et des associations caritdbyes

Cette loi a introduit la déclaration préalable &onstitution d’'une association sauf pour leesitions
gui ont une dimension nationale.

L'administration ne peut pas, en principe, ogpasl’association un refus de délivrer un répi®és
son obtention, li devra étre publié dans les trgnies qui suivent, dans un quotidien national fwimation.
Cette publicité confére a I'association la persditéauridique.

Cet assouplissement au niveau de la constitdidiassociation ou le principe de liberté reain
apparition est vite récupérée par I'octroi conditié des subventions par les pouvoirs publics.

- Le principe du « qui finance contréle »

Pour bénéficier de I'octroi des subventionseet'@de matérielle et technique, les associatimigent se
soumettre a certaines conditions et notammentpéarcka participation de la personne morale puleliqu
concernée a I'administration de I'associaliiravec la désignation d’'un ou deux représentants qui
participent, avec voix délibérative, aux travauxalgs les organes de direction et d’administrafibn
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De méme, I'élaboration les contrats-programmekes conventions-programmes liés aux subventions
octroyées va permettre le contrdle de 'activitd’@ssociation du moins pour ce qui concerne les
programmes subventionnés.

Dés 1988, des changements vont avoir lieu tanivseau national gu’au niveau international.

Cette nouvelle conjoncture va avoir un impactiesi libertés publiques en général et sur le champ
associatif en particulier.

Section || LES MUTATIONS CONJONCTURELLES

En Algérie, en matiére d’autonomie de la sociétide, avant 'année 1988, on a assisté a laadispn de
certains structures de I'Etat comme le ministeieatiens moudjahidines ou méme celui des sporestu
devenu la Délégation aux Sports dirigé dont lgghations étaient destinées, entre auters, a
I'autonomisation des activités des associationstises et a la responsabilisation des dirigeantstip.

Ce sont la des réformes qui ont été mal pengaekes principaux protagonistes qui y ont vu unigdigue
de désengagement de I'Etat dans ces secteurgamt®bjectif poursuivi était la « responsabiliea » en
participant & la gestion de leur secteur. lls ¢ salignés croyant que « L’Etat les a abandonné »

La conception de I'association telle qu’elleté@ @éganisée avant la promulgation de la loi deDh@9étre
aménagée a la faveur de certaines mutations tamveau international, la chute du mur de Berlifeet
déclenchement du « Printemps de Pékin », qu’atanivational ou ce qu'il a été convenu d’appelies«
évenements d’octobre 1988 » qui se sont traduitipatiolentes émeutes et conduit les pouvoirs psildli
procéder a la révision de la constitution et artarplgation d’'une nouvelle loi sur les associatiensl990.

A/ La naissance de la liberté d’association

Cette nouvelle loi sur les associations galftoronsidérablement les conditions de constituties
associations.

L'article 7 de cette loi stipule :
« L’association est régulierement constituée apres
- Dépbt de la déclaration de constitutiapras de I'autorité publique concernée .... »

Le wali de la wilaya pour les associations quareent leurs activités au niveau d’'une ou plusieur
communes d’'une méme wilaya ou le ministre de ltieté pour les associations a vocation nationale.

Soixante jours pres le dépbt du dossier, I'adt@ompétente délivre un récépissé d’enregistreahea
déclaration sus visée, prés examen de conformité.

L’association doit également accomplir les fditéa de publicité dans un quotidien d’information
diffusion nationale et non plus au journal officd@imme c’était le cas dans le cadre de I'ordonndnce
décembre 1971 pour permettre aux associationsrdmeacer leur activité assez rapidement.

Si la constitution de I'association est contegiar I'autorité compétente, parce que non confaue
dispositions de la loi, celle-ci saisit la justiuait jours avant I'expiration du délai de 60 joprévu a
I'alinéa 2 de l'article 7 de cette loi de 1990.

Ce n’est plus I'administration qui décide, es da contestation de la constitution d’'une associamhais
elle s’en remet & la justice.

L'association est située au méme niveau qupdasoirs publics concernant cet aspect de la dquresti

La liberté d’expression, la liberté d’associatei le multipartisme sont consacrés par la noavell
constitution de 1996.

Une nouvelle loi relative aux associations estrulguée en 1990. Cette loi apporte une modificatie
taille. L’'article 15 de cette loi dispose gu'il esterdit « a toute personne physique ou moralg'idgérer
dans le fonctionnement d’'une association ».

En outre, les procédures de la déclarationadsdiciation ont été simplifiées et le pouvoir donnaire
de I'administration ne peut plus s’exercer sangtdisndans la mesure ou I'autorité compétente ne e
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s s

prendre une décision de refus de délivrance dipigs# d’enregistrement, si elle estime que I'asdiori est
contraire aux dispositions de la loi.

Elle doit saisir la chambre administrative tenialement compétente qui doit statuer dans &ger(30)
jours de sa saisine.

A défaut de saisine de cette juridiction, I'asation est considérée comme régulierement cogstiili
On assiste d'une certaine maniere a la fin tesabes.

En fait, le contrdle de I'association continugexercer quant aux renseignements relatifs & leffectifs
et a l'origine de leurs fonds.

Cette loi a été considérée comme un véritaldgrps par rapport aux lois précédentes.

Cependant, 'article 1®]de la loi de 1990 prévoit le contréle des assamiatimais cet article n'a pas été
mis en ceuvre parce que cette loi n'a pas été suévaécrets d’'application.

Il faut voir ici la volonté dla loi de 2012 s8arit dans le cadre des réformes annoncées pagdalent de
la République comme I'adoption de la loi électoetiéa loi sur les partis.

B/ LA LOI DU 12 JANVIER 2012 : UN COMPROMIS
La loi de 2012: un compromis entre linitiativelividuelle et le respect de I'ordre public ?
La nouvelle loi sur les associations va levetaises ambiguités.

Les lois qui ont précédé n’étaient pas clairesgada délimitation de leur champ d’applicatioaralque
cette nouvelle loi a précisé les domaines qu'alevee (professionnel, social, scientifique, éddgati
religieux, culturel, caritatif, environnemahét humanitaire). Les pouvoirs publics vont pdtreea la
société civile toute entiére de s’investir, sarnte, « dans le champ qui lui a été longtempsdesm

Elle fixe le nombre des membres fondateurs antfon de I'espace territorial ou I'association eega son
activite ;
Elle durcit les conditions de constitution motaent celles dont I'objet est contraire a I'ordbiic et aux

bonnes moeurs. Ces expressions indéfinies pourdneaner lieu a quelque dépassement de I'admitictra
Voir & un certain arbitraire.

En outre, cette loi a remplacé le régime detldatation préalable par I'autorisation adminisbeat

L’administration a le pouvoir de refuser I'odtdu récépissé d’enregistrement cependant ce defiigtre
motivé. alors que sous le régime de la loi de 1888 devait, pour cela, s’en remettre a la jusi@e
constate un net recul par rapport aux disposititenia loi de 1990.

La nouvelle loi accroit les pouvoirs de I'adistration en ce qu’une simple décision admintsteasuffit
pour suspendre I'activité d’'une association.

La législation actuelle a d'une part levé cextaiambiguités. Elle est en décalage par rappgntaiet de
loi de septembre 20110] qui préconisait :

- « un assouplissement des conditionsoelatités de constitution, de déclaration et d’agném
- L’allégement des contréles... qui relevé'nine défiance...a I'égard des associations »

La loi de 2012 est percue comme « I'expressionalvolonté de brider les initiatives » et « de
verrouille[11] » le paysage associatif.

Cependant, elle a mis en place un dispositipéiant « une nécessaire transparence dans le
fonctionnement des associations et dans le réginfimancement.

Cette loi interdit tout financement étrandeme association sauf si celle-ci a recu I'aisgttion des
pouvoirs publics.

L’évolution du droit associatif en Algérigeflété tantot I'état d’'une certaine démocratigaties
institutions publiques tant6t celui d’'un certaicuk

Les pouvoirs publics devraient lever tolésscontraintes visant a brider le champ asso@athant que
les associations constituent « un lieu d’exerctaentrainement pour la démocratie. »
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