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Les grandes orientations du sport professionnel eflgérie
(Cas du Football)

Pr. Boudaoud Abdelyamine Université Alger3

Plan de notre exposg
1 - Un rappel historique de I'évolution de la législaibn en Algérie (1962 a 2010)
2 - Les contraintes imposées par les instances interti@nales de football (FIFA & CAF).
3 - La mise en place du professionnalisme en Algérie.

4 - Les problémes rencontrés et les solutions appor&@ar les différentes institutions et/ou acteurs du
football.

5 - Conclure cette présentation par trois questions po débattre.
Introduction:

Le mouvement sportif national et particulierementfdotball a vu théoriquement le lancement de kmpére
expérience du professionnalisme dans le paysag#fsjgérien en 1999.

Les objectifs assignés a cette opération visaieetrastructuration de la discipline sportive fotitbal'’émergence
d'une élite.

En 2002 aprés une série des mesures prises [y tés difficultés empéchent la mise en ceuvrestte politique,
Ce qui nous ameéne a soulever un certain nombrei@giqns :

% Les dysfonctionnements et écarts sont ils liemsuffisance des dispositions réglementaires Ridies?
% Le projet a-t-il été suffisamment mari ?
% Le cahier de charges supposé répondre aux exigeuc®otball professionnel est il cohérent etiséal?

% Autant de questions que pose la problématiquéadéduation entre le projet du professionnalismia et
réalité du terrain c'est-a-dire entre les textda etalité

Un rappel historique de I'évolution de la Iégislaibn en Algérie (1962 a 2010):
Nous pouvons distinguer 3 étapes essentiellesonti s caractérisées par la mise en ouvre de quaisesur le
sport.
1962 a 1976
1977 a 1989
1989 — a nos jours
En Algérie, le sport a joué un réle éminemment ffodans I'histoire de la nation algérienne. Letbadl universel
concret, introduit en Algérie dans les années 18@0particulierement un moyen d'affirmation idéaitie, un capteur
de nationalisme pendant la phase coloniale, "arabass" pendant la lutte de libération nationaleomane de
propagande dans la recherche de reconnaissanogatiteale. Dans la période post-indépendanastilntégré dans
I'édification du pays.
La période allant de 1962 a 1976 ; Apres l'indépare le mouvement sportif national a continue daedoi 1901
enrichie par le décret n° 63 — 254 du 10 juilled39 comme texte d’application
- la période allant de 1977 a 1989 ; la parutiorl@6 de I'ordonnance n 76/81 du 22-10-1976 redatiu code de
L'E.P.S que représentait la base essentielle ctestés sportives nationales selon la politiqued@l de notre
pays .
La période allant de 1989 a ce jour , qui a cormpromulgation de la loi 89/03 du 14 février 19&%ative a
l'organisation et le développement du systéeme natide culture physique et sportive.

- Cette loi a permit la démocratisation et I'autone des structures sportives et de réactiverdet su sein des écoles ,
centres de rééducations , le sport de proximité gport en milieu spécialisé.

- La loi 10/04 , sur L’E.P.S qui a donné une impode a la gestion et l'organisation de sport . &mparant les
différentes étapes du développement de L'E.P.Sctaisées chacune par la promulgation d’'un cadyesliif et
réglementaire , nous pouvons dire qu'il existe imaéquation des lois sur le sport , par rappde &alité et aux
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exigences du domaine , a partir de deux aspeatsqurce des dispositions législatives et régleamest et confusion
dans la définition des concepts .

A ce sujet nous observons :

Que les systemes d’organisation des APS en Algériecalqués tantot sur la France tantot sur lgs ge I'Est.

Par ailleurs, on constate que le choix des congepteflete pas la définition du systeme mis ecqlae ce fait , on
démontre que de 1962 a 1988 le systéme adoptéigspité d’'une politique socialiste, par contre fé$rence
réglementaires et les concepts étaient puises d&gislation francaise, alors que dans la loi 89@3olitique et
orientée vert I'économie de marché et le libératigrar contre , les concepts sont ceux des pay&ste |

La loi 89-03 et 10-04 ont permis la démocratisatitas instances sportives en organisant des éleciorsein des
structures et organes sportifs.

Les contraintes imposées par l'instance internaticae de football (FIFA & CAF)

& - Le professionnalisme a été (2000-2001), impaméla FIFA et la confédération africaine de footl@AF). A
partir de 2011, tout club qui n'aura pas une lieepoofessionnelle ne sera pas autorisé a partiéipgre compétition
internationale inter-clubs.

& - La FIFA a fixé, préalablement, les exigencesrgobtention de la fameuse licence CAF. Elles stmt’'ordre de
cing, (sportive, administrative, juridique, finaé@, infrastructurelle et de personnel).

Textes de référence du cahier des charges du mirés¢ Algérien:
Arrété ministére n°39 du ler juillet 2010 relatif @ahier des charges applicable aux futurs clubfegsionnels
1- la loi 04-10 sur le sport.
2- le décret exécutif 06-264 du 8 aout 2006 relatifx dispositions applicables aux clubs sportifs
professionnels.
3- décret exécutif 09-97 relatif a la création destres de formation.
& La circulaire n°1128 du 28 décembre 2007 portagleraent de la FIFA lié a la procédure d’octroi dditence
aux clubs professionnels

La mise en place du professionnalisme en Algérid’apport des pouvoirs publics
1- Un prét financier pour les clubs qui s’engaggams le professionnalisme avec un taux bonifié%eéialé sur une
période de 15 ans avec 10 années de grace.

2- La dotation des clubs d'une réserve fonciérel@lex hectares pour la réalisation d'un centre dmdtion de jeunes
et de préparation technique en concession par gné au prix symbolique de 1 DA le métre carré.

3- Une aide de I'Etat, a raison de 80% du coltinésh la réalisation de cette infrastructure quinpoendra des
terrains, des vestiaires et autres commodités.

4- La prise en charge des équipes de jeunes des gtafessionnels en matiére d’hébergement et placEments pour
les compétitions.

5- La réduction de 50% des prix des billets d’aviour le transport des équipes professionnellesigérie.

6- La prise en charge de 50% des frais de déplausnaiei club professionnel pour chaque match quisiputera a
I'étranger au titre d’une compétition officielleriggine ou arabe.

7- La mise a disposition d’un bus pour le déplaggme
8- La prise en charge des salaires des entraidearéquipes de jeunes catégories du club.

9- d’autres mesures pour la réduction des chargealés du club et du joueur professionnel sonfeégent envisagées.
Les principales mesures privées dans I'Ordonnanbe-@l du 26 Aout 2010 portant Loi de Finances glémentaire
pour 2010.
Mesures de promotion de l'activité sportive :

-I'exonération pendant cing années de L'IRG etLdBS en faveur des clubs professionnels de fobtba
constitués en société, ainsi qu’en matiére de dreitregistrement pour les plus-values de cessigradtions.

-I'exemption pour une période de trois annéesdiless et taxes pour les équipements et matéaiisis par
les clubs professionnels de football.

-la création d’un compte trésor intitulé (fondstaitien public aux clubs professionnels de football
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La mise en place du professionnalisme en Algériequditions)
La transformation des clubs en sociétés, SARLPRA Gvant 15 Juillet 2010).

1 - Une copie des statuts de la société sportivag#@ns nouvellement créée

2 - Une demande de licence de club professionabliétpar la nouvelle société par actions
3 - Une copie du registre du commerce

4 - Un certificat d’existence délivré par I'admitnation des impots

5 - Une copie des contrats du personnel administiathnique et médicale

Ressources humaines (i) un directeur général ou manager; (i) des iastrateurs; (iii) un directeur technique du
club, (iv) médecin chef du club, (v) kinésithéraefvi) un responsable de la sécurité et (vii) liste nominative des
entraineurs de chaque catégorie.

Infrastructures : des installations sportives et de formation das ¢lubs doivent quelles répondent aux normes
sécuritaires réglementaires.

Les problémes a résoudre:

Comme le rappelle si bien I'article 8 du régleméatla FIFA sur la procédure pour I'octroi de licemrofessionnelle
aux clubs, un club de football n'est plus un pubctle sport, il entre également en relation avaatdes acteurs ainsi
gu'avec les médias, les sponsors, les fournisséaggartenaires commerciaux, les collectivitéslles, voire, dans
certains cas, avec les actionnaires (cas de I'’péBoit autant d'intervenants de plus en plusligugs dans le
développement d’un club et qui suivent ses résuttattrés pres.

Problémes et Solutions (quelques exemples)

Structurellement, le football algérien souffre bemup de la faiblesse des infrastructures au nideaguelques poles de
développement (Alger, Oran, Constantine), la gtailune grande concentration de clubs de « I'élite

Ressources humaines : Algérie manque égalemenéclesiciens et formateurs, des gestionnaires, digsnéstrateurs,
des juristes, des économistes et des chercheuwisligtés dans le domaine du sport (réle que rugrjUniversité ).
Application des lois : probléme lié & la non apgiion des lois et décrets par les concernés darri@n. Nous sommes
entrain de réfléchir de mettre en place des calldlaide pour faciliter I'application de ces lotsdécrets .

Observations

L'application de la loi 90-31 du 4 décembre 1990 fative aux associations, aux clubs de football easécessaire

reforme dans le contexte économique actuel.

Cette loi de 1990 s’applique de facon uniforme,iffadenciée a tous les clubs amateurs ou professisn Cette

application généralisée est a l'origine du paradduefootball Algérien qui consiste a soumettre am@me régime

juridique, des activités de nature profondémeriékhtes. Cette anomalie juridique va a I'encodt&rd’évolution qu'a

connue le football en Algérie.

L'avenir du football professionnel, donc celui chotballeur professionnel, passe par une réfornmeptte de son
cadre juridique. L'élaboration d'un véritable stapuopre au footballeur professionnel impliqueudature avec le cadre
traditionnel du sport amateur. En effet, les clpbsfessionnels de football sont aujourd’hui devedasvéritables

entreprises de spectacles sportifs ayant une @cégonomique et poursuivant en fait un véritalbieldcratif.

- L'inadaptation de la loi 90-31 a la gestion dessl®rofessionnels

- Malgré cette nouvelle donne, tous les clubs Algésigrofessionnels et amateurs, continuent a égyis r
par la loi 90/31sur les associations. La loi 90&1irouvé dans la souplesse de son cadre juridiegie |
raisons de son succes et de sa longévité.

- L’évolution du football professionnel se confirmesé&amplifie et la situation paradoxale de I'apption
de cette loi aux professionnels est née. Le fob#mctacle attire un nombre croissant de spectateu
chaque année dans les stades et augmente I'augieactes médias.

- Llintroduction de la publicité dans les stades, B8 maillots et dans les journaux et I'importance
croissante de la télévision et & un degré moirelmadio en ont fait le support d’'une gigantesqtiira
commerciale. Les clubs professionnels sont devewisurd’hui de véritables entreprises de spectacles
sportifs qui n'ont plus rien a voir avec les asations sportives de quartier ni avec l'associati@n
protection des cités.

- Mais paradoxalement, elles ont toutes le méme tsfatidique. Les problémes posés par la forme
juridique actuelle.

- La loi n'exige aucune compétence ni aptitude depdat des dirigeants d’'un club sportif, en théorie
n'importe quelle personne peut accéder a un pestegponsabilité au sein de ces clubs.

- Laloi donne la possibilité aux dirigeants de d&era tout moment a condition de régler leur sation,
ce qui pose la question de leur responsabilité.

- La loi ne permet pas aux instances supérieureatbdll d’intervenir dans la vie des clubs concatna
leur gestion ou leur direction.

- La loi n'autorise pas les municipalités a contrdletilisation des subventions qu’elles versent alubs
ni a exercer un droit de regard sur leur orientagibgestion.
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Les recommandations

A partir de ce constat, on pourrait faire quelquespropositions :

1-Les statuts et les reéglements de la fédératiate da ligue pourraient obliger les clubs profess&ls a engager des
administrateurs, des dirigeants permanents, a péamps qui seraient rémunérés en conséquence eitlspéent
formés et préparés a la gestion du sport profession

Une action de formation de ces « gestionnairegifperdevrait étre entreprise par le Ministérdaldeunesse, et Sport
en étroite collaboration avec la fédération etltesituts universitaire du Sport pour organiser steges de formation
pour ces dirigeants.

2. La mise en place d’'une stratégie de communicatfticace en exhortant les Professionnels de tantenication et
de Tlinformation (media, journalistes, universitsr et experts) a organiser des débats sur la questu
professionnalisme et en invitant les divers actelass le domaine (chercheurs, acteurs économigueasciens,
responsables, managers des joueurs et tout ceusoquiconcernés par le sport), ainsi que les expgrangers afin
d’exposer les expériences de leur pays dans le idenda professionnalisme, car la Comparaison pediadioutir a
des résultats positifs.

3. L'implication de l'université dans la formatioet 'encadrement des acteurs du mouvement Spoatibmal
(responsables d’associations sportives, managetrsireeurs, agents des Joueurs, joueurs et ajbéfiesd’améliorer
leurs connaissances et leur performances a trégeganisation de cycles de formation théoriquettique dans les
domaines de l'information et de la communicatiogcdnomie, le management, le sponsoring, le margetia
Iégislation et les régles de gestion du sport eigd et du sport professionnel en particulier.

C’est pour cette raison qu’un partenariat devra émclu pour assurer dans une premiére étapeskeni place d'un
cycle de formation spécialisé dans la gestion tldsscsportifs. Une série d’aménagements |égislatii®glementaires
sont également nécessaires pour réguler cette imexpérience de gestion sportive dans notre pays.

Il est indispensable pour les pouvoirs publicsigerfclairement les orientations.

6. L'amendement de la loi des associations n°9@f81 d’accompagner cette étape ou bien la Créatian statut
particulier des associations sportives.

7. Exhorter les différents acteurs (associatioédgfations, ministéres...) a coopérer avec le Tribspartif afin de
renforcer son réle dans le reglement des confitstis.

8. Création d’organismes de controle et de préwardes dangers de la pratique d’activités Physigtisportives et la
mise en place de lois qui pénalisent la violende etopage.

Questions:

1- Quel professionnalisme pour I'Algérie ?
Les dirigeants des Instances sportives interndgsrant longtemps cherché, a faire croire que tetggait audessus de
la politique et de la religion et qu'il pouvait sencevoir hors des contraintes économiques etlesciAccepter une
telle vision, c’est admettre une démarche simplegie traite le sport en dehors de ses dimensioo®lsgiques,
historiques, économiques, culturelles et politiques
Face a ce constat et a la réalité des faits seriain, comment ne pas afficher notre étonnemewart la décision de
la FIFA «d'interdire aux clubs non-professionnelspartir de 2011, au plus tard, de participer aurmpétitions
continentales comme la Ligue des champions d’A&igu
Une exigence en totale inadéquation avec le nideadéveloppement et les possibilités de financementos pays.
Une mesure qui risque de s’avérer discriminatoirdeemarginaliser encore davantage les pays dospidet est « en
développement ».
Il y a des préalables qu'il faut d’abord réalissram@t de penser a professionnaliser le football. Bwnaluation qui
recoupe la pertinente remarque de dr. Bachir Zdadg en 1999 et toujours d’actualité : «Le cageetaventurier de la
démarche sur laquelle est basé le projet du Professisme en fait davantage un faux départ qu'wyen rationnel
permettant d’atteindre un football de haut nivdaExpression 24 Juin 2009).

Les partisans du professionnalisme en Algérie dewdonc faire preuve de persévérance car c’estavait de longue
haleine

2- Pour ce passage au monde professionnel, faut-il deple modéle occidental ?

3- Le professionnalisme est-il le garant du football € haut niveau? (Zoudji, 1999).



