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Résumeé:

Si le XXe siecle a été considéré comme le siécle du
pétrole, le XXle siécle sera celui des eaux.

L'eau a toujours joué un role de premier rang dans le
développement socio-économique des peuples.

Les ressources en eau en Algérie sont limitées et la dis-
ponibilité décroissante par habitant risque d'étre de plus
en plus réduite du fait de l'accroissement de la demande
et de la pollution.

Les différentes stratégies nationales en matiére d'hy-
draulique et la gestion des ressources en eau n'ont pas
entrainé les effets économiques et sociales comparative-
ment au volume important des investissements réalisés
dans le secteur d'oi la nécessité de renforcer notre capa-
cité de gestion de fagon optimale et que cette gestion
s'inscrive dans une stratégie axée sur la durabilité du
développement du secteur de I'hydraulique et que l'eau
doit étre considérée comme un bien économique dont la
gestion doit faire appel aux principes de la gestion éco-
nomique et aux méthodes universelles et rationnelles qui
responsabilisent l'usage consommateur.
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L'cau et un élément indispensable a la vie des peuples. Elle est vita-
le pour l¢ bien étre de 'homme et pour le développement socio-écono-
mique du pays.

Elles a toujours joué un rdle de premier rang dans le développement
des nations.

Les ressources en eau, dans notre pays, sont limitées ct la situation
risque de devenir plus grave a la long terme, si des mesures appro-
priées ne seront pas prises, dés maintenant, d'autant que le développe-
ment anarchique de certaines activités industriclles et autres, risque de
rendre inutilisables des quantités importantes de ressources en eau du
fait de la pollution.

Les conclusions auxquelles sont arrivées les experts réunis au
congrés mondiale de I'cau qui s'est tenu dernigrement & Singapour sont
alarmantes puisque plus de 500 millions de personnes vivant dans 31
pays du monde ont connu des pénuries d'eau en 1995, et que plus de 3
milliards de personnes vivant dans 48 pays du sud (pays sous-déve-
loppés) confronteront la sécheresse en I'an 2025 et que I'cau est deve-
nue le facteur primordial du développement économique et sa rareté
provoquera le danger des conflits internations.

Si le XX siecle a été le sigcle de pétrole, le XXI siécle sera celui des
eaux.

Voila quelques réalités auxquelles sont arrivées plusieurs pays dont
I'Algérie.

Mais aprés cc constat, beaucoup de pays, sont arrivées a4 définir de
véritable politiques et stratégics de gestion de celle ressources rarc.
Qu'en est-il de I'Algérie?
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I- Analyse de la situation actuelle du secteur de I'hydraulique.

Lanalyse de la situation du secteur de I'hydraulique et de la gestion
des ressources en eau en Algérie, nous permet de dire qu'on dehors de
certaines actions d'ordre législatif et réglementaire qui remontent en
début des années 1980 et ayant trait i:

- la promulgation du code des caux (1983), la loi relative i la pro-
tection de l'environnement (1983) et la création d'un comité national
des ressources hydrauliques, tout ce qui a été fait par la suite, n'a été
qu'unc succession de programmes d'investissement hydraulique.

Les problémes de gestion, de protection de la ressource, de la plani-
fication de I'utilisation rationnelle de I'sau, n'ont jamais été pris séricu-
sement en considération, pourtant I'article | du code des eaux stipule
clairement':

" la présente loi a pour objectif la mise en oeuvre d'une politique
nationale de I'eau tendant a:

- assurer une utilisation rationnelle et planifiée en vue de la meilleure satis-
faction possible des besoins dec la population et de I'économie nationale,

- assurer la protection des eaux contre la pollution, le gaspillage et la
sur-exploitation et prévenir les effets nuisibles de 1'cau.

Avant 1981 I'actuelle agence nationale des ressources hydrauliques
(ANRH) était une direction centrale du ministére chargé de I'hydrau-
lique ct avais certaines missions relatives aux Ressources en eau (éva-
luation, protection, etc..).

Aprés la transformation de I' ANRH en entreprises publigue, la ges-
tion de la ressource en eau a été prise en charge par la direction de la
réglementation et de gestion des ressources qui avait pour missions"

- d'élaborer et de veiller i l'application de la réglementation en matie-
re d'utilisation et de gestion des ressources en eau.

- de veiller au développement des systemes de surveillance de la qua-
li1é des eaux.

- de collecter et de traiter les information relatives & I'exploitation des
ressources, en tenant a jour les €tats des ressources superficielles et les
nappes aquiferes exploitées.

yasmid pgley RiabiaZ3Y aglad falf Sl @




- de proposer, en liaison avec les scrvices concernés des €léments
juridiques et financigres de tarification et redevances lices  la consom-
mation d'eau potable, industrielle et agricole.

Aprés la restructuration du ministére chargé de I'hydraulique en
1984, cette mission a été oubliée et ce jusqu'a 1990 date a laquelle une
direction de la réglementation et de la protection de l'usage de I'cau a
été crée pour prendre en charge la gestion de I'eau, mais pratiquement,
ellc 2 pendant longtemps été considérée comme un service chargé de
régler les problemes des E.PL.C de I'cau (sonelgaz, découverts ban-
caires des entreprises, etc..).

En matidre de concertation un comité national des ressources hydrau-
lique (C.N.R.H) a été crée par le décret du 26/9/1981 et l'article 6 de
ce méme décret stipule que :

" le comité peut proposer la création de comités inter-wilayas des res-
sources hydrauliques.

Ce comité national constitué de 11 représentants de ministéres, n'a
pratiquement jamais €t¢ réuni a ce jour.

Considérant que l'eau est indispensable a la vie. on s'est plus préoc-
cupé de la réalisation des infrastructures hydrauliques dans le but de
satisfaire les besoins de la société, sans plus.

Si par ailleurs, on a réalisé des réseaux d'assainissement, c'est aussi
pour satisfaire le citoyen dans son environnement urbain, sans trop se
soucier de ses caux usées collectées et rejetées en I'état dans le oueds
pour aller polluer d'autres eaux plus saines.

En terme de réalisation, les effets ont était impressionnants, ce qui a
permis d'ailleurs a I'Algérie d'étre au premier rang dans le Maghreb en
matiére de réalisation de barrages ou de taux de raccordement a des
réseaux publics d'A.E.P et d'assainissement.

Plus de 100 barrages en exploitation (contre 80 au Maroc) totalisant
un volume de stockage de prés de 5 milliards de m’, un taux de rac-
cordement a des réseaux publics d'A.E.P d'environ 97 % d'assainisse-
ment (83 %) se rapprochent a ceux des pays développés™.

Malgré toutes ses réalisations, il n'y a pratiquement pas de ville en
Algérie qui ne connait pas de coupure d'eau et de maladies & transmis-
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sion hydrique recensées a l'intéricur méme des centres urbains dispo-
sant de toutes les infrastructures, alors qu'on devait s'attendre a les
attendre plutdt dans les zones rurales ou les eaux de consommation
domestique ne sont généralement pas bicns contrdlées, faute de gestion
rigourcuse des infrastructures

hydraulique qui na pas été a la hauteur des investissements consentis.

Quant aux questions de fond d'une politique nationale de I'eau, méme
si elles ont été toujours a l'ordre du jour, elles n'ont malheureusement
pas été traduites par des actions concretes.

Qu'est-ce qui a été fait pour prendre en charge le fait que les ressources
en eau sont limitées? Ou pour assurer leur utilisation rationnelle?.

Certainement pas grand-chose, si ce n'est le rationnement i travers
les coupures d'eau dans les réseaux d'AEP ou les restrictions dans les
périmétres irrigués.

La sensibilisation des utilisateurs & I'économie de I'eau, méme si elle
n'a pas été faite avee persévérance et de fagon professionnelle ne peut
pas étre déterminante dans la lutte contre le gaspillage. Les méca-
nismes économiques n'ont jamais été utilisés pour gérer la rareté de
cette ressource et la nécessité d'un auto-financement progressit du
sous-secteur de l'alimentation en eau potable.

Mais on doit remarquer que ceci ne pouvait €tre fait si on considére
le systéme économique qui prévalait & I'époque. Malheurcusement
malgré les nouvelles orientations économiques du pays, le traitement
est toujours le méme.

Pourtant, il est admis aujourd'hui a travers le monde, comme en
témoigne l'extrait suivant du rapport sur le développement de la
Banque Mondiale (1992) que les leviers économiques restent les plus
adéquats :

" le moyen le plus efficace d'encourager l'utilisation rationnelle de
I'eau et de faire payer plus cher.

En moyenne, les ménages des pays en développement ne payent que
39 % de ce qu'il en codite de les alimenter en cau. La trés grande majo-
rité des ménages urbains veulent avoir I'eau courante et sont préts a
payer le cofit intégral. Mais dans la plupart des pays on a pensé que les
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gens n'ont pas le moyens de payer la totalité du cofit de I'eau et on a,
de ce fait, utilis¢ des fonds publics pourtant limités pour assurer des
services de moindre qualité & un nombre restreint de personne.

Cet €tat de chose a abouti & un cercle vicieux, un service médiocre et
peu fiable engendrant une non moindre réticence a payer, et inverse-
ment. ¢e sont les pauvres qui souffrent le plus de l'application de
mesures qui étaient pourtant censées les aider.

Exclus du réscau, ils payent généralement le litre d'eau qu'ils ache-
tent aux vendeurs d'eaux dix fois plus cher que le coit total de la méme
quantité d'eau fournie par le réseau"".

En cc qui concerne la protection des ressources en eau contre la pol-
lution, 1a aussi on s’est plus occupé des programme de réalisation de
stations d'épuration, sans vraiment se soucier de la gestion de ces infra-
structures, c'est-a-dire qu'on est arrivé & un résultat ot non seulement
on a pas eu d'épuration, mais on a laissé ces installations tombées en
désuétude.

Les profondes mutations économiques en cours en Algérie et I'im-
portance vitale de I'eau dans le développement économique et social
du pays nous incite a appronfondir la réflexion sur cc que doit étre la
politique nationale en mati¢re d'cau.

La disponibilit¢ de I'cau décroissante par habitant sera de plus en plus
réduite ¢t le scra encore davantage si une partie de ses ressources est
rendue inutilisable du fait de la pollution.

Par ailleurs la mobilisation, le transport, la distribution et la préser-
vation de la qualité de l'eau nécessitent d'importants moyens finan-
ciers, dont I'Etat ne peut assurer indéfiniment la totalité de la charge.

C'est pour cetle raison qu'il est impératil de renforcer notre capacité
de gérer de fagon optimale nos ressources en cau et faire en sorte que
cette gestion s'inscrive dans une stratégie axée sur la durabilité de
développement du secteur de I'eau. Un secteur qui doit & long terme
s'autofinancer.

La mise en ocuvre des dispositifs de I'article | de 1a loi portant code
des eaux. ¢'est-d-dire assurer une utilisation rationnelle et planili¢e de
I'cau en vu - de la meilleure satisfaction des besoins de la population ct
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de I'économic nationale, assurer la protection des eaux contre la pollu-

tion. le gaspillage et la surexploitation, ne peut étre efficace qu'a travers:”
- la réactivation du CNRH en tant qu'organe de coordination inter-

sectorielle (et son placement sous I'égide du chef du gouvernement).

- I'utilisation des mécanismes économiques, notamment pour le sous
secteur de I'AEP et de I'assainissement.

- l'organisation de la gestion de l'eau a I'échelle de bassins crées au
niveau des régions constituées pas un ensemble de bassins hydrogra-
phiques.

[I- Evolution du sous-secteur de l'alimentation en eau potable et de
I'assainissement. _

Vu I'importance de I'AEP et de I'assainissement, nous allons essayer de
donner les principales caractéristiques de sous-secteur et d'analyser son
évolution dans ces différents aspects; organisation, gestion et financement.

La capacit¢ de mobilisation de ressources en eau, destinée a I' AEP est
estimée & 1.95 milliards m’ et est répartie entre les barrages: 417 mil-
lions m* (21.4 %) les forages: 1.413 millions m3 (72.6 %) et les
sources: 116 m* (6 %)™,

La production correspond a 1.3 milliard m’, ce qui représente les 2/3
seulement de la capacité installée, et ceci & cause notamment des rabat-
tements que connaissent certains nappes, des équipements de forages
inadaptés, des problémes de sécheresse.

Le volume distribué, a I'entrée des réseaux et de 1.1 milliard m' cor-
respondant a 980 millions m' pour la consommation domestique (89.5
%) et 114 M.m’ pour la consommation industrielle (10.5 %). Dans la
partie eau domestique, 204 millions m' sont distribués dans des agglo-
mérations rurales.

Le volume distribué représente 85 % du volume produit, soit une
perte de transfert et du traitement de prés de 15 %.

A cces pertes. il y alieu d'ajouter les pertes a I'intéricur du réseau, dont
on n'a pas une évaluation précise et qu’on peut estimer autour de 40 %.
On passe done d'une production de 1.3 milliards m*a un volume chez
l'abonné de l'ordre de 660 millions de m’, et ce d'aprés I'éude menée
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pour le compte de I'agence de gestion de l'eau potable (AGEP) qui
donne pour les établissements régionaux un volume facturé de 380
millions de m* et 200 millions m* pour les établissements de wilaya et
le reste pour la communes.

En terme de raccordement a un réseau public, les taux sont de 87 %
en milicu urbain et 74 % rural. Mais l'acces 4 l'eau potable qui intégre
les bornes fontaines et les puits particuliers concerne 99 % des popu-
lations urbaines et 85 % des populations rurales.

Le réseau de distribution développe une longueur totale de 18000 km
et les services de I'hydraulique considérent 2600 km en mauvais état,
3900 km en état moyen et 11500 km en bon état.

L'effet de perte est considérable. En effet la production est de 1.3 mil-
liard m*, soit 3.752.000 m*/j pour une population agglomérée de prés
de 15 millions d'habitants, ce qui nous donne une dotation moyenne a
la production de 246 L/H/J. Dans les conditions de gestion normale
(actuelle), cela donnerait au niveau de I'abonné domestique 135 L/J.

En fait (réalité) au lieu de 135 L/J, le consommateur ne regoit que 75
L/) a cause des pertes liées aux transport et a la distribution.

Concernant les stations d'épuration, théoriquement il n'y a que 20 %
des eaux usées qui sont épurées.

L'analyse de la situation actuelle dans notre pays peut laisser penser
qu'en Algérie, la situation de I'AEP/Ass est des plus satisfaisantes,
d'autant gu'au lendemain de lindépendance, la production d'eau
potable et industrielle n'était que de l'ordre de 250 millions m3 (multi-
plié par 5) pour une population de 9 millions d'habitants et a atteint les
1300 millions m3 au cours des années 1990, ce qui donne une crois-
sance annuelle de 6 % pour la production totale et 2 % pour la pro-
duction par personne.

Malheureusement, la réalité est tout a fait différente puisque la majo-
rité des agglomérations ne bénéficient pas d'approvisionnement régu-
lier en eau potable.

Nombreuses sont ces agglomérations ou le citoyen ne dispose pas de
I'eau de robinet que quelques heures toutes les 48 heures, voire toutes
les quatre jours.
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Pour 'assainissement, la situation n'est guére micux ct il suffit de voir
I'état des vides sanitaires des immeuble et des voiries lors des orages.

Comment on est arrivé i des résultats aussi médiocres avec une infra-
structure hydraulique aussi importante?

Les raisons évoquées pour expliquer cette situation sont souvent les
facteurs suivants :

1- La sécheresse:

La situation de la sécheresse qu'a vécu notre pays ct notamment 2
I'ouest (du pays) durant la période 1974 - 1992 a certainement eu des
conséquences néfastes sur l'approvisionnement en eau.

Le déficit pluviométrique de la période 1974 - 92 par rapport i la
moyenne est sévére et s'intensific d'est en ouest, passant de 17 % a l'est
a 34 % a l'ouest.

. n bilisati s en eau:

Sur les 100 milliards de m3 de précipitations annuelles seulement 2
milliards de m* (2 %) sans régularisés par nos barrages et que 85 %
des 100 milliards de m’ retournent a l'atmosphére par évaporation et
évapo-transpiration.

12.4 milliards m' seulement coulent dans nos ouéds. Les études du
secteur chargé de I'hydraulique montre qu'on peut pas mobiliser plus
de 50 % soit 6 milliards de m'.

Sur ces 6 milliards de m™: 33 % sont déja régularisés.

32 % sont en cours de régularisation par les barrages actucllement en
construction.

- il resterait 35 % a mobiliser essentiellement dans le centre et I'est
du pays, car a I'ouest tous les barrages pouvant étre réalisés I'ont été ou
sont en cours de réalisation.

3- v‘ rd » ea >

Elle est souvent évoquée en rappellant que ces réseaux datent de la
période coloniale, mais les réseaux qui ont été réalisés depuis l'indé-
pendance ne sont pas dans un meilleur état. On peut citer I'exemple des
nouvelles cités dans les agglomératicas.
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Le probleme des pertes d'eau en adduction et en distribution est cru-
cial en Algérie. Ces pertes sont de 'ordre de 40 % a 50 %.

Les raisons de ces pertes sont mulitiples:

1) mauvaise réalisation par les entreprises souvent non qualifides
auxquelies on fait appel et, & l'utilisation extrémement répandue des
conduites en acier sans protection cathodique.

2) manque de piéces spéciale adéquate conduisant & des bricolages,
qui censé étre temporaire, deviennent définitifs.

3) réparation des fuites accidentelles au coup par coup, sans politique
d'entretien systématique des réseaux.

Drailleurs, les pertes ne sont pas calculées d'une maniere précise, car
dans de nombreux cas, il manque des compteurs & tous les niveaux,
depuis les lieux de mobilisation de la ressource jusqu'au consommateur,

Ce qui est vrai pour I'AEP, l'est encore plus pour l'assainissement.
C'est un aspect qui concerne moins la population ou les pouvoirs
publics. Ces derniers se préoccupent de réaliser des programmes de
raccordement des populations & un réseau public ou de stations d'épu-
ration et leur mission semble s'arréter i, car pour la gestion clie ne
devient une préoccupation que lorsqu'on constate:

- des intrusions d'eaux usées dans les réseaux d'AEP souvent vides a
cause des coupures d'eau potablc.

- des dégdts causés a la voirie lors des orages.
Qu'il s'agisse de l'cau potable ou de l'assainissement, la situation

vécue a ce jour résulte, a notre sens de la politique menée en matiére
de service public.

En effet, juste quelques années, aprés l'indépendance, les pouvoirs
publics ont procédé A certaines réformes dans un souci d'améliorer la
situation de l'alimentation en eau potable et de l'assainissement et
notamment dans le but de raccorder le maximum de citoyens a un
réseau public d'alimentation en eau potable et assainissement, c'est
ainsi qu'il a ét€ décidé:

- de prendre en charge sur concours définitif I'ensemble des investis-
sement a travers les différents programmes (PMU, PCD, PSD, etc...).
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- d'unifier le tarif d'eau potable a I'échelle nationale et le bloguer sur
de longues périodes.

- de créer des établissements publics de I'eau dotés d'un monopole
qu'ils n'ont pas toujours eu dans la réalité (de la SONADE jusqu'aux
établissements régionaux) pour gérer les infrastructures d'AEP et d'as-
sainissement,

La mise en oeuvre de cetie politique s'est concrétisée A travers les
actions suivantes:

1) En matiére de financement:

de 1970 4 1993, des sommes colossales ont été investis dans le sous-
secteur de I'AEP ct assainisscment. (Voir tableau N° 1. 2. 3. en annexe).

- pour 'amilioration en eau potable, prés de 20 milliards DA pour les
programmes centralisés et décentralisés.

- prés de 24 milliards DA pour les barrages dont 57 % a répercuter
sur lc secteur de I'AEP, soit prés de 14 milliards DA.

- plus de 75 milliards DA dans les programmes P.C.D et PM.U dont
66 % pour l'alimentation en eau potable (50 milliards DA) et 34 %
pour l'assainissement (25 milliards DA).

- pour Fassainissement. les programme centralisés et décentralisés
accordaient prés 8 milliards DA, soit un investissement total de 117
milliards DA courants (prés de 16.5 milliards de dollars)®.

Ces investissements représentent pour la période 1970 - 1993 1,78 %
du PLB (Voir tableau N° 4 en annexe).

Ce ratio est monté de 2.70 % en 1970 a plus de 6 % en 1973 pour
descendre a 1.2 % en 1993.

A titre indicatif, le rapport concernant les dépenses et investisse-
ments publics de la banque mondiale montre que, les pays en voie de
développement ont investi en moyenne environ 0.5 % du P.LB en
matiére d'alimentation en eau potable et assainissement ou cours de la
période 1985 - 1990. Les pays d'Europe, du Moyen-Orient et d'Afrique
du Nord tendent a investir une part deux fois plus importante de leur
P.LLB (environ | % an en moyenne)™.
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On doit noter que, les investissements cités plus haut, n'incluent pas
les dépenses locales (communes et wilayas) consacrées a I'AEP et a
l'assainissement.

Par ailleurs, pour la réalisation de ces programmes, on a dfi recourir
A la création d'une multitude d'entreprises communales, de wilaya,
régionales et nationales et ces entreprises ont bénéficié d'investisse-
ments censés étre de concours temporaires, mais qui en réalité, s'appa-
rentent au concours définitif.

Cette politique a certainement permis d'obtenir des résultats appré-
ciables e matiére de production d'eau et de raccordement & des réseaux
publics d'A.E.P et assainissement. Mais produire de l'eau et raccorder
les habitants 2 un réseau n'est pas un objectif en soi, car ce qui est
attendu enfin de compte, c'est I'approvisionnement en eau des popula-
tion d'une facon réguliére et I'évacuation des eaux usées des agglomeé-
rations, et ce sans polluer les cours d'eau et les nappes.

Les aspects négatifs de cette politique semble ainsi importants, sinon
plus nombreux:

a) la commune n'est plus responsable du résultat de l'investissement
car dés I'achévement des travaux et la cloture physique et financiére,
peu importe I'impact réel du projet ou sa durée de vie. Il arrive sou-
vent d'ailleurs, qu'a peine quelques années aprés l'achévement du pro-
jet, on revient avec une fiche technique pour refaire ce méme projet,
parce qu'il a vite été dégradé.

b) Si au début des années 1970, de véritables dossiers d'opportunités
étaient présentés pour obtenir le financement de tel ou tel projet, on est arri-
vé A partir des années 1980, & demander des dizaines, voire des centaines
de millions de dinars, avec I'appui des fiches techniques, dont les services
du Conseil National de la Planification on eu souvent 4 se plaindre.

Mais la pression exercée par certains au nom du principe “I'AEP n'a
pas de prix" a conduit :

- A faire des investissements, 1a ot il aurait fallu probablement trou-
ver des solutions 4 la gestion de I'eau.

- a des surdimensionnements contraires aux régles les plus élémen-
taires d'investissements publics.
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En outre, ce type de financement a introduit un flou sur la propriéié
des ouvrages réalisés et la commune ne se sentant pas tellement
concernée, ne les fait méme pas figurer dans ses inventaires. Tous les
travaux réalisés ne sont pas suivis d’un acte administratif quelconque
précisant leur appropriation ou leur affectant un caractére de domania-
lité, et ce d'apres I'étude réalisée par la C.N.A.T.

2) En matiére de gestion:

Plusicurs formes de gestion ont été introduites et la période a été carac-
térisée par I'instabilité des structures chargées de la gestion de I'eau.

- la gestion des systemes de production et de distribution d'eau
potable, ainsi que le service de I'assainissement obéissait jusqu'a la fin
des années 60 a des regles universelles, c'est a dire que la commune qui
avait en charge le service public décidait elle-méme :

- soit de gérer pour son compte le service sous forme de régie ou en
créant un établissement public communal.

- soit de confier par affermage les réseaux qu'elle a réalisés a une
entreprise spécialisée.

- s0it de concéder purement et simplement le service de I'eau et de
I'assainissement, c'est-a-dire qu'elle laisse aux concessionnaires le soin
de réaliser les extensions et branchement.

A partir de la fin des années 1960 ne pouvait plus s'adapter a la poli-
tique suivie depuis en matiére d'eau potable et d'assainissement, tout au
mois pour la concession, dans la mesure ol c'est I'Etat qui a pris en
charge I'ensemble des réalisations hydrauliques.

Il ne restait donc plus que la régic ou l'affermage, deux formes de
gestion qui contribuent jusqu'a ce jour avec quelques nuances prés
pour l'affermage car ce n'est pas un affermage au sens strict du terme.
C'était un affermage de fait qui n'est pas contractualisé entre la com-
mune et le fermier.

Le fermier est en effet un organisme public crée par I'Etat et qui assu-
re le service public de I'eau par délégation de facto de I'Etat et non la
commune,

Ces établissements sont pris plusieurs formes successives:
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L'article 2 de l'ordonnance 70-82 portant création de la Société
Nationale de Distribution des Eaux (SONADE), stipule: "il est attribué
a la SONADE sur I'ensemble du territoire nationale le monopole de la-
distribution des eaux servant a l'alimentation des populations ct des

zones industriels et touristiques™*.

l'article 3 précise par ailleurs : "sont transférés a la SONADE les él¢é-
ments de l'actif et passif du patrimoine de I'Etat et des collectivités
locales afférents aux diverses installations des alimentation faisant
I'objet du monopole institué a 'article”.

En effet, c'est l'article 3 de cette méme ordonnance qui a ouvert la
bréche:

"le transfert de chacun des patrimoines visé A l'article 3 ne prend tou-
tefois effet et la SONADE n'exercera son monopole que du jour de la
prise de possession par la SONADE des installations correspondantes.
Jusqu'a cette date I'Etat ou la collectivité locale propriétaire, des ins-
tallations continue d'assumer I'ensemble du monopole précise”.

En effet, presque toutes les communes qui avaient une régie ont refu-
sé de céder leur installation et la SONADE n'a en fait pris en charge, que:

- les installations affirmées ou concédées a des entreprises étrangéres
(existantes alors) spécialisées et s'était déji la période des nationalisa-
tions et qui concernent Alger ouest {(concédé & S.N.A.E), Ouargla,
Hassi-Messaoud, Ain Amenas, Ghardaia, Touggourt (concédées a
REESA et SODEXUR).

- Les installations gérées par I'Etat ou celles qui sont été réalisées
apres 1970.

- Les installations précédemment gérées par quelques communes
(Temouchent, Mohammadia et Sig).

Daailleurs, dés 1974, sur instruction du ministére de l'intéricur, les
communes reprenaient leurs installations et il ne restait a 1 a SONADE
qu'Alger Ouest, les adductions de Beni-Behdal, Cheffia, Haouch Flit
ainsi que les adductions réalisées apres 1970 par I'Etat.

Meme la distribution d’Alger Ouest lui a éé retirée aprés la prise en char-
ge du service public d'Alger par Pentreprise communale de l'eau de [a ville
d'Alger (ECOEVA) dans un premier temps puis par la SEDAL par la suite.
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L'activité nationale en matiére d'eau potable était donc réduite i la
gestion de quelques adductions et elle a dd se convertir en partie en
société de réalisation d'infrastructures hydrauligues.

En 1981 le décret N© 81-339 de décembre 1981 annonce que les attri-
butions exercées par la SONADE en matiére de production d'cau potable
ct industrielle sont transférées de nouveau i la commune ou 2 la Wilaya.

Puis en 1983, le ministére de 'hydraulique créé 13 entreprises régionales.

Beaucoup d'entre elles subiront le méme sort que SONADE.

En 1987, les ministéres de I'hydraulique et de intérieur ont décidé
un autre découpage qui réduit le nombre d'entreprises régionales i 9 et
qui créé 26 €tablissements de wilaya.

En définitif, les structures chargées de la gestion des ressources en
eau, se présentent actuellement comme suit:

- Les entreprises régionales (E.P.E) gérant 50 % du volume d'eau soit
376.500.000 m'.

- Les entreprises de wilaya gérant 31 % (203.600.000 m’).

- Régies (communes) gérant 12 % (80.000.000 m?). ,

Il est & noter que, ces entreprises régionales et de wilaya, n'ont de
relations contractuelles ni avee les communes ni avec les services cen-
traux du ministere de I'hydraulique. Les relations sont purement admi-
nistratives (circulaires ou réunions).

On peut donc dirc que, ce qui a le plus caractérisé la gestion du ser-
vice public de I'cau potable a été:

a) Cette situation conflictuelle entre la commune et le ministére de
lintérieur d'une part et le ministére chargé de I'hydraulique d'autre part.

Les premiéres militent pour le maintien du service public au niveau
des collectivités locales (code communal de 1967 et la loi sur la com-
mune de 1990).

Le second apreés avoir tenté d'imposer son monopole a travers I'or-
donnace de 1970 portant création de la SONADE a essayé par la suite
de s'adapter en créant des entreprises régionales qui cotoiyent les entre-
prises de wilaya et de régies communales.
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Le décret de 1992, donne encore plus de souplesse puisque les
E.P1.C tout en €tant régionaux, peuvent se déployer sur I'ensemble du
territoire d’une part, et d'autre part la gestion devait faire I'objet d'une
concession (affermage) par la commune. Ce qui laisse entendre que, la
commune peut décider de ne pas concéder ou affermer ses installa-
tions. C'est le cas de certaines d'entre elles aujourd’hui.

b) La non-contractualisation des rapports Etat - Collectivités locales
d'une part et |'établissement de I'eau d'autre part.

¢) En matiére de tarification:

Le service de I'eau, malgré son aspect social est considéré comme un
service public A caractére économique, c'est-d-dire I'usager doit payer
le coit du service qu'il lui est rendu. Le code communale de 1967 sou-
ligne ce principe. "Les services publics exploités par les communes ou
syndicats de commune, lorsqu'ils comportent un objet industriel, com-
mercial, culturel, sanitaire ou social sont des services A caractére €co-
nomique. Ils sont institués par délibération de I'APC diiment approu-
vés par l'autorité supérieure. Ils doivent comporter des recettes équili-
brant leur dépenses™™.

De méme, l'article 204 précise: "I'APC doit voter des tarifs assurant
I'équilibre des services publics a caractere économique dans les limites
fixées par les lois et réglements”.

Durant les premiéres années de l'indépendance, on a assisté a unc
reconduction du tarif en cours de I'année 1962, mais le recouvrement
¢tait trés faible et les APC avaient regu comme instruction de suspendre
le payement des annuités des emprunts qu'elles avaient contractés.

En 1973, un arrété du ministére chargé de I'hydraulique fixait un tarif
de I'eau pour tout le pays a 0.60 DA a la consommation et 0.40 DA
pour la vente en gros et qui a é1€ maintenu jusqu’a 1985 ol il a été porté
i IDA/M’.

Les communes ne pouvaient donc respecter la loi de I'équilibre bud-
gélaire, c'est ainsi que, le systéme (D) commence & ce metire en place
en procédant aux réglements de plusieurs prestations de gestion a des
opérations d'investissement, notamment les P.C.D, mais également par
d'autres biais.
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On est arrivé donc & une situation ot il y avait d'un c6té un tarif fixé
d'en haut pour tout le territoire national et de I'autre c6té des charges
dont on ne se soucie méme plus d'en évaluer les cofits.

On a fni par admettre que le tarif de I'eau ne doit couvrir que les frais
de gestion des établissements de I'eau ou des régies.

Mais méme cet objectif n'a pas €té réalisé dans la mesure ol ces orga-
nismes n'arrivent méme pas a équilibrer leur gestion, alors qu'on pré-
voyait, & partir de 1985 de prendre en charge progressivement les
amortissements.

Si on doit se référer A la période 1970 - 1993, cela correspond 4 117
milliards DA (courants) pour un volume d'eau fourni a l'abonné de
l'ordre de 660 millions m'. (Ce qui veut dire que pour consommer Im’
d'eau, on devaient investir prés de 180 DA sans compter les frais d'ex-
ploitation et de gestion).

Si l'investissement réalisé peut-étre utilisé durant une période de 10
ans (conditions actuelles), l'amortissement annuel serait alors de 18
DA/m’, biensiir dans les conditions de parfaite stabilité¢ financiére
(inflation = 0).

Les coiits du m' d'eau calculés pour les ouvrages en cours de
construction ou projetés pour les années a venir (moyen terme) sont
évalués par les services du ministére de I'hydraulique sur la base d'un
taux d'actualisation de 10 % a:

- entre 13 DA et 34 DA/m' avec un rendement de 60 % (pertes 40 %) et
11 & 26 DA/m’ avec un rendement de 80 %. Les colits pondérés, pour ces
deux cas seraient respectivement de I'ordre de 18 DA/m’, et 23 DA/m’.

Ces cofits comprennent la mobilisation de I'eau, c'est-i-dire construc-
tion de l'ouvrage de stockage de I'eau, sont traitement et son transport
en téte de réseau.

A ces colits, il y a lieu d'ajouter les frais de la partie résecau d'AEP et
les frais d'exploitation correspondant pour les premiéres & une moyen-
ne de 6 DA/m3 et les deuxiémes 6 DA/m’.

Ce qui ramene le colit d' Im' 4 30 DA pour le premier cas (rendement
a 80 %) et 35 DA pour le deuxiéme cas (R = 60 %). La part de la sub-
vention actuelle du colit du m’ serait donc de l'ordre de 80 %.
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1/- Recommandations:

Si la gestion du secteur de l'eau, en tant que ressource, quantification,
protection. planification, contrdle, etc. et du secteur de I'hydraulique
qu'on peut considérer comme étant la réalisation et la gestion des infra-
structures hydrotechniques en vue de satisfaire une demande donnée
peut-€tre assurée par 'administration de 'hydraulique, il n'en est pas de
méme pour la gestion de l'eau & l'échelle de son milieu naturel, qu'est
le bassin d'autant qu'il est admis aujourd’hui qu'on ne peut dissocier les
caux superficielles des eaux souterraines, comme on ne peut pas dis-
socier qualité et quantité de 1'eau.

Cette organisation peut revétir la forme de services extérieurs de I'ad-
ministration centrale chargé de I'nydraulique (comme cela est le cas pour
le Maroc) ou d'établissement public a caractére administratif ou commer-
cial - cas de France, d'Espagne et de certaines pays d'Amérique latine.

Dans le deuxi¢me cas, les pays en sont arrivés a la conclusion que
I'action de police classique de I'eau ne permettait pas de freiner le phé-
noméne de dégradation du domaine hydraulique ainsi, ils ont mis en
place un systéme qui:

- se base sur le découpage du territoire national en bassins hydrogra-
phiques:

- associe 2 la réflexion, 4 la décision et a I'exécution tous ce qui sont
concernés par le probléeme d'eau;

- crée des ressources financiéres - redevances sur les prélevements et
sur la pollution pour les redistribuer sous forme de préts bonifiés aux
maitres d'ouvrage qui agissent dans le cadre de I'amélioration des res-
sources en eau ou la lutte contre la pollution.

C'est donc a des établissements publics que nous devons penser
méme si les collectivités locales ont toujours vu avec méfiance une
telle organisation par crainte de perdre leurs prérogatives, et ceci est
Iégitime, seulement il suffit que les collectivités locales (€lus ou repré-
sentants de I'Etat) soit associés a la prise de décision dans I'organisa-
tion et le fonctionnement du bassin.

De méme que doit ¢tre associés les usagers (Office des périmétres
irrigués, E.P.E. associations, etc.).
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Quels seraient les missions de ces établissements ?

- Ces établissements publics, tinancés par des redevances sur les pré-
levements d'cau et sur la pollution auront pour mission de faciliter les
actions d'intérét commun A la région (regroupant plusicurs wilayas)
dans le domaine de l'eau. compte tenu des objectifs visés par le code
des eaux et des articles 36 a 47 de la loi relative i la protection de I'en-
vironnement 4 savoir:

- Collecte de toutes les données disponibles sur les ressources en cau
superficielles et souterraines, que ce soit au niveau de leur évaluation,
de leur aménagement, de leur utilisation ou de leur qualité.

- D'effectuer toute étude sur les ressources en cau de la région pour
le compte des services de I'Etat.

- De contribuer & I'étude. la réalisation ou I'exploitation de toute
infrastructure ayant pour objet I'économie de I'eau, la lutte contre la
pollution ou contre les inondations.

- De participer & I'élaboration de schémas d'utilisation des ressources
cn cau en relation avec les services concernés de I'Etat et donner un avis
sur tous les projets de prélevement d'eau envisagés dans le ou I'ensemble
des bassins dont est chargé I'établissement ou I'agence régionale de I'eau.

- De faire toute proposition d'ordre législatif ou réglementaire pour ratio-
naliser I'utilisation des ressources en eau ou pour assurer leur protection.

Notre politique nationale en matiére d'eau, doit étre basée sur les
principes suivants:

I- L'eau en tant que ressource vitale pour le bien-étre de 'homme et
facteur de développement économique et social est un bien collectif.

La rareté et la disponibilité irréguli¢re dans le temps et dans 'espace
de cette ressource, en font un patrimoine national sur lequ 2l lattention
de I'Etat doit s'exercer de maniére privilégiée el permanente. dans le
but de permettre & cette ressource d'assurer dans un minimum d'équi-
1€, ses fonctions sociales et économiques.

L'unicité de la ressource, bien de la collectivité nationale implique
Funicité dans la vision stratégique de sa mobilisation, sa préservation,
sit gestion et son utibsation rationnelle.
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2) Il en découle que la gestion de la ressource en eau ne peut s'envi-
sager que de maniére unitaire, dans le sens ol toutes les initiatives, les
actions en direction de cet élément, doivent étre nécessairement inté-
erées et coordonnés par I'Etat, dans une approche globale.

3) Les impératifs de contrdle de la qualité de I'eau dans les conditions
actuelles oti la pollution s'étend dangereusement, améne a considérer
I'obligation d'une gestion unitaire des aspects quantitatifs et qualitatif
de I'eau.

4) L'eau en tant que bien économique a un cofit.

La satisfaction en cau doit étre gérée, au sens ol l'allocation de la res-
source n'est pas automatique, demande des efforts de rationalisation.

L'cau a un cofit pour la communauté nationale.

Les conditions de sa production, de sa préservation et de sa distribu-
tion réguliére exigent de faire appel aux méthodes universelles qui res-
ponsabilisent de maniére générale I'usager-consommateur.

Le principe que les (cofts) frais d'exploitation (fonctionnement et
maintenance des installations) soient intégralement répercutés sur l'uti-
lisateur est donc clairement €tabli.

L'amortissement des dépenses de premiére installation (dépenses de
réalisation des ouvrages) devraient ensuite étre progressivement mis a
la charge de 'usager final et du gestionnaire.

5) L'appel désormais aux principes de gestion économique doit cepen-
dant prévaloir. I'Etat veillera aux principes de solidarité et d'équité.

Les usages sociaux doivent étre garantis a tous et I'acces a la dotation
minimale d'eau potable est une obligation de I'Etat.

Enfin, la réactivation du Conseil National des ressources hydrau-
liques ou la création d'un organisme national chargé de la coordination
intersectorielle placé sous I'égide du chef de gouvernement.
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Conclusion:

Les conclusion auxquelles sont arrivées les experts de I'eau sont
alarmantes et la plupart des pays du sud risquent de connaitre de
graves pénuries d'eau dans les décennies a venir, si de véritable poli-
tiques et stratégies nationales de gestion de l'eau ne sont pas définies.

Comme nous U'avons démontré, les ressources en eau en Algérie
deviennent de plus en plus rares du fait de la croissance démogra-
phique, du développement économique et de l'aggravationt du phéno-
meéne de la pollution.

La rareté et la disponibilité irréguliére dans le temps et dans l'espa-
ce de cette ressource en font un patrimoine national sur lequel U'atten-
tion de I'Etat doit s'exercer de maniére privilégiée et permanente dans
le but de permettre a cette ressource d'assurer dans un minimum
d'équité ses fonctions sociales et économiques.

L'eau doit étre considérée comme un bien économique et sa gestion
doit faire appel aux méthodes universelles tendant a rationaliser son
utilisation et s'inscrire dans une stratégie axée sur la durabilité du
développement du secteur de l'eau.
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Crédit centralisés et décentraliscs
Tableau N 17 (En millions DAY

Amnde | AEP | Assainissement | Mobilisation | Au profit de Toale
{ouvrages) I'AEP

1970 6.3 108.1 78.1 44.5 158.9
1971 22.6 47.5 381 21.7 92.1
1972 26.5 61.5 68.9 393 127.3
1973 234 51.6 77.8 44.4 1194
1974 15.6 4491 131.9 5.2 139.3
1975 50.0 36.6 1939 110.5 197.0
1976 748 272 163.7 93.3 195.3
1977 47.0 39.7 152.2 86.7 1734
1978 334 352 146.0 83.2 151.9
1979 4144 186.7 1140.8 650.3 1251.3
1980 388.3 8.9 T12.0 4059 803.0
1981 138.2 337 875.7 4992 671.1
1982 3833 293 1061.8 605.2 1017.8
1983 364.6 539 1048.7 3978 1016.2
1984 424.6 81.0 1038.9 592.2 197.8
1985 697.2 138.0 1234.6 703.7 1538.9
1986 730.4 144.0 11094} 632.1 1506.5
1987 3201.0 137.7 1085.3 613.6 3957.3
1988 2021.0 673.0 1665.0 949.1 36431
1989 22730 841.0 1287.0 733.6 3847.6
1990 1422.0 609.0 I818.0 1936.3 3067.3
1991 1847.0 966.0 1906.0 1086.4 3899.3
1992 1908.0 1509.0 24220 1380.5 4797.5
1993 32800 21000 4484.0 25559 39359
Totale 197924 T967.8 23039.6 130:45.0 414038

Source : CN.P
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Crédits PCD/PMU
Tableau N* 2 (En mithons DAY

Année PCD PMU Totale
1970 500 S500.00
1971 1000 1000.00
1972 1500 1300.00
1973 2000 2000.040)
1974 2519 2731 2792.10
1975 2519 273.1 2792.10
1976 2519 2731 2792,10
1977 2519 273.1 2792.10
1978 2519 2731 2792.10
1979 2519 273.1 2792.10
1980 2363 273.1 2636.10
1981 2363 273.1 2636.10°
1982 2363 273.1 2636.10
1983 2363 273.1 2636.10
1984 2363 273.1 2636.10
1985 3242 273.1 3515.10
1986 3242 273.1 3515.10
1987 3242 273.1 3515.10
1988 4764 273.1 5037.10
1989 4764 273.1 5037.10
1990 5000 S000.00
1991 5000 5000.00
1992 5000 5000.00°
1993 5000 5000.00
Totale TriB3 4369.6 75552.60

Source : C.N.P
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Crédit AEP/Assainissement tous Programmes Confondus (millions DA)

Tabhleau N° 3

Année . Totale prog. PCD/PMU Totale Equiv. §
Cent. et dec {millions)
1970 158.9 500.00 658.9 131.8
1971 92.1 1000.00 1092.1 2184
1972 127.3 1500.00 1627.3 325.5
1973 119.4 2000.00 21194 4239
1974 139.9 2792.10 2932.0 586.4
1975 197.0 2792.10 2989.1 5971.8
1976 195.0 2792.10 2987.4 597.5
1977 173.4 2792.10 2965.5 593.1
1978 151.9 2792.10 2944.0 588.8
1979 1251.3 2792.10 4043.0 808.7
1980 803.0 2636.10 3439.1 687.8
1981 671.1 2636.10 3307.2 661.4
1982 1071.8 2636.10 3653.9 730.8
1983 1016.2 2636.10 3652.3 730.5
1984 1097.8 2636.10 37339 746.8
1985 1538.9 3515.10 5054.0 1010.8
1986 1506.5 3515.10 5021.6 1004.3
1987 3957.3 3515.10 74724 1245.4
1988 3643.1 5037.10 8680.2 1240.0
1989 3847.6 5037.10 8884.7 1110.6
1990 3067.3 5000.00 8067.3 867.4
1991 38994 5000.00 8899.4 556.2
1992 4797.5 5000.00 9797.5 445.3
1993 79359 5000.00 129359 539.0
Totale 41405.8 75552.60 116958 4 16448.2
Source : C.N.P
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Evolutions des Crédits AEP/Assainissement par rapport au PIB*
Tableau N° 4

Année Crédits (1) PIB (2) B G 2:49%)
1970 658.9 24379 2.70
1971 1092.1 24858 4.39
1972 1627.3 30485 5.34
1973 1219.4 35094 6.04
1974 2932.0 54703 5.36
1975 2989.1 61600 4.85
1976 2987.4 74100 4.03
1977 2965.5 87200 3.40
1978 2944.0 104800 2.81
1979 4043.4 128200 313
1980 3439.1 162500 2.12
1981 3307.2 191500 1.73
1982 36539 207600 1.76
1983 3652.3 233800 1.56
1984 37339 263900 1.41
1985 5054.0 291600 L1
1986 5021.6 296600 1.69
1987 7472 4 312700 2.39
1988 8680.2 334600 2.59
1989 8884.7 403500 2.20
1990 8067.3 536300 1.50
1991 8899.4 805600 1.10
1992 9797.5 979000 1.00
1993 12935.9 1084000 1.19

Totale 112.958.4 6559100

Moyenne de la période = 1.78
(*) Les valcurs absolus et relatives (%) sont obtenues a partir des

données sur crédits et PIB.
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