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I’echec du processus d’auto- ajustement
en Algérie au cours de la période 1986 -1994

Le processus d'ajustement amorcé en Algérie au début de la décen-
nic 1980 va se poursuivrc mais dans des conditions différentes au
cours de la période 1986-1988. Nous décomposerons cette période en
trois sous-périodes distinctes correspondant chacune 2 la nature de la
politique économique mise cn ocuvre: la période 1986-1990 qui cor-
respond 2 la tentative d'auto-ajustement récessif (contrairement a la
période 1980-1985), la période 1990-1994 qui correspond a I'étrangle-
ment financier et aux tentatives avortées de rapprochement avec les
institutions financiéres internationales ; et enfin, la période 1994-1998
qui correspond  I'application d'un programme d'ajustement structurel
négocié avec ces institutions financiéres.

La dépendance excessive vis & vis des hydrocarbures constitue I'€l¢-
ment de base de la vulnérabilité et fragilité de I'économie algérienne.
L'économie évolue au rythme des recettes issues des hydrocarbures, et
les politiques économiques sont tracées en fonction des prévisions des
recettes de la mise en valeur des hydrocarbures.

L'année 1986 marque le début des difficultés de I'économie algérien-
ne qui est en proie 4 de profonds déséquilibres qui ont €€ jusque-la
masqués par des conditions financiéres favorables liées au niveau
élevé des recettes des hydrocarbures. La baisse brutale et durable du
pouvoir d'achat international des hydrocarbures va précipiter I'écono-
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mie algérienne dans la plus grave crise depuis I'indépendance, révéler
au grand jour I'ampleur des distorsions économiques, et imposer la
nécessité d'une réforme économique profonde pour tenter de contrer
efficacement la crise qui s"annonce aigué et durable. Face 2 la persis-
tance des difficultés économiques. I'Algérie a dii recourir au F.M.I par
la signature d'un accord de "stand-by" (accord de confirmation) d'une
durée d'une année (31 Mai 1989 - 30 Mai 1990) qui va servir de rampe
de lancement & I'économie de marché et au désengagement progressif
de I'Etat du circuit économique.

L'impact économique de la chute des recettes des hydrocarbures peut
&tre appréci¢ a travers I'évolution des grands agrégats.

1- Les finances publiques:

La diminution des recettes extérieures successives i la baisse du pou-
voir d'achat international des hydrocarbures, révéle 1a forte sensibilité
des recettes du Trésor Public aux fluctuations du prix international des
hydrocarbures.

Tableau N°1: Evolution des finances publiques (en % du PIB)

1985 | 1986 | 1987 | 1985 [ 1989 | 1990 | 199]
Recettes du Trésor 368 | 306 | 284 | 267 | 276 | 284 | 314
Dépenses du Trésor 464 | 423 | 3.6 | 394 | 296 | 253 | 271
Dont:
- dépenses courantes 182 | 21.1 § 20.7 | 21.8 | 19 | 166 | 194
-investissement publics | 153 | 138 | 11.7 | 124 | 105 ] 89 | 74
- préts nets au E.P * 78 | 58 | 49 | 59 16 | -0.1 0
- autres 3.1 1.6 | -1.1 0.7 -l | -0 | 03

“E.P: Entreprises Publigues.
*Source : "Projet de rapport préliminaire sur les effets €conomiques ¢f sociaux du PA.S",
C.N.E.S Alger novembre 1998, P 22
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« Le déficit budgétaire persiste jusqu'a I'exercice 1990, malgré la
baisse simultanée des receties et des dépenses publiques.

« Les dépenses publiques connaissent une diminution plus impor-
tante que cclle des recetics publiques, puisqu'au cours de la période,
cette diminution a éé de 5.4 points pour lcs recettes et de 19.3
points pour les dépenses. t -

« Les dépenses courantes résistent (sauf en 1989 et 1990)" a la ten-
dance 4 la baissc des dépenscs publiques, dans la mesure ol entre le
début et la fin de la période, elles ont réussi @ enregistrer une hausse
de 1.2 point. Cette évolution relativement favorable des dépenses cou-
rantes résulte du souci de I'Etat de préserver I'équilibre social qui a éié
durcment affecté par la récession et la détérioration du revenu réel.

. Ce sont les dépenses publiques d'investissement qui subissent avec
le plus d'intensité la baisse des dépenses publiques. La sévere aus-
térité qui a touché les dépenses d'investissement direct (budget
d'équipement) et indirect (avances et préts au Trésor) est une consé-
quence directe de la réorientation de la politique économique du
début de la décennic (diminution du rythme de l'investissement
public), et elle s'inscrit dans la logique du désengagement progres-
sif de I'Etat vis 2 vis des entreprises publiques de production.

. Le solde global du Trésor enregistre des résultats positifs a partie
de 1990, marguant ainsi un retour a l'orthodoxie budgétaire et une
rupture avec le déficit quasi permanent des finances publiques.

2- La production intérieure:

La diminution du rythme des investissements, et en particulier des
investissements productifs, amorcée en 1980 et la baisse drastique des
receltes d'exportation i partir de1986, ont eu des répercussions négatives
au niveau de la croissance du P.I.B comme le montre le tableau qui suit.

(1} la baisse des dépenses courantes en 1989 et 1990 a touché essenticllement les salaires ev trmtement
dont La part dans e PIB est passée de 11.8 G en 19882 8.9 & en 1991,
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3- L'équilibre extérieur:

A ce niveau également, I'année 1986 apparait comme I'année de rup-
ture, puisque la baissc brutale des prix internationaux des hydrocar-
bures de 1986 va avoir de profondes répercussions sur la balance des
paiements courants, comme le fait ressortir le Tableau N® 37.

Tableau N° 3: Evolution de la balance courante (1983-1990)(¢n millions de dollars

1985 | 1986 | 1987 | 988 | 1989 | 1990

Balance courante +1.038]-2.230] 141 |-2.044]- 1.081|+1.421
Service de la dette 5041 | 5.185| 5.481 | 6.564 | 7.530 | 9.501
Dont : principal 3.504 | 3.585 | 3.846 | 4.48] | 5.506 | 7.351

*Sources : Méme source que le tableau précédent. op. cit. p 9.

Dés 1986, la balance accuse un déficit de 2.23 milliards de dollars.
Ce déficit est maitrisé en 1987, grice & une réduction drastique des
importations qui a par ailleurs fortement affecté le fonctionnement de
l'appareil productif.

Le déficit réapparait en 1988 et 1989 pour disparaitre en 1990 suite
2 la hausse du prix international du pétrole durant les événements du
Golfe.

Le service de la dette passe de 5 milliards de dollars & 9.5 milliards,
tandis que le remboursement au titre du principal a plus que doublé au
cours de la période. Le remboursement de la dette dans une conjonc-
ture de dégradation continue de la balance des paicments courants, a
contraint les autorités algériennes a recourir, & partir de 1987, a des
emprunts de plus en plus courts et a des crédits commerciaux qui ont
contribué a alourdir le fardeau de la dette.

Le stock de la dette connait une croissance spectaculaire entre 1985
et 1990, puisqu'il est passé successivement de 18.4 milliards de dollars
en 1985, 1 23 en 1986, 2 26.8 en 1988, et & 29.8 en 1990.




1l a presque doublé entre 1984 et 1990. Le ratio du service de la dette
(service de la dette/exportations) est passé de 34 % en 1985 4 56 % en
1986, & 76.6 9% en 1988, et 4 68.5 G0 en 1990.

Quant aux échéances de remboursement de la dette extérieur, elles
raccourcissent de plus en plus, contribuant ainsi A I'accroissement du
poids du service de la dette que I'économie est appclée A supporter dans
un contexte de récession et de détérioration de la balance courante.
L'échéance moyenne du total des mobilisations est passée de 9.3 ans
en 1986 a 3.5 ans a la fin de I'exercice 1989.

Face aux difficultés croissantes de I'économie algérienne, les milieux
financiers, manifestent des réticences qui limitent I'accés de I'Algérie
au marché financier, laquelle est contrainte de recourir aux crédits
commerciaux qui ont vu leur part dans le total des mobilisations pas-
ser de 38 % en 1985 a 64 % en 1990.

La detie a long terme (plus de 7 ans) qui représentait 60 % du total
des mobilisations en 1985, ne représente plus que 25 % en 1990. En
revanche, les emprunts & maturité inférieure 4 3 ans (non compris ceux
a moins d'un an) ont vu leur part dans le total des mobilisaticns passer
de | 41 % en 1985 4 48 % en 1990.

Les différentes formes persistantes de dépendance nées de la straté-
gie de développement, acquitrent un caractére structurel, et pesent de
tout leur poids sur I'économie qui traverse une phase de récession dou-
blée d'une détérioration de la balance des paiements.

Dépendant dans une trés large mesure des fournitures extérieures
(intrants, pitce de rechange), le fonctionnement de I'appareil productif
place le décideur algérien face au dilemme suivant : limiter les impor-
tations, auquel cas il met en péril I'appareil méme de production, et
contribue & accentuer la récession économique, poursuivre normale-
ment les importations aux rythmes antérieurs a la crise n'étant plus
possible avec la baisse drastique des recettes d'exportation, auquel cas.
le décideur est contraint de recourir a des crédits extérieurs dont les
conditions accentuent encore davantage le poids de la dette extéricure.
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En réalité, le décideur algérien a opté pour une solution intermédiai-
re, puisque les nouvelles mobilisations visaient 2 assurer un niveau de
fonctionnement minimum de I'appareil productif. A la contrainte finan-
cidre que représente le fonctionnement de l'appareil de production, il
faut ajouter celle, et non la moindre, de la forte dépendance alimentai-
re qui contraint les autorités & recourir & des crédits cxtérieurs pour
financer I'approvisionnement de la population en produits alimentaires
de premigre nécessité.

Avec le raccourcissement des échéances (arrivée & maturité des
ancienne dettes, délais de remboursement trés courts des nouvelles
mobilisations), la dette extérieure s'autonomise de plus en plus de
l'investissement qui exige des délais relativement longs pour sa
réalisation, et devient le moyen par lequel I'appareil productif et I'éco-
nomie en général sont maintenus dans un état végétatif, en attendant
I'apparition des premiers signes de redressement économique, qui ont
tardé A se manifester alors que I'économie est menacée d'asphyxie par
la contrainte extéricure.

4- Le domaine monétaire:
Le taux de liquidité, mesuré par le rapport entre la masse monétaire

et le P.L.B, connait une progression au cours de la période; cette évolu-
tion est le résultat de la monétisationn du déficit du Trésor.

L'Etat surliquide de I'économie (qui traverse une phase de récession)
est davantage la conséquence de I'augmentation des dépenses cou-
rantes du Trésor que d'une intervention étatique dans le financement
des investissement. Il entretient des tensions inflationnistes qui sont
réprimées par la politique d'administration des prix.
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Tableau N® 4: Solde du Trésor, lux de liquidité et inflation (1985-1988) (%)

1985 1986 1987 1988
Solde du Trésor / P.LB 9.6 1.7 7.2 12.7
M2/ PLB = taux de liquidité 76 75 79 84
Inflation L.P.C 10.5 12.3 75 PEise

M2 = Masse monétaire (au sens large); LP.C : indice des Prix a la consommation,

“Source : Méme source que le tableau précédent. op. cit. p8.

A partir de I'année 1989, avec la signature du premier accord (stand-
by) pour une période d'une année (31-05-1989 au 30-05-1990) avec le
F.M.I, nous assistons a un net renversement de tendance en ce qui
concerne le taux de liquidité (M2 / PIB), dans la mesure ou celui-ci
passe de 84 % en 1988 a 52 % en 1991. Cette évolution est le résultat
de la dévaluation (progressive)” de la monnaie nationale et, plus par-
ticuliérement, de la libération des prix™ et de la confirmation du désen-
gagement” de I'Etat.

Tablcau N° 5: Evolution du taux de change (1985-1990)

1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Taux nominal moyen 5 4.7 4.8 5.9 1.6 9
DA pour 18 U.S
Inflation - LP.C (%) 105 |112.3 1.5 59 9.3 16.7

*Source : Méme source que le tableau préeédent. op. cit. p26.

{2) En réalité. il s'agit d'un glissement progressif de la valeur Ju dinar. qui est décidé i fin de Iannée
1987; la valeur du dinar par rapport au dollar U.S s'est déprécide de pres de 100 %. La devaluation du
dinars n'interviendra qu'cn septembre 1991,

(3} La Iibération des prix intervient en 1989 avec la loi 89-12.

4 Le désengagement de I'Brat s'est accentué & partir de 1989 et lui a permis de dégager des ressources
pour réduire sa dette vis 3 vis du sysiéme bancaire
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La politique économique de la période 1986-1990 s'est soldée par des
résultats globalement satisfaisants au regard des conditions particulié-
rement défavorables au sein desquelles elle a €té mise en oeuvre. En
etfet, cette période a été marquée par deux faits déterminants qui ren-
daient difficile la tiche du décideur. Il s'agit, d'unc part, du contexte
dans lequel la crise est survenue, et d'auter part, de la brutalité avec
laquelle elle s'est déclenchée. La crise de 1986 est survenue alors que
I'appareil de production était en pleine restructuration; il en est résulte
que les effets de la crise se sont exercés sur une ¢conomice fragilisée et
encore mal armée pour contrer une crise d'une telle ampleur.

-
.

D'autre part, la crise de 1986 est la premicre épreuve séricuse a
laquelle I'économie algérienne a €té confrontée depuis l'accession a
I'indépendance, et depuis I'amorce de la stratégic de développement.
l'effet de surprise résultant de la brutalité avec laquelle la crise s'est
déclenchée aurait pu avoir des conséquences plus graves au niveau
économique et social car le décideur algérien n'est pas préparé a cc
type de situation. Il a été habitué jusque-la a résoudre les problémes par
le biais des ressources financi¢res que procure la mise en valeur inter-
nationale des hydrocarbures. La baisse drastique des recettes d'expor-
tation a désarmé le décideur ct I'a placé face a unc situation tout a la
fois nouvelle et difficile. En dépit de ces conditions défavorables, la
politique économique adoptée au cours de la période 1986-1990 i eu
le mérite de ne pas remettre en cause le processus de réforme amorcé
au début de la décennie, mais elle ¢n a au contraire intensifié le ryth-
me a partir de 1989. En outre, elle s'est soldée par des résultats satis-
faisants au plan macroéconomique car en phase avec les objectifs que
pronent les programmes d'ajustement structurel des institutions finan-
ciéres internationales.

En effet la politique d'austérité qui a touché la consommation, |'in-
vestissement public (productif en particulier), les salaires ct les impor-
tations (a l'exception des denrées alimentaires de premiere nécessité),
conjuguée au désengagement progressif de I'Etat, a permis de réprimer
la demande intéricure (absorption). et par 12 méme de réduire de
mani¢re substanticlle I'état surliquide de I'économie, de maitriser ['in-
flation des prix (10 % en moyennc au cours de la période), et de per-
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mettre au Trésor Public de dégager un solde positif® qui Iui a permis
d'améliorer sa position vis a vis du systéme bancaire. L'ensemble de
ces résultats ont été réalisés, faut-il encore le signaler, dans une
conjoncture particuliérement défavorable marquée par unc sévére
récession économique, une baisse drastique des recettes d'exportation
(dégradation de la balance courante), des échéances, faisant en sorte
que le ratio de la dette dépasse dés 1986 le seuil des 50 % pour passer
a76.6 % en 1987 et a 71.8 % en 1988. C'est en fait le poids de la
contrainte extérieure qui a pesé le plus lourd sur I'économie, et c'est
cette contrainte qui va déterminer la politique économique des
périodes suivantes.

I1- La période 1990-1994: "La dérive et le refus du rééchelon-
nement a tout prix"

Aprés quatre années d'auto-ajustement récessif caractérisé par une
politique d'austérité "tout azimut", I'accentuation de la contrainte exté-
rieure ameéne finalement les autorités algérienne & se rapprocher des
institutions financiéres internationales. Ce rapprochement a abouti a la
signature de deux accords de confirmation (dits de "stand-by™), le pre-
mier en 1989 et le second en 1991. Le trait caractéristique commun a
ces deux accords, est le refus de I'éventualité d'un rééchelonnement de
la dette extérieure. Celui-ci est pergu alors par le décideur comme un
aveu d'échec de la politique économique, et en outre, sa conditionnali-
1€ est considérée comme une menace et une remise en cause de la sou-
veraineté nationale. Aussi pour éviter le rééchelonnement, les autorités
publiques vont devoir recourir une fois de plus a la politique d'austéri-
1€, et méme a puiser dans les réserves de change y compris l'or.

En fait, au-dela des mobiles d'ordre politique (sauvegarde de la sou-
veraineté et du prestige national) qui ont poussé les autorités algérien-
ne a ne pas recourir au rééchelonnement de fa dette extéricure, le refus
catégorique de cette éventualité releve d'une appréciation optimiste de

5) Apess ovawre anness de deéficit budgéire, ke budget dégage un excédent de 3.3 % ¢t 4.2 5 du PIB
respechivernent pour 1990 2t 1991
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la situation économique, et d'un exces de confiance et d'assurance dans
la démarche stratégique envisagée pour juguler la crise que I'économie
traverse depuis 1986. '

Aprés la bréve "bouffée d'oxygéne” fournie par la hausse du cours
international du pétrole en 1991 ¢n relation avec le conflit du Golfe: la
contrainte cxtéricure continue d'exercer sa pression sur I'‘économic
algérienne qui poursuit néanmoins le programme  de réformes dans le
cadre de l'accord "stand-by" sur lequel les autorités comptent s'ap-
puyer pour regagner la confiance des créanciers de I'Algérie, et pou-
voir ainsi négocier séparément avec chacun d'entre eux le traitement de
la dette extérieure.

Les autorités algériennes étaient convaincues que la crise que traver-
se I'économie est une crise passagérc qui prendrait fin apres le passage
de la "bosse" de la dette extérieure du début de la décennie 1990.

Une négociation favorable du reprofilage d'une partie de la dette
extérieurc avec les créanciers, et la hausse des recettes extérieures
attenduc dés 1995 au titre de I'accroissement des exportations de gaz
naturel, permettraient de passer avec succés la "bosse” de la dette exté-
rieure, et de porter ainsi le service de la dette et son ratio & des niveaux
‘satisfaisants.

Au plan de la démarche adopté pour juguler la crise, les autorités ont
opté pour une démarche graduelle qui se situe aux antipodes de celles
proposés dans le cadre d'un rééchelonnement. Le choix de la démarche
graduelle est dicté par le souci du décideur d'adapter Ic rythme des
réformes aux capacités d'absorption et d'intériorisation de I'économie,
et en outre, afin de pouvoir s'accorder des périodes de pause lorsque les
conditions sociales I'exigent. 2

La thése officielle du refus de I'éventualité du rééchelonnement,
repose sur trois principaux arguments qui ont été d'ailleurs largement
admis par le EM.I lors des deux premiers accords "stand-by".

. L'économie algérienne n'est pas une économie surendettée. Elle
est en proie & une crise de liquidités du fait de la baisse drastique de
ses recettes d'exportation: de ce fait, la contrainte extéricure liée a
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la dette est d'ordre uniquement conjoncturel (¢t non pas structurel),
et par voie de conséquence, la procédure de rééchelonnement ne
s'impose pas, dans la mesure ol une hausse du prix international des
hydrocarbures contribuerait a lever la contrainte extérieure et 2
améliorer les capacités financigres de I'économie algéricnne.

- Il existe de réelles perspectives d'augmentation des recettes exté-
rieures suite au vote de la loi 91-21 (relative I'exploitation des
hydrocarbures) qui ouvre aux compagnies étrangéres le droit d'ex-
ploiter des gisements en Algéric. Outre le pactole de 4 i 5 milliards
de dollars comme droits d'entrée, il est prévu une augmentation des
recettes d'exportation des hydrocarbures de l'ordre de 3 milliards de
dollars dés 1992, suite & l'intensification de I'exploitation que per-
met l'introduction de nouvelles technologies par les compagnies
étrangéres.

- Avec la signature des accords ."stand-by", les autorités algé-
riennes comptaient sur.un écho favorable de la part des créanciers
en vue d'un reprofilage d'une partic de la dete extérieure; d'autant
plus que cctte éventualité est au, plan financier plus intéressante
pour les créanciers qu'un rééchelonnement classique.

En fait la démarche envisagée pour éviter le rééchelonnement repo-
se, en grande partie, sur l'espoir d'un accroissement des recetles exté-
ricures qui ne peut résulter a court et & moyen termes que d'une haus-
se du pouvoir d'achat international des hydrocarbures et d'une, aug-
mentation du volume des exportations d'hydrocarbures (contrats
gaziers).

Sur la base de ces arguments et convictions, les autorités ont opté
pour l'intensification de la politique d'austérité pour éviter le rééche-
lonnement, dans l'attente d'une hypothétique amélioration de la situa-
tion financiére. En réalité, cette polmquc a contribué, A accentuer la
pression qu'exerce la récession au niveau social et A cntamer le poten-
tiel de I'appareil de production par la baisse des importations (intrants,
pieces de rechange) dont dépend le fonctionnement de ce dernier,
comme il est souligné dans le projet de rapport du C.N.E.S sur les
effets ¢conomiques et sociaux du programme d'ajustement structurel;
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"l'expérience montre que I'Algérie n'a pu échapper ni a I'un ni a lautre
{en parlant de l'austérité et du rééchelonnement).

Aprés de longues années de récession qui ont appauvri la population
et entamé le potentiel productif, I'Algéric accepte le principe du
rééchelonnement™*.

Les caractéristiques de la politique économique de la période 1991-
1994, pouvant étre appréhendées a partir de la politique budgétaire, de
la politique monétaire, et de I'équilibre extérieur.

1- La politique budgétaire:

La gestion rigoureuse des finances publiques au cours de la période
1986-1990 présageait le retour a l'orthodoxie budgétaire (recomman-
dation fondamentale du FM.I), puisqu'a partir de 1990, le solde du
Trésor est positif et le budget dégage un excédant. Cependant, dés
1992, le déficit réapparait essentiellement en raison de la hausse des
salaires et traitements (fin de l'année 1991) et de la mise en place du
filet social (février 1992). Le déficit du Trésor s'éleve & 100 milliards
de dinars en 1993, soit 7.4 % du PLB. de 71 milliards de dinars en
1991, la masse des salaires et traitements atteint 110.3 milliards de
dinars, soit une hausse de plus de 50 %.

L'accentuation du déficit du Trésor en 1993, résulte de la hausse des
dépenses budgétaires (4 % du P1.B) alors que parallelement, les
recettes budgétaires ont enregistré une baisse de 27 % du P.LB.

La hausse des dépenses budgétaires a concerné le budget d'équipe-
ment avec 32 milliards de dinars et le service de la detie publique avec
30 milliards de dinars,

Cette politique budgétaire expansionniste qui a permis au déficit de
refaire massivement son apparition, s'écarte totalement de la condi-
tionnalité du F.MLI qui a réagit en suspendant la quatri¢me tranche du
prét au titre du deuxiéme accord "stand-by", soit 75 millions de dollars.

6 Projer de rapport de la Comrmission d'Evaluation du C.N.E.S. Novembre 1998 pli
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2- L.a politique monétaire:

Dans le cadre d'un accord "stand-by" visant le rétablissement des
grands équilibres macroéconomiques, la politique monétaire revét une
importance capitale, compte tenue du fait que I'offre de monnaie est
étroitement liée a la politique des prix, i la politique budgétaire et i la
politique du change, c'est & dire aux principaux éléments en cause dans
la formation de I'excédent de la demande intérieure que l'on tente de
réprimer lors de la phase de stabilisation économique.

- La réapparition du déficit budgétaire & partir de 1992, s'est tra-
duite par une hausse des prix a la consommation™ ainsi que par une
expansion de la masse monétaire qui a progressé de 21.5 % en 1993,
Les réformes monétaires tendent vers un systéme plus libéral, en
particulier a travers la loi 90-10 (Avril 1990) relative 2 la monnaie
et au crédit qui accorde I'autonomic a la Banque Centrale d'Algérie
(devenue Banque d'Algérie) qui a désormais les charges suivantes

- I'émission de monnaie (dont elle a le monopole);

- I'organisation du marché monétaire;

- la création du marché des changes;

- I'institution de la convertibilité du dinar;

- la gestion de la dette extérieure;

- le contrdle du systéme bancaire.

La loi 90-10 organise les relations de la Banque d'Algérie avec le
Trésor Public dans le sens d'un désengagement progressif de I'Etat,
dans la mesure ou elle fait obligation a celui-ci de sabstenir de prendre
en charge le financement dircct des entreprises publiques pour s'en
tenir aux investissements jugés politiquement stratégiques.

La himitation du concours (en volume ct en durée) de la Banque
d'Algérie au Trésor Public s'inscrit parfaitement dans la logique de
désengagement de I'Etat.

Dans ce contexte de réforme institutionnelle appuyée par les institu-
tions financiéres internationales, les principales mesures prises en vue
de permeltre au banques commerciales d'accroitre la mobilisation et la

17) Laugmentation des prix a é1¢ 228 % en 1991: de 31.8 % en 1992 ¢t de 20.5 % cn 1093,
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collecte de I'épargne et de recourir le moins possible a l'institut d'émis-
sion, ont été les suivantes :

. La libération des taux d'intérét créditeurs et 'débilcurs 'dans la limi-
te d'un plafond de 20 %.

- La hausse du taux de réescornpte™ qui passed:'?% en 198931 11.5% en 1992.
- L'introduction d'un marché interbancaire.

Le cadre de l'accord "stand-by" a permis de faire progresser I'objectif
de stabilisation macro-financiére dans la hiérarchie des objectifs
macroéconomiques visés. Il en est résulté I'application de plusieurs
mesures de restriction monélaire sans pour autant réussir a contenir l'ex-
pansion de la masse monétaire conséquente i la forte expansion budgé-
taire et & 'ampleur du déficit bud&,ct'nrc de la période 1992-1993.

;4 L'équilibre gxtgrleu_r.

La série de réformes engagées suite & la col Iaborauon avec le EML.I, se
poursuit et concerne essentiellement la libération progressive du com-
merce extéricur™ et de la gestion du change. L'institution du libre acces
aux devises officielles pour tous les opérateurs économiques (exception
faite & I'importation d'un certain nombre de produits jugés stratégiques).

I'autorisation des importations sans paiements (reconnaissance implicite
du marché informel ), et I'autorisation faite aux exportateurs de conserver
la totalité de: leurs recettes en devises, constituent les principales mesures
de libération du commerce extérieur. Au niveau de la gestion du change,
apreés le glissement de la monnaie nationale décidé le 31 décembre 1987,
une dévaluation du dinar intervient en septembre 1991 pour mettre fin aux
anticipations inflationnistes induites par le glissement du dinar.

8 Jm.qu A la fin des annédes 1980, le réescompte ¢l moins colteux que I'épargne pour les bangues com-
merciales. Le relévement du taux de réescomiple a pastir de 1990 incite kes banques commerciales 3 recou-
rir i ka mobilisation de Tépargne (car relalivement moins colteuse) pour se refinancer.

(9 La loi de finances complémentaire dé IWU (ualler 19900 admet Uétablissement de firmes nmlom!s.s
¢t étrangeres dimportcxpon.
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Tableau N 6 : Evolution du taux de change (1990-1993).

1990 1991 1992 1993
Taux nominal moyen DA/ 1S US 9 18.5 218 24.12
[nflation - LP.C (%) 16.7 228 31.8 20.5

Source : Méme source que le tableau précédent. op. cit. p26.

En termes réels, le dinar s'est déprécié de 49 % entre 1985 et 199
antéricurement & la décision de dévaluation; en 1991, Ia valeur réelle
moyenne du dinar représente a peine 25 % de celle de 1985, Le glisse-
ment du taux nominal moyen de 17.8 % au cours de I'année 1992 n'a
pas compensc la haussc des prix de la méme année qui a ateint 31.8 %,

Il en est résulté une appréciation réelle du dinar en 1992, et le méme
scénario s'est répété en 1993, mais dans une plus faible proportion.
Face a cette évolution, tandis que le FM.I préconise I'intensification de
Fajustement de la valeur du dinar pour réduire le différentiel d'inflation
avee les principaux partenaires commerciaux de I'Algérie. les autorités
affichent des réticences quant a la poursuite de I'ajustement de la mon-
naie nationale, estimant que Ja dévaluation™ a considérablement affec-
1€ aussi bien le pouvoir d'achat des consommateurs que les entreprises
{outil de production). Ces réticences apparaissent i travers la politique
du change adoptée & partir de 1992 qui s'est soldée par la décision uni-
latérale des autorités algériennes de stabiliser le taux de change nomi-
nal i sa valeur de la fin 1992, c'est A dire & environ 23 dinars pour un
dollar US.

(1007 Selon Tarticle 188 de la loi sur la monnaie et le crédit © “le taux de change du dinar ne peut éire
multiple”. Cet anticle implique une rigidité au niveau de la gestion du chimage en excluant Néventualité
d'un taux de change double.
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Tableau N° 7 : Indicateurs de la contrainte extérieure (1991-1994)

(milliards de dollars)
1991 1992 1993 1994
Balance des paicments courants 239 1.30 .01 -2.08
Remboursements de dette M.L.T -7.22 -7.01 -7.36 -6.71
Besoins de financement global -4.83 -5.71 -6.35 -8.79
Tirages sur erédits lics 6.3 6.91 6.06 2,90

Source : Méme source que le tableau précédent. op. cit. p 27.

La lecture du Tableau N° 41 révele une détérioration croissante de la
balance des paiements courants, qui accuse en fin de période un défi-
cit de 2.08 milliards de dollars, indiquant un resserrement de la
contrainte extérieur. Le solde positif de la balance au cours des années
1991, 1992 et 1993 a été atteint au prix d'une forte compression des
importations (dont le niveau, en valeur courante, a atteint celui de l'an-
née 1976) et grice a l'utilisation des réserves de change.

Malgré la détérioration de la balance et la réduction des possibilités
de tirages sur les crédits, les autorités poursuivent a un rythme normal
le remboursement de la dette extérieure, dont le fardeau pousse I'éco-
nomie au bord de I'asphyxie financiére. Cette démarche des autorités
révele leur acharnement 2 éviter A tout prix le rééchelonement de la
dette extérieure. Cependant, dés 1993 le poids du service de la dette
était tel qu'il n'offrait d'autre alternative que le rééchelonnement. Ala
fin de I'année 1993, alors que I'économie est au bord de la cessation de
paicments, les autorités algériennes décident finalement d'opter pour le
rééchelonnement de la dette extérieure avec comme conditions préa-
lable, le rapprochement avec les institutions financiére internationales
pour la conclusion d'un accord "stand-by- d'une année destiné a réta-
blir les grands équilibres macroéconomiques (stabilisation), suivi d'un
programme d'ajustement structurel couvrant une période de trois ans.
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