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L.a Sécurité Sociale, Principes, Organisation
Et Méthodes De Financements.

MR TAYEB YASSINE -

I- Apercu historique sur les rendements de la Sécurité Sociale.

l.e developpement mondial des systemes nationaux de securite
sociale constitue sans aucun doute l'un des faifs les plus imporiants de
la sociologie du XX eme siecle

Partant du principe que les processus de ces systemes sont
pratiquement identique dans leur contenu. nous pouvant retemr une
definition de la sécurité sociale dans son sens large comme etant "la
protection que la société garantie a ces membres grace a une serie de
mesures publiques contre le dénuement économique et social ou
poussaient les plonger. en raison de la disparition ou de la reduction
sensible de leur gain. les maladies professionnelles, le chomage
invalidite. la vieillesse et le déces. a cela s'ajoutent la fourniture de
soins medicaux et l'octroi de prestation aux familles avec enfants” (1)

Il est en effet inévitable qu'il existe toujours des personnes qui
se trouvent dans l'incapacité d'assurer leur propre subsistance a la suite
d'un malheur tel qu'une maladie, un accident, ou en raison de leur age
avance

Dans le passé il etait admis comme phenoméne naturel qu'une
fraction de la population soit riche et une autre devrait-étre pauvre et
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miserable Et les membres de la societe les plus aises contribuaient
volontarrement a aider les moins fortunés en considérant cela comme
un devorr religienx Les services publics a I'epoque assuraient aussi des
ASSISIANCEs surtoul ¢n nature a cette categone de la population

Uependant  ces formes de prise en charge sociale des personnes
miserables n'a pas permis de resoudre le probleme de la pauvreté du
fait que cette assistance aussi bien publique émanant des services de
l'etat ou du rovaume. que privee provenant d'organisations religieuses
o autres. ne faisarent aucune discrimination entre les pauvres. demunis
de tour qui etaient incapables de travailler et qui avaient reellement
besoin daide. d'une part, et des personnels tout en etant capable de
travailler preferaient vivre de l'aumone au depend d'autruis, d'autre
part. Le resultat en etait que le nombre de cette derniere categone de
gens saccromssant au fur et a mesure que les fonds disponibles
augmentaient, dont ils etaient les principaux beneficiaires

De nombreux pays a l'epoque durent confectionner des lois sur
aide aux personnes devenues muserables. en vertu desquelles - lois sur
Faide aux indigents - nul navait le droit aux secours prévus sans avoir
prouve qu'il ne disposait d'aucunes ressources pour subsister et qu'il ne
pouvait recevoir daide de ses proches Il faut signaler que les
personnes retenues pour cette aide perdaient aussitot leurs droits
cviques  Nul donc ne sollicitait ces secours a moins d'v étre
absolument contraint

Ces textes legislaufs etaient congus, aussi bien pour garantir a

chacun  un mummum de securité, que pour prevenir les agitations
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sociales quizurarent pu y arnver Mais ils  avaient le merite aussi de
reconnaitre la responsabilite publique dans l'assistance aux couches
sociales les plus demunies et de prevoir des credits speciaux a cette fin

|.'essor de l'industnahsation en Europe occidentale au XIX eme
siecle a rendu la snuanon plus complexe l'appantion d'une nouvelle
classe douvners de manutacture « Proletanaty absolument dependant.
pour leur subsistance. du paiement regulier de leur salaire et donc
redutt a la pauvrete au moindre nsque. maladie, accident, chomage
ete . d'une part. ¢t le nombre croissant d'offreurs de force de travail en
chomage -souvent durable- principalement dans les centres urbains,
d'autre part. condwsaient a la formation de premeres organisanons
syndicales de travailleurs du secteur de lindustrie Ces syndicats
conquerraient par la suite 'ensemble des secteurs economiques Leurs
revendication €taient axees. bien entendu, sur lamelioration des
conditions de travaill dans les usines. la prise en charge par les
emploveurs de certains nisques accidents de travail. maladies
professionnelles. vieillesse  etc

Ces pressions qu'exercaient les orgamisations syndicales sur les
employeurs et autorités de ces pays aboutissaient sur 'apparition des
premiers systemes d'assurances sociales

Il faut noter a cet effet, quavec la legislation allemande 1883
que les premiers systemes d'assurances sociales furent institues En
vertu de cette loi des pouvoirs locaux dans ce pays fonderent des
caisses d'assurance maladie, auxquelles les travailleurs pouvaient étre
contraints de cotiser. le principe de l'assurance obligatoire etait ainsi
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apphique. mais l'assure etait tenu seul acotiser La participanion des
employeurs au financement de I'assurance fut prevue pour la premere
tois dans i‘assurance - maladie Cette assurance devait couvrr les trois
premiers mois d'incapacite provoque par un accident du travail

Le systeme d'assurance sociale fut applique en trois etapes
assurance - maladie en 1883, assurance accidents du travail en 1884 e
assurance invalidite et vielllesse en 1889, l'industnie Par ailleurs le
asouvernement Allemands confia la gestion de |'assurance - maladie aux
caisses mutuelles existantes. celles de l'assurance - accidents du travail
aux associations patronales et celle de l'assurance - vieillesse aux
autorites locales

L'obligation de cotiser, imposee aux salanes sigmifiait que les
travailleurs qui. jusque la. ne beneficiait d'aucun recours en cas de
besoin  seratent  desormais proteges par des systemes d'assurances
sociales appeles a leur préter secours en temps utile

L'exemple de I'Allemagne fut rapidement suivi par nombreux
autres pays d'Europe et ailleurs ['Autriche. la Grande Bretagne, les
pavs de I'Europe orentale. l'ex URSS et le Japon Apres la grande
crise des années trente. la sécurite sociale s'etendit aux Etats-Unis et au
Canada A la fin de la seconde guerre mondiale et leur accession a
l'independance. de nombreux pays d'Afrique. d'Asie et d'Amerique
Latine se dotérent eux aussi de systemes de securite sociale

Depuis la fin de la seconde guerre mondiale. l'adoption de
svstemes de securité sociale se generalisa a une échelle mondiale. (voir

tableau ci-dessus). ce qu favorise la tenue d'une conference
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internationale le 28 juin 1952 sous legide Nations-Unis. au cours
duguel la convention n° 102 concernant la securite sociale a ete
souscrite  Cette convention a marqué un tournant decisif pour la
secunite sociale Elle definissait la gamme des prestations qui torment le
novau de la securite sociale. fixait des normes minimales en ce qui
concerne le champ d'application (personnes protegees) ainsi que la
nature et le mveau des prestations et reglait une serie de questions
connexes  (sauvegarde des droits des personnes protegees.
admimstranons. ete )

L'organisation internationale du travail (O I'T) at adopte
depuis. une serie de conventions plus detaillees relatives a des branches
particulieres de la securite sociale. (la liste en figure ci-dessous). bien
que la convenuion n° 102 fait toujours autorite en tant qu'instrument
fixant les noms fondamentales

Conventions et recommandations interessant la securiie sociale
- Comvention (n” 102) concernant la securite sociale (norme minimum).
1952,

. Convention (n° 103) concernant la protection de la maternite
(revisee), 1952

- Recommandation (n” 95) sur la protection de la maternite, 1952

. Convention (n~ 118) sur legalité de traitement (securite sociale)
(egalite de traitement des nationaux et des non-nationaux) 1062 .

- Convention (n® 121) et recommandation (n° 121) sur les prestation
en cas daccident du travail et de maladies professionnelles, 1964 .
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- Convention (n” 128) et recommandation (n” 131) concernant les
prestanions d'invahidite de vieillesse et de sunvivant, 1967
- Convenuon (n” 130) et recommandation (n” [34) concernant les
somns medicaux et indemnites de maladie, 1969
- Recommandauon (n 162) sur les travailleurs ages (egaiite de chances
¢t de wvanement. protection dans lemploi. preparation et acces de la
retraite; 1980,
- Convention (i 1357) sur la convention des droits ¢n matiere de
securite, 1983

Par ailleurs. le tableau ci-dessous illustre l'évolution de la

sccunte sociale dans le monde

Tableau (01) : Nombre de pays du monde dotes dun regime de
securite sociale 1949 1967 1981 (a)

R E: G D S 1949 1967 Lun}
Regimes de tout i pe 38 120 139
Vietllesse « fivahdne e surovams 44 92 127
Madadie et matermie i 65 ™
Accidents du vl et maladies professionnelles 87 17 136
C homage 22 i 37
Prestanons funihales : 27 62 67

{a} - Cenains pavs ne sont pas comptes faute d'information a leur sujet

Fn ce qui concerne I'Algerie, ce fut un arréte du 10 juin 1949

qui s en execution la decision n” 49-045 de I'Assemblee Algenenne
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relative a l'organisation d'un svsteme de securite sociale en Algerie
Larréte du 4 mars 1950 fixa par la suite les regles relauves a
Immatnculation  des employeurs assujettss  aux  different regimes
d'assurances sociales (article Ter) Le 10 jullet 1950 le Gouvernement
General d'Algenie ordonna par arréte l'application de larticie 5 de la
decision 49-045 de [I'Assemblee Algerienne relative a l'assurance
obligatoire contre les accidents du travail

Il faut preciser cependant que toutes ces legislations etawn:
destinees pour fa protection de la minorite Europeenne puisgue
fexercice d'une activite  salariee representait les cnitere umque d'acces
au henefice des avantages servis par la securite sociale (a
lindependance. la population des assures immatricules pour le seu
reaime general representait 70 %o du total assures)

Depuis l'independance de nombreux progres ont ete accomplis
dans ce domaire malgre que [assujettissement reste essentieliement
base sur l'exercice d'une acuvite salanee ou professionnelle Ceci ne
represente pas un frein pour l'extension du champ d'application des

categories beneficiaires
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