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Il est peut étre reconfortant de eoncevoir une EP .comme une entité avec prise de
décision auto-incluse. comme sa comtreparlie privee, ol Lloules les décisions
apérationnelles et stratégiques sont prises intérieurement su semi de la firme per son
conseil de direction eb sa gestion fonclionnelle. Cependant la pratique réelle. dens la
piupart des pays opérant des E.P . nous dit que le processus de prise de décision en EP
s'étend au cela de ses [ronliéres pour inclue la machine gouvernementale, Clest
sourquoi, un accent majeur 2 été plecée par beaucoup d'experis en E.P dans le besoin
de trouver une formule applicable afin de réguler I'inlerface enire le gouvernement et
ses entreprises, d'une maniere a créer un environnement amenani les deux parties a
decharger leurs responsabilités de fagon adéquate. Féraudes { 1981 ) indique que . “ la
relation pacifique et construclive entre les deux institutions étroilement liges, n'esl
possible que si les deux parlies comprennent clairement et acceptent les réles
respectifs qu'ils doivenl jouer. leurs responsabilités, leurs fonctions et leurs sphéres
s'autcrité spécifiques .

Sn Algérie, la relation ¢i-dessus esl réglee au moyen d'un ensemble de bis et
réglements qui n'oni montré aucun signe de succés, les développements organisationnels
dans le secteur industriel public, qui ont culminé avec la iransformation de la pluparl
des compagnies en pelites entreprises, apportant une évidence empirique de |'échec
du gouvernement & assurer une continuité orgznisationnelle el une stabilité dens ce
secteur. Bien que la chance s'apprendre par Ja pratique éiail disponible, il n'éxiste
aucune preuve qui suggére qu'une telle chance a &té saisie. Les changements fréquenls
n'élaient pas besés sur un raisonnement bien recherché, et les erreurs du passé n'ont
pas été évilés dans les pratiques qui ont suivi.

Sans prendre en considéralion la forme légale de I'organisation, toutes les EP requient
un cadre substantiel bien concu, codifiant les relations entreprise gouvernement dans
les matiéres ielles que les prix, l'univestissement. l2 téchnologie. 1a productivité, les
intéréls du consommateur. les nivesux des salgires etc........

Une raison commune donnée aux changements des lais réglementant el orgenisant les
EP en Algérie est le besoin de J'auionomie. Cependant les ruptives des ophéres aussi
bien politiques que de la fonelion publique ont rendu ces changements inapplicables et
ont donné au gouvernement I'air de considérer V'idée s'autonomie comme un pourboire
de service.
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la raison d'un enthousiasme excessii 2 'sgard de I'autonomie est souven! le produit de

Vignorance des principes admimstratif senses, ou di par désespoir de la vraisemblance
d'obtenir un travail séricux de la part de depertements gouvernemeniaux ordinaires
‘esquers sont fermemenl enlre les meams ‘= bureaucrales sans imagination el sans
esprit d'entreprise qui sont attaches 2 la routine traditionnelle qui fail perdre du temps
. Quand le dernier molif s'applique. il se trouve souvent que le reméde est pire que le
mel. car les nouvelles agences soil acquierent vile les caraciéristiques bureaucraticues
des anciens départements, soit tombent sous le domination d'intéréts personnels.

La derniére sclion gouvernemenlsle de conversion des grandes compagnies en petites
entreprises apporte un élément d'écidence & la nature adhoe donnée de grincipes de
I'intervention du gouvernement dans Porganisation et la gestion du secteur des E.P.

L'exprerience internationals suggere Trois approches pour améliorer la prise en charge
de l'inlerfuce entre e gouvernemenl central ¢! | geslion des E.P.

- 'In premier point de me mei un accent particulier sur le besoin d'institutionnaliser
la relation entre le gouvernemenl et les B2 en tracant des lignes de démarcation
netles entre les divers rfles, déléguani une eulonomie opérationnelle suifisanie 2 Ja
sestion des E.P, se mettant d'accord sur ces eritéres d'évaluation des objectifs =t de la
performance, se garantissant une implication mutuelle, mettant au point un sysiéme de
recompense lié & la performance, ete........

- 12 second point est de . exprimé en ls maliére insisie sur le besoin de
proiessionaliser aussi bien les egences gouvernemenlales supervisantes que |2 gestion
des B.F

'hypothése sous-jacente 2 cet argument est que des profesionnels peuvent facilement
communiquer les uns avec les sutres. et sont plus susceptiles cc coopérer en Lrouvenl
gulour des entreprises malades el en recherchant des solutions professionneles a leurs
malx.

- |2 troisidme école base sa thése sur |'hypothese que les caractéristiques les plus

marquantes des E.P, sont interventes au secteur public et ne pourronl jemais
disparaitre.




n conséquence, il est nécessaire de former et d'orienter les gestionnaires vers un
travail effectif & l'intérieur de ces parsmeéires. Aussi donc, les gestionnaires des E.P
doivent réellement répondre aux forces léchnico-éconcmiques des marchés de
I'envircnnement auiznt que forces bureaucrstiques et politiques des institulions de
|'sncironnement. Le concept d'enlrepreneur public. la nécessité pour les cadres
éxéeutifs d'avoir I'habilité politique et diplomatique de traiter avec des minisires el
haut fonclionnaires, el le ressourcement nécessaire pour rendre des conlremiles,
supposées imposées par des agences régulatrices, des opporiuvités, toul cela rentre
dans le cadre de celte troisime approche.

Néanmoins. mon opinion est que des améliorations concepluelles plus poussées doivent
#ire introduites en combinant ensemble, peut-élre. les forces des trois erguments
c'est-a-dire une appreche plus facalisée Je besoin pour une telle approche emaneralt
des considérations suivantes:

- Concernant le premier code, nul ne pourrait contredire la nécessité
d'institutionnaliser |z relation E.F - Gouvernement. cependant cetle instilutionnalisalion
peut devenir stérile & cause d'un manque de professionnalisme et d'esprit d'entreprise
dans |2 gestion des EP les Avocals de cette approche considerent I'instilutionnaliselion
comme une panacée aux problémes des E.P, el n'accerdent que peul s'importance au
bescin ressenti pour un manazgement interne fort professionnellement. lequel rendrait
I'institutionnalisation applicable.

- le second ergument qui appelle @ la professionnalisalion des deux parties,
quelquidéal quil puisse étre. renconire le probléme de la pérurie de talenis
professionnels, en particulier au semi des agences de suppervision qui sont conduites
par des haut foncticnnaires qui ont besoin d'expérience et de visionnement el qui
peurraient, avoir des intéréts impliqués & maintenir le statul quo .
le probléme pourrait &tre en partie résolu en rendanl dispenible un “ pool” de
ressources humaines en une organisation cenirale- point facal - mais il n'y & toujours
pas de garanties qu'un lel arangement aiderail & garder & distance les politiciens el les
bureaucratiques. Tandis que ceile approche place le professionnelisme en téle de
I'sgends de la réforme. elle semble n'aveir accordé que peut d'eitention &
I'institutionnalisation .
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- Le troisitme modéle éxige des gestionnaires d'B.P d’élre hautement professionnels,
dynamiques et d'avoir un esprit d'entreprise non seulemeni pour faire fonctionner
I'entreprise mais également pour gérer le soutien public dans l'environnement polilique.
Ce point de me est en partie basé sur le désespoir d'institutionnaliser possibiement la
relation E.P - Gouvernement '

Comme celle qui précede. celle approche met un accenl singulier sur le
projessionnalisme, mais & Ja différence de la premigre sur la gestion interne de
Ventreprise sous hypothése qu'elle subtituera la manque de relation institutionnalisée
entre Jes 5.7 el les Agences Gouvernementales.

1l est de mon point de me que nous devrions regarder la professionnalisation et
I'institutionnalisation comme complémentaire plutét que mutuellement exclusives. Une
approche plus vigoureuse combinerail les forces des trois arguments de ielle facon
qu'un accent équilibré soit mis sur le bescin d'institulionnaliser la relalion des EP -
Gouvernement tout autant que sur le besoin de s'assurer que les officiels du
gouvernement ftoul comme des gestionnzires des E.P soient suffisamment compéients
pour fournir une prise en charge professionnelle des affaires des E.P.

Ceci peut sembler trop idéal mais mel l'accenl sur le point imporlanl que la
eodyistence des deux comcepls est un préaleble 2 Ja réforme, el en conséquence
I'shsence de 'un d'entre eux rendra l'autre inapplicable.

Le mol clé en induslrie aprés le restruciuration est l'autonomie des entreprises. le
gouvernement 2 admis qu'une interiérence excessive a crée une cbstruction aux
entreprises ayant un pelentiel el 2 encouragé les faiseaux de pentes. Néanmois mes
entrevues avec des officiels des agences gouverementales aussi bien que des entreprises,
révélé les justifications sous jacentes de l'action comme suil

| - remplir les conditiens stipulés par la Banque Mondigle pour le firancemenl du
programme de réhabilitation dans le secieur industrie] public.

& - accomplir les politiques fiscales el monétaires éiroites recommandées per le FMI.
élanl donné I'hémeniragie du trésor public causée par les industries publiques, car
selon les nouvelles dispesilions légales, le gouvernement, c'esl-a-dire |2 Banque
d'Algérie, n'esl soumise & aucune obligation légale de fournir des facilités de crédit &
ces entreprises,
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% - fournir plus de fléxibilité et d'autonomie, et rendre les indusiries publiques plus
semblzbles 2 des scciélés privées, avec une aurientation vers un haut niveau d'efficacité
el de profits. .

§ - so débarrasser de 'excédent de main-d'oeuvre. car en veriu des nouvelles lois
spplicables zu secteur privé et public - relations de travail - la sociéié est autorisée 3
licencier |'excédent des Lravailleurs par rapport & ses besoins réels.

& - un motif caché est I'intention du gouvernement de permeilre au secteur privé de
devenir propriétaire d'actions zu sein des enireprises et se retirer graduellement jusqué
ce qu'elles ceviennent enli¢rement une proprigté privée ou slors avec seulement une
detention d'actions minoritaire par le gouvernement. c'esi-a~dire une porivatisation de
fagade.

Quelle que scient les intentions du gouvernement, il semble que la ligne de fond esl
de rendre les entreprises publiques industrielles lournées vers Jes praliques du secteur
prive,

Concernant les agences gouvernementzles el leur interforce avec les nouvelles
sréatures - aulonomes - la sitvation n'a pas changé de fagon significative. Ce sont
encore les politiciens qui obstuenl le systéme, qui a 618 initié par eux en premier lieu
vers le milieu des annees quatre-vingt. mais c'est le manque de poliliques concreies et
de stratégies & long terme, et en conséquence la personnalisalion el la polilisalion du
processus qui crée Ja chacs.

Jusqu's présent: rien n'a changé, les seules nouvelles additions sont les fonds de
participalion. Les problémes sous-jacents majeurs relentissants la performance du
seeteur indusiriel public n'onl pas été lotalement cernés, Nous avens la conviclion qu'a
moins que les unilés deviennent opérationnelles & pleine capacilé. ou, au moins, 2
rapacité raisonnable. ce qui permel la génération de surpius suffisant pour étre
réinjecté dans I'entreprise et la rendre indépendante. l'autonomie ne sert rien d'autre
qu'un exercice cosmélique de fagade.

l'autonomie réelle va de pair avec lindépendance financiére, ce qui ne peul éire
realisé #anit donné la large gamme de problémes auxquels sont confronlés les



antroprisos, of dont la plupart se situent en dohors du conlrdle de la direction de I'EF.
s EP. industrielles sont acluellement sanglées de deite. excédenis de capacité,
personnel en surnombre. manque de ménté de crédit, en plus d'aulres problémes
structuels. Il n'y a pas une seule évidence qui suggére qu'une nouvelle forme de gestion
aidera & ressudre ces problémes, particuliérement avee Ja rechignation du secteur privé
4 détenir des actions dans les nouvelles sociétés, pour les problémes sus-mentionnés.
qui zuraient pu injecler cavantage de fonds et x'experlise gesliopnaire en leur sein.
aussi bien que la déceplion des travailleurs, respeciés per leurs syndicats. et leur refus
{'admetire les nouvelles dispositions |égales.
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