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CUT ET  FINANCEMENT DE L'EDUCATICN

Le sysidme é&ducatif algérien connaf:
fsellerent une situation difficile tant
s besolns sont pressants, les ressocurces
malerielles et humaines limitdes et ies
sollicitations multiples.

En effet, le rétrécissement des fonds
publics et 1'alourdissement des charges
»osant sur les systémes d= 1'éducation
rendent les questions de colite ét de
financement plus urgentes que jamais.

La mesure des colts de 1'dducation
£ de leurs conposantes ainsi cue de leur
cvolution a été malheureusenent trop
ingtemps négligée et aujourd'hui elle
e«ige une sérieuse prise en charge.

Par ailleurs, les coits de 1'éducation
sont devenus trop inportants pour -
centinuer 4 &tre couverts, come par

le nassé, par les budgets publice et

i1 est permis de penser que le finan—
cement de |'éaucation puisse &tre assuréd
& 1'avenir au moins partiellement par les
usagers selon un mede de participation
différentiel.

L'chjet de cette comunication est
triple : ’
- faire sentir la complexité qui carac-
térise la question des cedts

~ Donner un apercu méthodologique pour
1"évaluation des colits :

- fuive des propostions en natiére de

[inancement (état, usagers).

En conclusion. on demners les principales
missicns d'un organisne qui serait éven.
iusllement créé vour suivre ces questicns.

1 - LES QCUTS DE L EDUCATION -

A titre indicatif. le colt unitaire
moyen de fonctionnerent en 1988 a é1é de 3
2.X0 DA pour les ler et Zéme cycles de
1'Ecole Fondamentale et a représenté la
moitié (§) du coft du troisiéne cycle,
le quart{z) de celui de la formtien
vrofessionnelle et enfin le 1210 de celud
de 1'enseignement supérieuy. En ce qui
concerne |'évaluation du colt de fonction-
nemen: et d'amortisserent des installations
Léquinerents nédagogiques, mobiliers et
infrastructures), elle n's jamais été
entreprise.

Corbien meme cette évaluation seraiz
faite, le celt de 1"&ducation est une notien
difficile & cemer. En effet, les dépenses
d'éducation sont généralement évaluées
& leur cofit direct qu'il s'agisse des
dépenses de fonctionnement que celles
d'équipement, Cependan: le codt réel
englobe édgalement des colts indirects
supportés par 1'état scus la forme de

subventions (soutien des prix). 11
comprend en cutre.les dépenses d’éducation
des autres agents, les familles, les
entreprises et les coliectivités locales.

Ces coiits qu'on peut mesurer tant
bien gque mal sont & cifferencier des
coGts normatifs ou coits théoriques et
il faut en fait les comarer pour se
rendre compte du pas qui reste & franchir
pour atteindre la nerme souhaitée.

Par ailleurs, il emiste des critéres
de classemente de coits d'éducation qui
permettent selon 1'objectif recherché, de
décomposer le prix de revient d'én
dipldmé (voir tableaul.




Enfn laconnaissance des cofits A tous les
niveaux de 1'éducation est un objectif
incontournable pour !'aulonomie des
Universités,

11- APERCU AETHODOLOGIQUE SUR L'EVALUAL
TION DES COUTS D'EDUCATION :

Les statistiques disponibles permettent
actuellement d'appréhender 1o rendement:
coolatire (ou universitaire) uniquement en
‘ermes d'anndes-élaves. 11 faut néanmoins
évaluer le colt monétaire relatif 3 une
annde-éléve pour chaque année du cycle
considéré (fondamental, secondaire, de la
formation professionnelle, universitaire)
pour apprécler correctement les cofts
d'éducation,

En ce qui concerne les tentatives de
*1'évaluation des codts initides en Algérie,
on peut leur reprocher qu'elles ne tiennent
pas suffisamment compte de certains éléments.

En effet, en ce qui concerre 1'évalua—
tion des cofts unitaires de fenctionnement,
quelques remarques s'imposent

al- On a tendance a rapporter les dépenses
de fonctichnement telles qu'affichées dans
ies budgets (ou les crédics) par les
cffectifs inscrites durant 1'année scolatre.
Cest ainst que pour 1'exercice t, on ne
tonsidére que les effectifs de 1'année
scolaire {,t+1) au lieu de prendre un
effectif équivalent, soit 1a semme pondérée
des effectifs des 2 années scolaires (1-1,1)
&8 (L,t+1) en les effectant respectivement desg
peias (3/4) et (1/4).

Li- Dans les dépenses de fonctionnement,
seiics les dépenses propres 4 l'année t
“rivent Etre prises en ligne de compte. I1
‘AUt donc déduire des dépenses lee rappels
de traitement relatifs & d'autres exercices

et inclure les futurs rappels propres
4 1'exercice t en guestion gui seront
versés & unc date ultérieure.

€)= En ce qui concerne les dépenses
d'équipement il est difficile de savoir
quels sent les bidgets effectivement
censacrées & l'équipement, difficulté
due aux différents retards de réalisa-
tion, aux rvéévaluations successives. ., .

On peui nammoing actualiter les
différentes dépenses avec le taux
d'actualisation officiel (fixé & 8%)
{mais en excluant les réévaluations).

outre effectuer le

calcul des amortissements. En réalité,
on recommande dans la littérature gue
la charge d'amortissement doit norma-

d)- il fau: en

lement prendre la forme d'une annuité
constante. Elle constituerait donc
ainsi un élément de colt qui se répate
d’un exercice & un autre et devrait
figurer dans les dépenses courantes.

e}~ Pour peuvoir procéder & des
compawisons dans le temps ar dans
1'espace, 1'élaboration d'indices de
colt d’éducation s'avére indispensable.
Il est nécessaire & cet effet de dénom -
brer tous les posted de codt dans
i'ensemble du systéme d'éducation,
d’cbserver les prix relatifs aux biens
et services effecrivement utilisés et de
caleuler aussi des indices per année-
€léve (par cycle et pour l'ensemble des
cycles), Ainsi, on peut évaluer les
codts d'éducation en termes réels ot
élaborer les budgets par établissement
et pour I'ensemble du secteur Educatior-
Formation.
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"1 LE FINANCEMENT DE L EDUCATION:

Jusqu'nen 199¢, les ressources
s financiéres de 1'dratycontinuerent a
ftre limitées et la capacité du pays a
‘pendre & la demande sociale d'éduca-
n sera de plus en plus réduite.

C'est pourquéi, touie propesition
visant & modifier le marizge des respon- .
HHés dans le financement de 1'éduca=--
‘ton , doil ¥tre examinée en tenant . - | &F
“mpte de cette réalité. De méme, 1'idée
“ oo laguelle la demande d'éducation
¢ Frall aw moing partieilement &tra
financée par les usagers ne doit pas
Etre rejetée systématiquement, Néanmoins
ful transfert entre payeurs pose la
juestion de 1'éguité du mode de finan-
gement et, & cet égard, les avis sont
partagés entre les tenants de 1a
"privatization" et leyrs cpposants, Les
partisans de la "privatisation” insicrent
sur le fait que 1'efficacité productive et
allocative dans ie secteur de 1'éducation
serait améliorée et que le financement
dntquement public de 1'éducation condus
4 des taux de scolairisation bas avec,

de plus, un rationnement réalisé sur des
critérves inefficaces et inéquitables ,

Les partisans de la thése apposée
reumentent que 1'augmentation des codis
stives créerait un fardeau insupportable re
wur la plupart des édléves et &tudian-e
T Quil en résulterait une baisse de la
Eolairisation. En outre, la politique de
privatisation™ est percue comine ayant
€5 effets trés négarifs sur l'équité en
“ivon de l'indgale capacité des familles

financer 1'éducation de leurs enfants.

Cette participation se traduirait esseniie
Wnent par la contribution (voir Tableau

en Annexe)

- des ménages sous forme de frais
d'inscription, d'schat de livies aux
prix cotitants,

- @es entreprises sous forme de
stage, de présalaires et éventuellement
de préts,

- des collectivitds locales sous forme
d'entretien et d'octroi de bourses,

IV - CONCLUSION / Si la propesition
d'un centre spécialisd en la matbbre
était approuvée, veilda quel devraft
8tre son programme de travail :
1/ -~ Monographie de 1'éducation )
~Effectif enseignant )
-Effectif dldves
-Effectif non enseignants
- Infrastructures
- Equlpements mobilfers,
2/ = Mise en place d'un systéme
d'information,
3/ - Evaluation des codis (et élaboration
de normes) par (cycle, année, discipline
lecalité, ... et par dipldmés),
4/ - Production d'indices de cofit.
5/ - Détermination des tailles optimales
des établissements scolaires er universi-
taires qui minimisent le codt de scolai-
risation.
6/ - Tenir un registre national des %
équipements {(calteux) avec des données
précises sur 1'état et les condiions d'uti-
lisation, non seulement pour pianifier
le rencuvellement de 1'éguipement mais
aussi pour permetire d'assurer gue celut
¢l correspond aux critdres minimaux requis
pour ces différentes filidres. 56




7 - Systdme d'enqudtes pour évaluer

les différents schémas de colis et estimer
les dépenses des ménages en martiéres
d'éducation.

B/ ¢ Etude de comparaisons entre érablis-
sements au niveau national et entre pays

au niveau internaticnszl.

2/ - Mettre au point des méthedes de
décision économique rationnelie en
matidre d'éducation.

10/ - Préconiser des mesures concrétes
de réduction des cedts, de réallecation
des ressources et en mesurer 1'jmpact
de ces mesures sur 1'évolution des

taux de scolarieation et sar les perfor-
mances du systame éducatif .

11/ - Filnancemen! et allocation des _
ulfdns .

L'objectif étant la promotion

et le développement de 1'éducation,
l'organieme aura pour téche de metire

en place des mécanismes qui permettront
d’associer le maximum d'agents économi-
ques de fagon & maximiser les ressources
du secteur. 11 aura également & s'intére-
sser au probldme de 1'allocation du ressou-
rces entre les différentes .activités lides
directement ou indirectement au systéme
éducatif. >

12/ - Promotion d'activités annexes qui
permettraient d’améliorer la qualité de
l'enseignement & terme el proposition de
formules quant A leur prise en charge

ou a leur soutien. (recherche pédagogique,
révision des programmes ...).

13/ - Rdle d'intermédiaire entre le sywstéme
de formation ét les cpérateurs économigues.
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