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RESUME

L’ Algérie est I’'un des pays a avoir produit les plus beaux texis
législatifs au monde, mais les problémes restent d’acuité et se possa
d’une facon chronique, entre I’intention et le percu, entre la loi et s

esprit d’ou se forme “I’esprit général”l.

Le probleme réside essentiellement de réformes importées &
I’occident ou des pays de I’Est et qui sont loin d’€tre des préts a poris
et donc deviennent inadapté A notre contexte; Acculés par des cont
intes conjoncturelles, des réflexions se peaufinent au moment op
tun par les décideurs, mais au moment de leurs applications un deg

asage s’ opere et meéne a des dérives et a des dysfonctions.

Sans compter que les réformes de structures dictées d’en
ne changent pas toujours les pratiques, car il y a des résistances ¢ o
dre socio-économique et culturel ou des situations non maitrisées 7
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- Zes changements précipités sans prise de conscience préalable ou con-
} masssance des objectifs de la part des acteurs concernés qui vont opér-
= sur le terrain. Aussi, les problémes dans la pratique loin de se résou-

: “r=. semblent s’exacerber, s’accumuler, faire boule de neige . Que
peut -on constater ? Un contraste entre les discours officiels, les tex-
- s les intentions de la loi et son application sur le terrain, que nous
| ailons essayer de préciser par un état des lieux, mettant en exergue les
wonséquences des réformes.

“Agir en hommes de pensée et penser en hommes d’action”

Farouk BENATIA sociologue de formation.

ASPECT DU PROBLEME

D’un point de vue purement législatif, il n’y a pas de change-
ment entre la charte, héritée de la loi anachronique portant association
e 1901, la Constitution de 1976 et le code de I’E.P.S de 1976.

Toutes ces réformes s’inspirent politiquement et dans leur idéo-
e du systéme frangais dit “libéral”, alors qu’elles sont censées
 adapter dans un mode de gestion socialiste pour 1’époque, méme si
s appellations des concepts différent .

C’est avec la loi de 1989, relative a 1’organisation et au déve-
‘wrpement du systeme national de culture physique, que 1’on peut re-
‘marguer une orientationnouvelle différente des périodes précédentes,
m harmonie avec les changements politiques pour une option démoc-
mutgue et une économie de marché . Elle se veut un amendement et
me rectification aux nouvelles données socio-économique et politique
¢ n'est pas simplement une modification sensible du code de I’EPS,
“mstzuré par I’ordonnance du 23.10.1976, mais un changement radical
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par :

L’utilisation d’un nouveau concept, celui de “culture physique &

sportive” pris dans un sens éducatif large et qui inclue a la fois diffe-

rentes pratiques physiques, telles que :
La pratique récréative de masse

Sportive de performance
Compétitive de masse

Educative de masse, initialement dénommée “éducation phyv=

sique et sportive” (E.P.S.).

Ce dernier vocable dénote la volonté étatique d’une refonte &
tale de 1’organisation du systéme sportif et sa généralisation a I'es

semble de la population, par le biais de I’école.

(’est la fin d’un cloisonnement entre le sport de compétits
(sport de performance et de haut niveau ) et le sport de formats
(E.P.S.) et de sa mise a I’écart. C’est au contraire, 1’union, la coo
tion, I’entrelacement de ces deux secteurs, désormais devenus, comie
plémentaires, puisque poursuivant le méme but : détecter I’élite an

veau du secteur scolaire.

N

Les futurs champions sont repérés, sélectionnés a partir de |
masse, par des critéres objectifs et scientifiques spécifiques a I'édus

tion avec un systéme pyramidal qui va de la base au sommet .

L’école a été pourvue de deux missions, et non des moinds

Non seulement de servir de réservoir au sport national, mais d’'etre &
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caalyseur du sport de loisir (sport de détente ou pratique récréative).

En somme, elle est reconnue comme [’initiatrice du “sport pour

“ous” et la premiere éducatrice de la pratique physique et sportive.

A cela, des dispositions nouvelles ont été adoptées et qui confir-
ment encore une fois, toute la latitude donnée a 1’école : en dotant la
pratique éducative de masse d’un caractere obligatoire, en I’intégrant
dans les programmes de formation et en I’étendant du primaire 2

 université et méme au préscolaire .
Il est stipulé clairement que :

“La jeunesse constconstitue le capital le plus sérieux d’une na-

0- on
P La mise en ceuvre d’une politique globale la concernant ne ig-
prer I'éducation physique et sportive en tant que facteur de mobilisa-
on “on et de dynamisation de sources de 1’énergie sociale.
on
, Par les valeurs éducatives, civiques et morales qu’elle véhicule,
i ~ =ducation physique et sportive constitue I’'un des supports de cette
> elitique.
ni-
L’€ducation physique et sportive est un systéme d’éducation de
- iasse. Par-la est affirmé le droit de tout Algérien a recevoir une édu-
fa tion physique. Ce droit est reconnu au méme titre que le droit 2 I’en-
. menement”. (CODE de I’EPS 1976).
3 Qu’en est -il dans la réalité ?

On revient toujours au méme probléme, des textes trop ambi-
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tieux par rapport aux moyens alloués ou au budget consenti. Donc &

objectifs ne peuvent €tre atteints sans les moyens a leur réalisation.

Nous avons pu déja démontrer dans un numéro précédent puds
dans cette revue sous le theme “Intégration sociale et activités phms
siques et sportives des jeunes en «difficulté”, La marginalisation totzs
des jeunes par les institutions qui sont chargés de les socialiser, a tra%
ers une étude détaillée du budget alloué a la formation. Aussi, NOUs 1 :
reprendrons pas dans le détail toutes ces données, mais juste 2 titre =
dicatif, nous rappellerons le pourcentage dérisoire et significatif ©
sacré aux dépenses jeunesse et sport, soit de 3.62% en 1984 pour &

sport de formation et de 0.3% en 1994 pour la pratique sportive

I’université (2).
2. CONSTAT

Ce chapitre tente d’apporter juste quelques points de reperes &

dérives de la loi :

Une prochaine partie fera I’objet d’une recherche plus érudite 4

niveau des conséquences des réformes au niveau de 1’expérimes

tion.

IL. 1. LE CODE DE L’EPS et ses EFFETS pervers sur le terraim.

Qu’en est - il exactement, suite & ces mesures ambitieuses * :
’on fait un constat de la situation, la désolation est grande, entre
qui est prévu dans les textes et ce qui est appliqué dans la réalité. &
cune initiative rigoureuse n’a été menée dans le sens d’un dévelogs

ment sportif, aussi, c’est le statut quo.
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puis 1977 qui mettent I’accent sur la nécessité de la pratique Physigy,

et sportive et de son intégration dans le primaire.

De nombreuses écoles ne font aucune activité, n’étant méme D
nanties d'un équipement rudimentaire (ballons, pelotes . cordes, tapis)

ou d’un espace protégé .

Certaines écoles se contentent de pratiquer des jeux simples g

Plein-air, qui sont plut6t récréatifs qu’éducatifs.

Les causes ne sont pas seulement financiéres : budjet dérisoire,
insuffisance ou inexistence des infrastructures et du matérie] d’€quipe-
meni, mais elles sont aussi d’ordre organisationnel et pédagogique
dont la raison est la mauvajse interprétation ou considération de la lég-
islation, d’instituteurs non qualifiés dans I’exercice de cette fonction,
qui assurent en tant que polyvalents Je module, aprés avoir sujvi un
Stage d’une courte duré e : yne $emaine A quinze jours,

L’emploi de professeurs Inexpérimentés en Ep.S. peut avoir des
effets négatifs sur |a motivation de 1’éJave.

des le jeune Age et que la réussite Sportive des champions a é1¢ déter-
minée par leurs antécédents Sportif : précocité des exercices phy-
siques, leur fréquence, 1a Compétence deg €ducateurs et des en-
traineurs, I"encouragement des parents, leur statut social et d’autres
indicateurs sociaux... Dans certaines écoles du primaire. cette matiére
n’est méme pas enseignée, bien qu’elle soit Programmeée, au méme tj-
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mndamentﬂlﬂs au premier et deuxizme palier du sect
secte

Institut dédy.

Enants d'écoles

Les questions ont traité sur I"obligation ou non de I’ense;
tﬂﬂ{:lgng_

e cette discipline et du nombre de sé: .
ment d de séances qu'ils sont censés ex-

ercel.

Tout en affirmant pour plus de la moiti€ que la pratique phy-
sique et sportive figure dans le carnet scolaire, les 3/4 ne savent pas si
elle est obligatoire. Les mémes réponses versatiles sont a remarquer
qur le nombre de séances : une ou deux, selon les avis.

Les résultats doivent étre pris avec réserve, car |'échantillon est
trop restreint pour étre représentatif a I’échelle nationale . Néanmoins,
les réponses ambigiies et contradictoires sont assez révélatrices
sur le laxisme et le peu d’intérét que suscite cette discipline dans

Pesprit des interviewés .

Cela explique en partic, pourquoi 70% des jeunes dont 1'age se

situe entre 6 et 12 ans, ne font aucun exercice physique, malgre les de-
et ce, parce que la loi n'est pas

pline et de ses bien-

cisions prises au niveau du législateur,
comprise et qu’il méconnaissance de celie discl
faits, en raison d’un encadrement non spécialise, QU

Stage en E.P.S, expéditif et aléatoire.

N ce niveau, mais
Des dispositions énergétiques sont A prendre A

VEtat a - 1 Jes moyens de sa politique 1
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REMARQUE

Si les lycées ont bénéficié d’une situation favorable, ; Une
! T ] 2 ) )
¢chelle moindre, les C.E.M: le secteur primaire, lui, hérite d’upe Situa.

tion de crise.

La démission de I'Etat se manifeste 2 travers, I’esprit méme (,
sa constitution . Et c’est ce qui fait la  faiblesse de cette loi, qui in-
vite d’une part, A I’autofinancement du secteur scolaire et d’autre part,
souligne la nécessité et I’obligation de I’E.P.S. pour I’enfant.

En effet, o trouver les moyens pour se doter des installations
nécessaires, d’un ¢quipement, d’un encadrement spécialisé, capable de
donner des cours de qualités pour une pré- spécialisation sportive ?

Sans moyen, pas d’action, par extension pas de sport.
C’est une lapalissade, certes, quil est bon de rappeler.

Mais, nous savons aussi, que tout budget est dépendant d’une
planification des besoins, qui sont eux- mgmes tributaires des valeurs
et des priorités & considérer.,

Les vertus essentielles de I'E.P.S ent étg reconnues, prondes et
consignées au niveau des textes officiels comme des objectifs i attein-

dre, telles que : d
I"acquisition ct le développement de la santé
I’éducation de la jeunesse
I’amélioration des donndes physiologiques et psychomotrices de
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amais, en cetfe périod ancement
doit &tre trouvé de Ia part de la tutelle, pour permelttre i I'école de réa-

liser les buts qui lui sont assignés .

II.2 LA LOI de Mars 1989 e

L ses conséquences

La nouvelle loi de 89.03 a fondamentalement bouleversé les données
d’un sport national placé depuis longtemps sous tutelle, elle n’engen-
dre pas moins de vives inquiétudes au niveau des associations.

Les déclarations de M. Ministre de la Jeunesse et des Sports sont
sans appel, concernant I’ordonnance N° 95.09 relative a I'orientation,
A I’organisation et au développement du systéme national de culture
physique et sportive,

Interviewé par M. AISSAOUI, il confirme ainsi :

|l| 7 Ky vf;” 't’

' ' 1 ontexte difficile
de développement de systéme sportif national du a un cc

» 'Etar et
Aphap s 1 cement {h f !:m
caractérisé par la rareté des ressources de finan

8

vme demande diversifiée, il n’y a pas

par 'accroissement constant d’une ‘ e i o
theralisme ne s

' ' s le libéralisme iy

e s, ra plication de la société civile

: : o dont 1'im 53
certain nombre d’avantages ¢



. g ent assoclati
dans la gestion des affaires du sport d travers le mauv:.m n ;at:f

- 5 . e Ise en
sportif, et le recours aux investissements privés pour 1a " SAHCE
des conditions favorables & 1'évolution du nveau de développement

de notre sport compris dans ses différents 1ypes de pratiques.

Leurs relations établies plutdt selon un mode de partenariat que
sur celui d’un fonctionnement hiérarchique au Sens administratif du
terme et non de tutelle. La création des clubs sportifs pr ofessionnels
soumis aux régles commerciales, la concession des installations spor-
tives aux structures associatives, I"ouverture des investissements aux
opérateurs publics et privés en matiere d'infrastructures d’équipe-
ments et de matériels sportifs, la réalisation et l'exploitation des in-
stallations sportives et ou de loisirs par les personnes physiques ou
morales de droit public ou privé-le sponsoring (le parrainage, la
commercialisation publicitaire etc . sont autant de dispositions nou-
velles introduites par l'ordonnance actuelle et qui reproduisent

fidelement 1'esprit que l'on peut se faire, du systéme libéral appliqué
au domaine du sport.>

Ce long passage reproduit intégralement, révélateur dans ce
qu’il proclame, montre les grandes lignes du programme actuel des ré-
formes, au niveau de notre questionnement : le financement .

Les associations et les clubs sont tenus de s’ auto -gérer .

La loi prévoit deux formes de financement pour les futures asso-
ciations sportives : le sponsoring et les fonds . Elle donne une certaine

liberté aux entreprises De la sorte I'Etat ne prend plus en charge le
sport, mais le soutient.
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réalités,

L*état doit rester au niveau du sport national enpagé, car les cir-
cuits économiques d’une cconomic de marché, ne sont pas cncore

fonctionnels, méme §'il y a la volonté et tout concours dans ce sens .

L'Etat ne s’est jamais désengagé au niveau du sport scolaire
mais |'infrastructure nécessaire a Ja pratique sportive n’est pas amor-
cée et les moyens matériels ne sont pas conséquents ,

Par conséquent, le volet financement ne peut étre séparé d’unc
vision globale. Il faut se garder par des textes de devancer I'espritet Ja
lettre car on ne peut pas parler encore de rendement, pour que I’Etat se
désiste au-niveau d’un secteur aussi vital.

Fal



RECHERCHES LALLALI Nadia
—

REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES

1) MONTESQUIEU, I'esprit des lois, Ed Garnier, FLAMMARION
1979.

7) Me Nadia LALLALI (Yahia-Chérif ), Intégration sociale et activi-
és physiques €t sportives des jeunes “en difficulté”, Revue Scienti-
fique “Recherches”, Université d’Alge, N° 5, Année 1998.

3) Propos recueillis de M. AISSAOUI du Ministre de la jeunesse et
des Sports, dans le quotidien indépendant El Watan du 7.07.1996.

4) Propos recueillis par M. BOUCHAMA entretien avec si Mohamed
BAGHDI quotidien le soir d’ Algérie 21.12.1993.

57



ri el déVEZGPPB

nement des JEWr sportifs collectifs Ed. Vigot

3) BAYER (C.) L'enseig
Paris 1986.

4) BELBENOIT ( G.) Le sp°T

ti ’ ’ri tant sur la for-
5) BELANGER (L.) FEtude critique d’une gxper:enc_e por
m)afian Jes enseignants d'éducation physique, Paris, 1971.

. les élites sportives dans le

6) BENDADA (Y.) Sport et politique -
ire 1918-1962-1978.

mouvement révolutionnal

7) BENMEDJAHED (F.) Faut-il briler le code de I'E.P.S 7, El
moudjahid N° 6042, 23.11.1984.

8) BENRAIS ( S.) Halte aux tdtonnements, Révolution Africaine (R.
A.) 17 au 8.08.1985.

 a I'école, Castermann, Paris 1 973.

9) BENRAI j s

P;I}?quues ef (S')Sﬁfgl sur les problémes de stratégie des activités

Tunisien The 5 ves un pays en voie de dévelopement |'exemplé
unisien Thése de 3°™€ cycle Paris VII 1975

10) BOECHE (S.) L’ TP
1982 (S.) L'EP.S. a I'école élémentaire, ED Colin, Pars

11) BONNET (J. P
' . t) 1
Ed. ) Vers u D ] ,
Vigot N7 octobre, Er&dﬂ}ggo%:e de 'acte de 1'acte moten’



RECHERCHES LALLALI Nadia

——
Nuj't;z mars avril 1980.

15) CHENIKI (A.) Paradoxes. Algérie-actualité (A. A. )N°99].

16) CHAKHNAZAROV (M.) Le sport en Afrique Présence Africaine,
paris 1970.

17) CORONIO (G.), MURET (J. P.) Du mythe aux réalité, centre de
recherche d'Urbanisme, Paris 1973.

18) DECHAVANNE (N.) Education physique de 1'adulte Ed. Vigot,
Paris 1982.

19) DEFONTAINE (J.) Sociologie de I'éducation physique P.UF, Par-
is 1992.

20) DUMAZEDIER (J.) sport et activités sportives, in E.P.S N° 122-
123, Paris 1973.

21) DURING (B.), Des jeux aux sports, Ed. Vigot, Paris 1984.

22) DORNHOFF (M.) L’E.P.S. un élément de base pour le développe-
ment de la culture physique, de la pédagogie du sport et de la science
du sport OPU, Alger 1993.

23) GRITLI (M.) Football et nationalisme INSEP 1981
24) HERMIER (H.) Le sport en question Ed . Sociales, Paris 1976.

25) HAMEL (H.), La grande aventure du football Algérie, Bruxelles,
GAMENAL, Alger. 1984.

26) HERNIER (G.) Le sport en question Paris Ed. sociales, 1976

f;’é éﬂiDDACHE (M.) Histoire du nationalisme Algérien SNED Alger
28) LEBOEUF (J. C.) L’éveil sportif Ed. de l'école Paris, 1 974.

29) LEBOULCH (S.) Vers une science du mouvement humain, Paris

Sociales, 197].

59



cqtion du sport, mythe ou réalité, Ed

iques sociales, Joinville Le Pont,

32) LOBROT (M.) La pédagagie z'nsrifutiomieﬁe Ed . Gauthiers, Vil-

n théorique €l pratique en EP.S mémoire

33)Maccario (B.) L’évaluatio
INSEP 1979.

34) MARTIN (R.) Contribution a I’étude du concept de motivation.
Atelier de reproduction des theses Lille 1977.

35) MIGNOT (J.) L'enseignement sportif, son enseignement Sa régle-
mentation Traité d'éducation physique Col. Bourrelier sept Paris

1971.

36) NEAUMET (PH.) Les institutions sportives et éducatives en
France Vigot, Paris 1981.

37) POCIELLO (C.) Sports et société, Vigot, Paris 1981.

38) SANSOT (P.) Une sociologie des émoti ; e iy
ternationaux de sociologie, 1 9§4 motions sportives. Cahiers in

39) SCUTZENBERGER (A.) et ,
Col. Educateurs Tau!ousif, f} 9377L?AURET Le corps et le groupe Privat,

40) SEURIN (P.) Politique ‘
, * S 1 : : ;
ternationale des sciencei Suc‘?aogsiv?;é;d“mrm’ 1 physique, Revue in-

41) THOMAS (R.) La réussite sportive Ed P.U.F. Paris. 1974
' P.U.F. Paris,

43) ULMANN (Jac
g (Jacques) de | :
totre des doctrines de I'E. }[’.SLrI ﬂﬁ”}:ffrf‘?% aux sports modernes, his-
. ris 71‘ '

44 (G.) Le Corps redregye J. P. Del P 1978
L relarge, arts ]



