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 : مستخلص

اافتيا اافبحثاإلىاافتعافاعلىاالمبادئاالألاليةافلاقابةاالمصافيةااففعافة، يهدفاهذا

وجملةاالمقترحاتاافتيا،ا2102ةافياصورتهااالجديدةافسنةابازلافلاقابةاالمصافياأصدرتهاالجنة

افيا طاراالإصلاحاتاالمعتمدةامناطافاافلجنةاعلىاضوءاافدروساالمستقاةامناالأزمةاإتضمنتها

وافتطوراتاافتنظيميةاافهامةاالأخاىامنذاتنقيحاالمبادئاالألاليةاا2112المافيةاافعالميةافسنةا

 . 2112نةاآخااماةافيال

كمااأفقىاافضوءاأيضااعلىامااتماإرلاؤهامناقب اللطاتاافاقابةاالمصافيةافياالجزائاا

بغيةاالإفتزامابهذهاالمبادئاافتيااعتمدهااصندوقاافنقداوافبنكاافدوفيينافيالياقابانامجاتقييما

ا االمالي افلدول ( PESF)افقطاع االمصافية اوممارلاتاافاقابة االأنظمة افتقييمافعافية أنااحيث،

لتقااراافنظامااللامةاو منافتزامابالإصلاحاتاافتياتصبواإفيها،اليعززاالإمتثالافهذهاالمبادئاوالإ

 .بافتالياتحقيقاإلتقااراافقطاعاالماليو المصافي،ا

 .افاقابةاالمصافيةااففعافةمبادئا؛الجنةابازل ؛اافاقابةاالمصافيةافياالجزائا: الكلمات المفتاحية

 G28 ؛JEL :G21تصنيف 

Abstract:  

The purpose of the present research would be to better understand 

the basic principles for an efficient bank control, published by Basel 

Committee of banking supervision, in its new version 2012, including its 

proposals as part of the reforms agreed by the Committee based on the 
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lessons learned from the global financial crisis 2008 and other important 

regulatory advances occurred since the last revision of the basic principles 

in 2006. 

It also aims to highlight what was previously established by bank 

regulators in Algeria, in order to comply with these principles, agreed by the 

International Monetary Fund and the World Bank through the Financial 

Sector Assessment Program (FSAP) in order to assess the effectiveness of 

the systems and supervisory practices in different countries. Given that 

compliance with the agreed principles and reforms would help to improve 

the security and stability of the banking system, and thus, the stability of the 

financial sector. 

Keywords: Banking Supervision in Algeria; Basel Committee; Principles of 

Effective Banking Supervision. 

Jel Classification Codes: G21: G28 

 :مقدمة

ا اظ  االأ في اتداعيات اافعالم ة االماف ة ازمة ا8002فسنة اعلىا، اافتنظيمي االمحيط سج 

تامااجعةاعميقةاوشاملةافلأنظمةاوافتشايعاافصعيداافعافمياخلالاافسنواتاافتياتلتاالأزمة،ا

قامتاافعديدامناالمؤللساتاافدوفيةابإجااءااالمحلياوافدولي،اأينالمافيةاوالمصافيةاعلىاالمستوىا

اأنظمةاافاقابةاوالإشاافا درالاتاوتحليلاتاشاملةالمعافةاألباباالأزمةاومواطناافضع افي

راقصداتعزيزاقدرةاالمصارفاعلىامقاومةاافصدماتاوإرلاءاالإلتقاااواقتراحاالإصلاحاتاالمطلوبة

جملةاوالعةامناالإصلاحات،امنابينهااإصداراالمبادئا أصدرتالجنةابازل اافسياقاوفياهذاا.المالي

أيناأدخلتابعضاا 2012سنةف المستحدثةالألاليةافلاقابةاالمصافيةااففعافةافيانسختهااا82افـا

ا النة افي االمبادئاافصادرة احيثاا8002افتعديلاتاعلى نصبااوأضافتابعضاالمعاييراالأخاى،

فياإدارةاالمخاطااأوافيااةالواء  علىامعالجةانقاطاافضع اومكامناالخل اافتيابينتهااالأزماهايز تاك

افهاامنادوراهامافياالحفاظاا،عدماالأخذابمتطلباتاالحوكمةاوالإفصاحاوافشفافية بافاغمالما

 . الماليافنظامالاايتجزأامناإلتقااراراافنظاماالمصافياافذيايعداجزءاالتقاااعلىا

اافعافماو إناافتطو  افي ابنهجااراتاالحاصلة اوأخذها اافعافماالخارجي نفتاحاالجزائااعلى

امنظومةا اومنها االأنظمة امن اافعديد افي االإصلاحات امن ابافعديد اتقوم اجعلها اافسوق إقتصاد

نطلاقاامناذفكااو ا،المعاييراافعالميةافلعم االمصافياةسايا إدراكاامنهاابضاورةامافاقابةاالمصافية،ا
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،اومناخلالافياالجزائااة افاقابةاالمصافافعديدامناالجهودافياصدداتفعي اباشاتاببذلافقدا

 : مااتقدمالنحاولاطاحاإشكافيتنااعلىاافنحواافتالي

اتتمث ا الأزمةاافياأعقابفاقابةاالمصافيةاا تفعي لجنةابازلابخصوصاامتطلباتفيما

 ؟الحديثةاتاومااهواواقعاإمتثالاالجزائاافهذهاالمتطلبا8002المافيةاافعالميةافسنةا

 :وفلإحاطةابمختل اجوانباهذهاالإشكافية،اقمناابتقسيماهذااافبحثاإلىاالمحاوراافتافية

 بةاالمصافيةااففعافةافلجنةابازل المبادئاالألاليةافلاقاا:المحور الأول 

 الإطاراالمؤللساتياوافتنظيميافلإشاافاوافاقابةاالمصافيةافياالجزائاا:المحور الثاني

 8008متثالاالجزائاالمتطلباتاافاقابةاالمصافيةااففعافةافسنةاإ مدى :الثالثالمحور 

  افااهنةاصلاحاتضمناالإ ونتائجهااافاقابةاالمصافيةاااتتطوراممارلمؤلشااتا :الرابعالمحور 

 

 بة المصرفية الفعالة للجنة بازل المبادئ الأساسية للرقا: المحور الأول 

اعاضا اإلى االمحور اعنلنتطاقامناخلالاهذا افلاقابةااور تطانبذة المبادئاالألالية

 .8008فسنةاداالمبادئاالألاليةاالمنقحةايتحدفلجنةابازلاومناثمااالمصافيةااففعافة

 :المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة تطور  نبذة عن: أولا

ا0221لبتمبرااخلال فيابادئاالأماصدرتاالمبادئاالألاليةافلاقابةاالمصافيةااففعافةا

بعضاافدولاالأعضاءافياصندوقاافنقداوافبنكاافدوفيينافياهونغاكونغااقب ارهاامنحيثاتماإقاا

انفساافسنة اشهااأكتوباامن اا،وذفكافي اقب  امن اأيضا االمبادئ عتمدتاهذه
ُ
اأ مجموعةا"كما

اإقتصادياتاالألواقاافناشئة افي ا" افعم احولاالإلتقااراالمالي امناقب ابالإضافةاإلى اعتمادها

اا اوافبنك اافنقد اافصندوق ابهافدوفيين اافتقيد اعلى االأعضاء اافدول اشجعا افقدا. ذين وباففع 

ايعافاببرنامجاا اافدولامناخلالاما افي اافاقابي االمبادئاكألاسافتقييماافنظام لتعملتاهذه

علىاأناتطبيقاهذهاالمبادئاوإجااءاالإصلاحاالمالياافذياتصبواإفيهاا،(PESF)تقييماافقطاعاالماليا

احثيث اجهودا ايتطلبان افياافدول اومؤلازرتها االحكومية االجهات امع اافاقابية اافسلطات اوتعاون ة

 .لتقااراافقطاعاالمالياتخاذاافتدابيراافلازمةافتعزيزاافنظاماالمصافياوبافتالياافوصولاإلىاا

تغيراتافتواكباالم ،مبدأا82وافتياتضمنتا 8002ثماظهاتانسخةامعدفةافلمبادئالنةا

االمستحدثةهذهاالمبادئافيانسختهااافيتمابعدهااإصدار  ،8المصافيةاوبماايتلاءمامعاإتفاقيةابازل 

البتمبرا ابازل  8008في اإتفاقية امع ايتواءم اتكيي ا3بما الياق افي اوذفك اافاقابية،  الممارلات

نصباافتركيزاعلىامعالجةاا،احيثااصةابعداالأزمةاالمافيةاافعالميةفتتلاءمامعاافتغيراتاافكبيرةاخ

اإدارةالضع اومكامناافنقاطا اااالمخاطا،اخل افي فتعام ابكفاءةامعاالمصارفاالمهمةافياوعلى
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تطبيقامنظوراكليافلاقابةاالإحترازيةاعلىامستوىاافنظامامناافاقابةااضاورةعلىا،اوكذااافنظام

اواتخاذفلمساعدةافياتحديداالمخاطاافياافنظاماالمالياوتحليلهااا،الإحترازيةاالجزئيةاعلىاالمصارف

ا اوتصفيةاواف ،لمعالجتهااالتباقيإجااء اوافتصحيح االأزمات ابإدارة االخاصة االإجااءات تركيزاعلى

 .حتمالاإنهيارامصافامااومناتأثيراتاهذااالإنهياراالمؤللسات،افلتقلي امنا

المواطناافقصورافياحوكمةاالمصارفاافتياأظهاتهااالأزمةاإلىابالإضافةا
 
مااو ذفك،انظاا

يناأثقةافياالمصارف،افقداأضي امبدأبازتهامناأهميةاالإفصاحاوافشفافيةافياالحفاظاعلىااف

وهذااماايفسااإرتفاعاعددا. والإفصاحاوافشفافية حوكمةالألاليينافياهذااافتنقيحايتعلقاناب

 .8002ونسخةاا8008يبيناأوجهاالمقارنةابينانسخةااالموالي لجدول مبدأاواا82إلىاا82المبادئامنا

 8992و 8908رفية الفعالة لنسخة مبادئ الرقابة المص أوجه المقارنة بين: (90) جدول رقمال

 8992هيكل سنة  8908لسنة ( المعدل)الهيكل المنقح 

 :صلاحيات ومسؤوليات ومهام السلطات الرقابية

 المسؤلوفياتاوالأهدافاوافصلاحياتا: 0المبدأاالألاس يا

الأهدافاوالإلتقلافيةاوافصلاحياتا: 0المبدأاالألاس يا

 وافشفافيةاوافتعاون 

الإلتقلافية،االمساءفة،اوتوفااالموارد،ا: 8المبدأاالألاس يا

  والحمايةاافقانونيةافلسلطاتاافاقابية

  افتعاوناوافتنسيق: 3المبدأاالألاس يا

 الأنشطةاالمسموحابها: 8المبدأاالألاس يا الأنشطةاالمسموحابها: 4المبدأاالألاس يا

 رخيصمعاييراافت: 3المبدأاالألاس يا معاييراافترخيص: 2المبدأاالألاس يا

 نق املكيةاكبيرة: 4المبدأاالألاس يا نق املكيةاكبيرة: 2المبدأاالألاس يا

 الإلتحواذاتاافكبيرة: 2المبدأاالألاس يا الإلتحواذاتاافكبيرة: 1المبدأاالألاس يا

 ألافيباافاقابة: 02المبدأاالألاس يا المقاربةاالإحترازية: 2المبدأاالألاس يا

 آفياتاافاقابة: 80المبدأاالألاس يا افاقابةاالإحترازيةأدواتاوآفياتا: 2المبدأاالألاس يا

 افتقاريااافاقابية: 80المبدأاالألاس يا افتقاريااافاقابية: 00المبدأاالألاس يا

 افصلاحياتاافتصحيحيةاوافعلاجيةا: 83المبدأاالألاس يا افصلاحياتاافتصحيحيةاوالجزائيةا: 00المبدأاالألاس يا

 افاقابةاالمجمعة: 84المبدأاالألاس يا المجمعةافاقابةا: 08المبدأاالألاس يا

ا االألاس ي اافاقابيةا: 03المبدأ اافسلطات ابين افعلاقات

 فلبلداالأصلياوافبلداالمضي 

افعلاقاتابيناافسلطاتاافاقابيةا: 82المبدأاالألاس يا

 فلبلداالأصلياوالمضي 

 الأنظمة والمتطلبات الاحترازية للمصارف

  فشاكاتحوكمةاا: 04المبدأاالألاس يا

 عمليةاإدارةاالمخاطا :1المبدأاالألاس يا عمليةاإدارةاالمخاطا: 02المبدأاالألاس يا
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 كفايةارأساالمال :2المبدأاالألاس يا كفايةارأساالمال: 02المبدأاالألاس يا

 مخاطااالإئتمان :2المبدأاالألاس يا مخاطااالإئتمان: 01المبدأاالألاس يا

شاك ،االأصولاذاتاالم: 02المبدأاالألاس ي

 والمخصصات،اوالاحتياطيات

الأصولاذاتاالمشاك ،اوالمخصصات،ا :2المبدأاالألاس يا

 والاحتياطيات

ا االألاس ي اافتعاضاتا: 02المبدأ مخاطااافتركزاوحدود

 افكبرى 

 حدوداافتعاضاتاافكبيرة :00المبدأاالألاس يا

 افتعاضاتامعاأطاافاذاتاصلة :00المبدأاالألاس يا افعملياتامعاالأطاافاذاتاافصلةا: 80المبدأاالألاس يا

 مخاطااافبلداناومخاطااافتحوي  :08المبدأاالألاس يا مخاطااافبلداناومخاطااافتحوي : 80المبدأاالألاس يا

 مخاطااافسوق  :03المبدأاالألاس يا مخاطااافسوق : 88المبدأاالألاس يا

 مخاطااألعارااففائدةافياالمحفظةا :04المبدأاالألاس يا مخاطااألعارااففائدةافياالمحفظةا: 83المبدأاالألاس يا

 مخاطااافسيوفة :02المبدأاالألاس يا مخاطااافسيوفة: 84المبدأاالألاس يا

 المخاطااافعملياتية :02المبدأاالألاس يا المخاطااافعملياتية: 82المبدأاالألاس يا

 اخليةاوافتدقيقافاقابةاافد :01المبدأاالألاس يا افاقابةاافداخليةاوافتدقيق: 82المبدأاالألاس يا

 افتقاريااالمافيةاوافتدقيقاالخارجي: 81المبدأاالألاس يا
 افتقاريااالمافيةاوافتدقيقاالخارجي :88المبدأاالألاس يا

 الإفصاحاوافشفافية: 82المبدأاالألاس يا

 فيةإلاءةاإلتخداماالخدماتاالما :02المبدأاالألاس يا إلاءةاإلتخداماالخدماتاالمافية: 82المبدأاالألاس يا

 .084-083: صاص،ا8004. صندوقاافنقداافعابي :المصدر

 :8908تقديم المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة الجديدة لسنة : ثانيا

 مبدا82تحدداالمبادئاالألاليةاالمنقحةا
 
افلنظاماافاقابيافيعم ابكفاءة،اوقدااأ

 
ألاليا

ا03إلىاا1المجموعةاالأولىافلمبادئامنااتاكز : تماتصني اهذهاالمبادئابشك اوالعاإلىامجموعتين

ا اافثانية اتاكزاالمجموعة احين افي اومهامها، اومسؤلوفياتها اصلاحياتاافسلطاتاافاقابية فهذهاعلى

اا04لمبادئامناا اوالمتطلباتاالإ ا82إلى االأنظمة افلمصارفعلى تاىاافلجنةاأناتطبيقاو ا.حترازية

لتقااراالمالياعلىاافصعيديناالمحلياالإ ليشك اخطوةامهمةانحواتعزيزاافهذهاالمبادئكافةاافدولا

افاض ي،ا) وافدولي،اوليوفااكذفكامنطلقااجيداافتعزيزاتطوراالأنظمةاافاقابيةااففعافةاويؤلدياإلى

اص8002 اص ابينا :(8-3:، اافاقابي اافتعاون اوتسهي  االمصافية افلاقابة اموحدة نشاامفاهيم

ااافدول؛ امن امختل اافدول االمصارفافي ابين اافتعاون افنفساالمفاهيما لخلاتحقيق إعتمادها

والألواقااعلىاالمصارفافسلطاتاافاقابيةامختل اتعزيزاافتعاونافيماابينا ؛والإجااءاتاالمتبعة

 .وضعاإلتراتيجيةافتحسيناأدائهاامنافسلطةاافاقابيةااتمكين المافيةاوشاكاتاافتأمين؛
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  :(088-32: ،اصاص8004صندوقاافنقداافعابي،ا) يلي وتتمث اهذهاالمبادئافيما

  :صلاحيات ومسؤوليات ومهام السلطات الرقابية -أ

اإطاراقانونياملائمايمنحاك ا: المسؤلوفياتاوالأهدافاوافصلاحياتا:0المبدأ  يتطلباذفكاوجود

للطةارقابية،اافصلاحياتاافقانونيةاافلازمةافلترخيصافلمصارف،اوممارلةاافاقابةاالمتواصلة،ا

 .بإجااءاتاتصحيحيةافياافوقتاالمنالباومتابعةاالإفتزامابافقوانين،اوافقيام

اافاقابيةا:8المبدأ  افلسلطات اافقانونية اوالحماية اوتوفااالموارد، االمساءفة، تتوفاا: الإلتقلافية،

. فلسلطةاافاقابيةاإلتقلافيةامافيةاوتشغيلية،اوإجااءاتاشفافة،اوحوكمةالليمة،اوموارداكافية

اافقانونيةافلمااقبينويوفااالإطا. وتخضعافلمساءفةاعناتنفيذامهامها
َ
 .راافقانوني،االحماية

توفااافلوائحاافقانونية،اإطاراعم افلتعاوناوافتنسيقامعاافسلطاتا: افتعاوناوافتنسيقا:0المبدأ 

 . الأخاىاالمحليةاذاتاافعلاقة،اوكذفكامعاللطاتاافاقابةاالأجنبيةاالمعنيةابافاقابةاالمصافية

اب: الأنشطةاالمسموحابهاا:2المبدأ  افلمؤللساتاالماخصافهاتحدد  وضوحاالأنشطةاالمسموحابها

 .فياالألماء" بنك"أوا" مصاف"لتخداماكلمةاإوالخاضعةافلاقابةابصفتهاامصارف،اويُضبطا

بصلاحيةاوضعاالمعاييراورفضاافطلباتا تتمتعاللطةامنحاافتراخيص: معاييراافترخيصا:5المبدأ 

اتلكاالمعايير الااتستوفي اافتر ا،افتي اإجااءات اوالحوكمةوتتكون االملكية اهيك  اتقييم اخيصامن

  .فلمصاف خططاالإلتراتيجيةاوافتشغيليةاوضوابطاافاقابةاافداخليةالو وإدارةاالمخاطاا

اكبيرةا:2المبدأ  اورفضاوفاضاشاوطا: نق املكية امااجعة ابصلاحية اافاقابية اافسلطة تتمتع

  .ياالمصارفاافقائمةغلبيةافالأ لأياطلبافنق املكيةاكبيرةاأوافلسيطاةاعلىاحصصا إحترازية

اافكبيرةا:7المبدأ  اأوارفضاأواتقديما: الإلتحواذات اموافقة ابصلاحية اافاقابية اافسلطة تتمتع

ا اعلى اإحترازية اشاوط اأوافاض اافعملياتتوصية المعاييرااهذه
 
اوفقا اوذفك االمصاف، اقب  من

 . محددةاويشم اذفك،اتنفيذاعملياتاعبراالحدود

االإحترازيةا:2المبدأ  الحجما: المقاربة امستقبلي اتقييم اوتتابع اتطور اأن اافاقابية اافسلطة على

االمخاطاا،رفاالمخاطاافلمص اومعالجتها وتحديد املائما. وتقييمها اإطاراعم  افديها ايكون وأن

 .إلخ...،ابماافياذفكاافتعاونامعاافسلطاتاالأخاىاالمعنيةتهافلتدخ االمبكاالمعالج

االإحترازيةا:0المبدأ  اافاقابة اوآفيات امنا: أدوات امنالبة امجموعة اافاقابية اافسلطة تستخدم

ا اأمث ، ابشك  اافاقابية االموارد اوتستخدم اافاقابية افتطبيقاالإجااءات خذةاآالأدواتاوالآفيات،

 .طبيعةاالمخاطاافدىاالمصارفاوالأهميةاافنظاميةافهذهاالمصارفابعيناالإعتبار 
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مااجعةاوتحلي اافتقاريااالإحترازيةاتقوماافسلطةاافاقابيةابتجميعاو : افتقاريااافاقابيةا:09المبدأ 

افلمصارف امجمع اوبشك  امصاف افك  امنفاد ابشك  االمصارف، امستق ا. من ابشك  وتقوم

 .لتعانةابخبراءاخارجيينبافتحققامناهذهاافتقارياامناخلالاافاقابةاالميدانيةاأوابالإ 

اافاقابيةا:00المبدأ  افلسلطات اوالجزائية اافتصحيحية ااف: افصلاحيات اافسلطة ا،اقابيةتقوم

االمصافيا اتعاضاالمصارفاأواافنظام اقد اافتي اأواغيراالآمنة اغيراافسليمة االممارلات بمواجهة

او . فلمخاطا امناأن
 
امنالبا اتااه اما الاتخاذ اافكافية اافاقابية االأدوات اافاقابية يتوفاافلسلطة

 .بذفكاالإجااءاتاافتصحيحيةافياافوقتاالمنالب،ابماافيهااإفغاءاافترخيصاالمصافياأواافتوصية

مناافعناصااالألاليةافياافاقابةاالمصافية،اافاقابةاعلىاالمجموعةا: افاقابةاالمجمعةا:08المبدأ 

اوتطبيقاالمعاييرا االمجمعة، اافاقابة افهذه اافلازمة ابالمتابعة اوافقيام األاسامجمع، اعلى المصافية

 .افمحترازيةاعلىاكافةانواحياالأعمالاافتياتمارلهااالمجموعةاالمصافيةافياافعالإ 

اا:00المبدأ  تبادلاأنايتما: وافبلداالمضي ( الأم)افعلاقاتابيناافسلطاتاافاقابيةافلبلداالأصلي

 .وكياناتهااةياتاالمصافالمجموعااففعالابيناهذهاافسلطاتافيماايخصالمعلوماتاوافتعاونا

 :حترازية للمصارفالأنظمة والمتطلبات الإ  -ب

اافشاكاتا:02المبدأ  اا: حوكمة اافسلطة اوالمجموعاتاتفاض االمصارف ايتوفاافدى اأن فاقابية

االإ  اكافتوجه افلحوكمة اوشاملة امنضبطة اوعمليات اليالات امنظومةاالمصافية، لتراتيجي،

 .وأناتتنالبامعاحجماالمخاطاافدىاالمصافاوأهميتهاافنظامية. افاقابة،اافتعويضاتاوالمكافآت

يكونافدىاالمصارفاعمليةاشاملةاتفاضاافسلطةاافاقابيةاأنا: عمليةاإدارةاالمخاطا: 05المبدأ 

والإبلاغاعنهااوافسيطاةاعليهااأواا،لإدارةاالمخاطااتحدداوتقيساوتقيماوتتابعاكافةاالمخاطااافكبيرة

كمااتشم اتقييمامدىاكفايةارألمالاالمصارفاوليوفتها،ابالمقارنةا. الحدامنهاافياافوقتاالمنالب

 . اوضعاتدابيراطوارئاومااجعتهاكماايشم. قتصادمعاحجمامخاطاهااوأوضاعاافسوقاوالإ

حترازيةامنالبةافكفايةارألمالاإتضعاافسلطةاافاقابيةامتطلباتا: كفايةارأساالمالا:02المبدأ 

االإ اوأوضاع اافسوق الأوضاع
 
اوفقا االمصاف، ايتحملها االمخاطااافتي اتعكس . قتصادالمصارف،

 . متصاصاالخسائاعتباراقدرةاالمصارفاعلىااوتحددامكوناتارأساالمال،اآخذةابعيناالإ 

االمصارفاإجااءاتاملائمةا: مخاطااالإئتمان: 07المبدأ  افدى ايكون اأن اافاقابية اافسلطة تتأكد

 .إلخ...لمخاطا،اطبيعةاالمخاطاف هاعتبارادرجةاتقبللإدارةامخاطااالإئتمان،اتأخذابعيناالإ 

قابيةاأنايكوناتتأكداافسلطةاافا : حتياطياتالأصولاذاتاالمشاك ،اوالمخصصات،اوالإ ا:02المبدأ 

فدىاالمصارفاليالاتاوإجااءاتاملائمة،امناأج اتحديداوإدارةاالأصولاذاتاالمشاك ابصورةا

 .حتياطياتاافكافيةالمواجهتهاحتفاظابالمخصصاتاوالإ مناأج االإ و مبكاة،ا
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تتأكداافسلطةاافاقابيةاأنايكونا: مخاطااافتركزاوحدوداافتعاضاتافلمخاطااافكبرى : 00المبدأ 

اوالإبلاغاعنهاافدىاالمصار  امخاطااافتركز، افتحديداوقياساوتقييماومااقبة فاإجااءاتاملائمة،

وأناتضعافذفك،احدودااإحترازيةافتقييداافتعاضاتاالمصافيةاعلىا. وافسيطاةاعليهااأواالحدامنها

 .ترابطةامنهاالمجموعاتاالمالأطاافاالأخاى،الواءابشك افادياعلىاهذهاالأطاافاأواعلىا

مناأج امنعاالإلاءةافياإجااءاافعملياتا: لياتامعاالأطاافاذاتاافصلةامعاافبنكافعما:89المبدأ 

اتنفذا اأن اافاقابية اتطلباافسلطة اوافتصديالمخاطااتضارباالمصالح، اأطاافاذاتاافصلة مع

عملياتهااعلىاقدماالمساواةامعاافعملاءاالآخاين،اوأناتااقبها،اوتتخذاالإجااءاتاالمنالبةاالمصارفا

 .افتعاضاتاهذهابافتخلصامنافبهااكمااتط. مناحدةاالمخاطاتخفي ااففلسيطاةاأوا

تتأكداافسلطةاافاقابيةاأنايكونافدىاالمصارفافيا: مخاطااافبلداناومخاطااافتحوي : 80المبدأ 

لتثماريةاخارجاالحدود،اتدابيراملائمةافتحديدامخاطااافبلداناومخاطااأنشطتهااالإقااضيةاوالإ 

 . ماومااقبةاهذهاالمخاطا،اوالإبلاغاعنهااوافسيطاةاعليهاافتحوي اوكذفكافقياساوتقيي

االمصارفاإجااءاتاملائمةا: مخاطااافسوق ا:88المبدأ  افدى ايكون اأن اافاقابية اافسلطة تتأكد

،اوطبيعةاهذهاالمخاطااوأوضاعافديهالإدارةامخاطااافسوق،اآخذةافياالإعتبارادرجةاتقب االمخاطاا

 .فكبيرافياليوفةاافسوق افسوقاوالإقتصاد،اومخاطااافتدهوراا

تتأكداافسلطةاافاقابيةاأنايكونافدىا: مخاطااألعارااففائدةافياالمحفظةاالمصافيةا:80المبدأ 

 قيالها،اتقييمها المصارفاأنظمةاملائمةافتحديدامخاطااألعارااففائدةافيامحفظةاك امصاف،

اأواالحدامنها اوافسيطاةاعليها ادرجةاتقب االمخاطااوأناتأخذافياالإ . مااقبتها،االإبلاغاعنها عتبار،

 .قتصادافديهافدىاهذهاالمصارف،اطبيعةاهذهاالمخاطا،اوأوضاعاافسوقاوالإ

وتتأكداا،تضعاافسلطةاافاقابيةامتطلباتاإحترازيةامنالبةافلسيوفة: مخاطااافسيوفةا:82المبدأ 

ابمتطلباتها اوافوفاء المخاطااافسيوفة ارشيدة االمصارفاإدارة افدى االإعتبار . أن افي طبيعةااآخذة

المصارفاكمااتشم اتدابيراإحترازيةاتتلاءمامعادرجةاتحم ا. قتصادأوضاعاافسوقاوالإو المخاطاا

 . وقيالهااوتقييمهااومااقبتهااوافسيطاةاعليهااوإعداداتقارياادوريةابشأنهاهاالمخاطا،افتحديدف

اراعم الإدارةاتتأكداافسلطةاافاقابيةاأنايكونافدىاالمصارفاإط: المخاطااافعملياتية: 85المبدأ 

 .إلخ...عتبارادرجةاتقبلهاافلمخاطا،اوطبيعةامخاطاهاالمخاطااافتشغيلية،ايأخذافياالإ 

تتأكداافسلطةاافاقابيةاأنايكونافدىاالمصارف،اأطااعم ا: افاقابةاافداخليةاوافتدقيق: 82المبدأ 

ا اآخذة اافتشغيلية، االمنظومة اوالحفاظاعلى اوذفكالإرلاء اافداخلية، افلاقابة فياالإعتبارامنالبة

  .إلخ...وتشم اتاتيباتافتفويضاافسلطاتاوافصلاحيات. طبيعةامخاطاها
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االخارجي: 87المبدأ  اوافتدقيق االمصارفا: افتقاريااالمافية اتحتفظ اأن اافاقابية اافسلطة تتأكد

طبقاافلممارلاتاالمحالبيةاافدوفية،اوتنشاااقوائمهااالمافيةبسجلاتامحالبيةاكافية،اوأناتعدا

 . اناتاافتياتعكساوضعهااوأداءهااالماليامتضمنةارأيامدققاحساباتاخارجيلنويااافبي

ابنشاا: الإفصاحاوافشفافية: 82المبدأ  اافاقابيةاالمصارفاوالمجموعاتاالمصافية، تلزماافسلطة

يمكناا،المعلوماتابشك امنتظماعلىاألاسامجمعاأينمااكاناهناكاحاجة،اوعلىاألاسافادي

هااوتعاضاتهااعلىاالمخاطا،اائكساافوضعاالماليافهذهاالمصارفاوأدالإطلاعاعليهابسهوفةابشك ايع

 .لتراتيجياتهاالإدارةاالمخاطا،ابالإضافةاإلىاافسيالاتاوالإجااءاتاالمتعلقةابالحوكمةإوكذفكا

تتأكداافسلطةاافاقابية،اأنايتوافاافدىاالمصارفا: إلاءةاإلتخداماالخدماتاالمافيةا:80المبدأ 

اتطبيقامعاييراتتضمناقواعداص إجااءات اتعزز اافعملاء، ابحماية اافواجبة اتتعلقابافعناية ارمة

 .لتخداماالمصافالأغااضاافقيامابأنشطةاإجااميةاتحولادونا مهنيةاوأخلاقيةاعافيةاالمستوى 

اعلىا اأيضا اوفكن اافاقابية، اافسلطة افقطاعلى الااتعتمد اافاقابة اأواجودة انوعية إن

االمصا  افلاقابة االمسبقة اافشاوط ابعض امايليتأليس االمسبقة اافشاوط اوتشم  ااففعافة  فية

ا) اصاص8003المكاوي، اإطاراعم اا:(14-12: ، اومستدامة؛ الليمة اكلية اإقتصادية ليالات

؛اإطارا
 
مؤللساعلىانحواجيدافصياغةاليالةاالإلتقااراالمالي؛ابنيةاألاليةاعامةامعدةاجيدا

فياتافضمانامستوىاملائماعم اواضحالإدارةاالأزماتاوافتصحيحاوتصفيةاالمؤللساتاالمتعثرة؛اآ

 .مناالحمايةافلنظاماالمالياأواشبكةاالحمايةاافعامة؛اإنضباطافعالافلسوق 

 المصرفية في الجزائرللإشراف والرقابة والتنظيمي ساتي الإطار المؤس: المحور الثاني

االجزائاامن ابنك ااخلالالعى اوافقاض اافنقد اقانون امنا 00-20إصلاحات اتلاه وما

بماايتلاءماوخصوصيةافلإشاافاوافاقابةاالمصافيةاياوتنظيمياؤللساتءاإطارامإرلااإلى،اتعديلات

 .يليابياناهذهاالأطاا وفيماا،افتيايماابهاانتقافيةالإ المصافيافياالجزائااوالماحلةانشاطااف

 :لرقابة المصرفيةللإشراف واالمؤسساتي الإطار : أولا

 :لجزائاافيابافنظاماالمصافيااالمشافةاعلىهيئاتاافتتمث ا :هيئات الإشراف المصرفي -أ

ا00-20يعداافبنكاالماكزياافذياأصبحايسمىابموجباقانوناافنقداوافقاضا :البنك المركزي  -0

،اوهوامؤللسةاوطنيةاتتمتعابافشخصيةاببنكاالجزائااأعلىاهيئةامشافةاعلىاافنظاماالمصافي

ا03إلىاا00حكاماالموادامناإلخاحسباأ...معاافغير المالي،اوتاجااافياعلاقتهاوالالتقلالالمعنويةا

 (:343-340: صاص ،8004شودار،ا)تتجلىاوظائفهابصفةاعامةافياو . منانفساافقانون 

 .يصدراافعملةاافنقدية،اوذفكابمااعاةاشاوطاافتغطيةحيثا: الإصدار النقدي -
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افلحكومة: بنك الدولة - اافوكي اوالمستشاراالمالي افهوايعد اافصفة اا،بهذه افي اإفيه االمسائ تلجأ

 .افيةاوافنقديةافلدوفة،اكماايمث االحكومةاأماماافهيئاتاالمافيةاافدوفيةالم

اافدورايقومابالإشاافاعلىاتنظيماالجهازاالمصافيامناخلالاوضعا: بنك البنوك - فياإطاراهذا

مختل االمعاييراوالمقاييساالمتعلقةابتنظيماعملياتاافبنوك،اتنظيماافاقابةاعلىاافبنوكاوافقياما

 .فتموي االجهازاالمصافيوفعبادوراالملجأاالأخيراةابيناافبنوكاوتنظيمها؛ابعملياتاالمقاص

اافنقديةا :ئتمانيالرقيب على النشاط الإ  - اافسيالة اتحديد اخلال امن اافدور اهذا يلعب

اوتقييمها، اوافقاضيةااتحديداوالإشاافاعليها اافنقدية االمجاميع اعلى ابافاقابة الأهدافاالمتعلقة

عداافوقايةافيالوقاافنقد،اولاايتماذفكاإلاامناخلالاافتحكمافياوالتخداماافنقد،اووضعاقوا

 .ئتمانياافذياتقومابهقدرةاافبنوكاعلىاافتولعاالإ 

فياإطارا افتياأوكلتاإفيهاوافصلاحيات بافنظاافلمهاماهذااالمجلسيعتبرا: مجلس النقد والقرض -8

صافياوافتياتعم اافبنوكاافسلطةاافنقديةاافناظمةافلنشاطاالم قانوناافنقداوافقاضاوتعديلاته

باعتباراأنافهاصلاحياتامنحاافتراخيصاوتحديدامجالاعم اا،والمؤللساتاالمافيةاتحتاإشاافه

  .افبنوكاوفاضاافقواعداالإحترازيةاافتياينبغياالإفتزامابهاافياممارلةاالأعمالاالمصافية

 :ياالجزائاافيتتمث اهيئاتاافاقابةاالمصافيةافا:هيئات الرقابة المصرفية في الجزائر -ب

افلجنةاافسلطةاالمكلفةابافاقابةاعلىاأعمالاافبنوكاوالمؤللساتاهذهاتعتبراا:اللجنة المصرفية -0

مهاماوصلاحياتاافتياحددهااالمافيةافياالجزائااوتكتسباهذهاافسلطةابناءاعلىامااأوك اإفيهاامنا

 (:888،اص8002عياش،ا،او بوراس)مهامهااالمتعلقةابجوانباافاقابةافياوتتمث اا،المشاع

 ؛افاقابةاعلىامدىااحتراماافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةافلأحكاماافتشايعيةاوافتنظيميةاافسارية -

 وافسهااعلىااحتراماقواعداليراالمهنة؛اشاوطاالتغلالاافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةافاقابةاعلىاا-

االمافية - اافوضعيات انوعية االمافية افسهااعلى اوالمؤللسات ا فلبنوك اعلى اافوثائقبناء  مختل 

 .وافتقاريااالمعدةامناطافافاقاافتفتيشاومحافظياالحسابات

االمديايةااف كتت :المديرية العامة للمفتشية العامة -8 بافقيامابك اافتابعةافبنكاالجزائااهذه

ا االمصافية اافلجنة اوافتفتيشافصالح االمااقبة اعمليات االمكان اعين اوفي اافوثائق اعلى حيثابناء

 .(02،اص8002عجاود،ا) اماافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةافلأحكاماافقانونيةتتأكدامنامدىااحتر 

مناأهميةاائتمانيةبافنظاالمااباتايمثلهاوجوداأنظمةافعافةالجمعاوتحلي االمعلوماتاالإ و 

تحسيناكفاءةاافولاطةاالمافيةاوتحقيقاللامةاافنظاماالمالياوالمصافي،او تدعيماافعم اافاقابيافيا

 :(8001لعيود،ا) وافتيانذكاامنهااذفكف وقائية إنشاءامااکزقداوافقاضافياإطاراقانوناافنتما
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اافقاوضااتكل  :مركزية المخاطر - ابالمستفيدينامن اك االمعلوماتاالمتعلقة مناجميعابجمع

ا النة امن اوابتداء االمافية اوالمؤللسات امخاطااا8008افبنوك اماكزية اإلى االماكزية قسمتاهذه

 .ماكزيةامخاطااالألاو االمؤللسات

تكل ابتنظيماوتسييرافهاساماكزيافعوائقاافدفع،اوتبليغاافولطاءا :مركزية عوارض الدفع -

 .ترتباعليهاامنامتابعاتيدورياابقائمةاعوائقاافدفعاومااقداامعنية،االمافييناوك اللطةاأخاى 

تكل ابمااقبةاتوزيعاافقاوضاافتياتمنحهااافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةاقصدا :مركزية الميزانيات -

 .ميماالتعمالاطاقاموحدةافياافتحلي االمالياالخاصابالمؤللساتتع

 :الإطار التنظيمي للرقابة المصرفية: ثانيا

فياظ اصدوراقانوناافنقداوافقاضاافذياكاسامبدأاافاقابةاعلىاافبنوك،ايتماتنظيما

 .همااافاقابةاافداخليةاوافاقابةاالخارجيةا،افاقابةاالمصافيةاعلىامستوييناألاليين

 :قابة الداخليةالر  -أ

اتعتبرااتعد اوهي امناافاقابةاالمصافيةاافشاملة، اوأوفيا األاليا افاقابةاافداخليةاجزءا

ا ايهدفاإلى اإحترازي اإجااء افلعمل اتاافداخل ةابمثابة اافسيراالحسن احتراماالإجااءاتاوضمان

اافبنك اأصول االخارجييناوحماية اوالمدققين اافبنوك اإدارات امن اك  اأصبحت افقد اولأهميتها ،

فدفاعاالأولافيامنعاوتحجيماالمخاطاااوافسلطاتاافاقابيةاتوفيهااعنايةاخاصة،اباعتبارهااخطا

والأخطاءاافتيايتعاضافهااافبنك،اوفياافنظاماالمصافياالجزائاياتمااعتماداهذهاافاقابةالأولاماةا

وكاحكاماافاقابةاافداخليةافياافبنأالمتضمناا03-08رابنكاالجزائاافلنظامارقمااصدإمناخلالا

أكثراتلاؤماامعاتطورااهتفعي اآفيةاعم اهذااافنظاماوجعلفيعم ابعدهااعلىااوالمؤللساتاالمافية،

اب االجزائاية، اافبنوك انشاط ارقم اافنظام افلبنوكا 02-00إصدار اافداخلية ابافاقابة المتعلق

االمافية االجهازاافتنفيذي،. والمؤللسات افي اوالمتمثلة اافداخلية اافاقابة اهيئات احدد لجنةا افذي

 :على جهازاافاقابةاافداخل ةايحتوي وهيئةاالمداوفةاونصاعلىاضاورةاأنااافتدقيق

 ؛نظامارقابةاافعمل اتاوالإجااءاتاافداخل ة -

 ؛افتنظيماالمحالبياومعالجةاالمعلومات -

 ؛أنظمةاقياساالمخاطااوافنتائج -

 ؛أنظمةاافاقابةاوافتحكمافياالمخاطا -

 .نظاماحفظاافوثائقاوالأرش   -

ا: قابة الخارجيةالر  -ب اتطبيق الحسن اعلىااافلوائحضمانا اوالمعاقبة اافبنوك افها اتخضع افتي

 .الحساباتامحافظ تخضعاافبنوكافاقابةاافلجنةاالمصافيةاوفاقابةا،المخاففاتاالمسجلة
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اافبنوكامناأكثراأنواعاا:جنة المصرفيةلرقابة ال -0 اعلى االمصافية افلجنة االمخوفة اافاقابة تعد

وهناا. وفياعيناالمكان افوثائقولا،اأيناتمارلهاامناخلالاافاقابةاعلىاألاساافاقابةاأهميةاوشم

المتعلقا 04-00مناالأمااا002يتكف ابنكاالجزائاابتنفيذهاافصالحاافلجنة،احسباأحكاماالمادةا

اوافقاض ااابافنقد اخلال امن اوذفك اافعامة افلمفتشية اافعامة االمختلفةلمدياية ولأج ا. بهياكلها

 :كيفيةاالتخداماهذيناالأللوبينافياالجزائاافإنناالنتعاضاإفيهماافياافتالياالإطلاعاأكثراعلى

تتجسداهذهاافاقابةاافتياتهدفاإلىاافتحققامناشاعيةاافعملياتا: الرقابة في عين المكان -0-0

اعينا افي اتمتامااقبتها االمعطياتاافتي افبنكاالجزائاامع ابها االمعطياتاالمصاح اومطابقة المنجزة

اا،المكان اافتسييراوالإ وكذا احسن امن اأيضا االمهنيةافتحقق افلقواعد اافصارم المااجعينا) حترام

اافعاب امقااتا(افداخليين اإلى اافتفتيش افاق اإرلال اخلال اوالمؤللساتااوفاوعامن المصارف

فياإطاراافبرنامجاافسنوياافذياتقارهاافلجنة،اهااذييتماتنفو . المافية،الحساباافلجنةاالمصافية

ا امختلفة، اأشكال االجزائا،اااكموفق ابنك امن ابمبادرة اومفاجئة اآنية ابعثات اإطلاق ايتم قد

،اويبلغاافلجنةابنتائجاهذها04-00الأماارقماافياإطار بموجباافصلاحياتاالجديدةاالمخصصةافها

 :ومنابينامااتشملهامهماتاافاقابةافياعيناالمكاناماايلي .افتحايات

ميعافاوعاونشاطاتاالمؤللساتاالمااقبةاجبذاتاطابعاعامامتعلقةارقابةاوهياا:الرقابة الشاملة -

 ؛إلخ...المصافانوعيةاحوكمة،اوتختصابتقييماافوضعيةاالمافية

اافدفعااتتعلق :ة الخارجية وأنظمة الدفعيعمليات التجار المهمات رقابة  - اأنظمة بمااقبة

اا8002المستحدثةالنةا ملفاتاافتحويلاتاوالترداداالأموالامعاالخارجاامنجانباافتحققاإلى

 ؛احققةامناطافاالمصارفابصفتهماولطاءامعتمدينالم

االإ باتتعلق :مهمات التحقيق في تبييض الأموال وتمويل الإرهاب - االمتخذةاتقييم جااءات

  ؛ضاالأموالاوتموي االإرهاباعلىامستوىاالمصارفيلمكافحةاتبي

االإك :مهمات الرقابة الخاصة بمواضيع معينة - امحفظة افتقييم االمؤلوناو تزامات تامستوى

 إلخ؛ا...خاطاالمنتقاءاوافقياساوالمااقبةاوافتحكمافياوتقييماالجهازاافداخليافلبنوكافيامجالاالإ 

اوعملياتاا:مهمة التحقيقات الخاصة - االمفتوحة، اافعبور احسابات ارقابة افي األالا تتمث 

 .لأواتبييضاالأموا/افتجارةاالخارجيةاوايافتوطينافدىاالمصارف،اوافتياياتبطاافبعضامنهاابجانب

تعتبراهذهاافاقابةاعمليةايتماإنجازهااعلىاألاساإفادةابنكا :على أساس الوثائقالرقابة  -0-8

اافعامة ابالمفتشية االمكلفة االمصالح الااليما ابهاا. الجزائا، اتقوم اافتي بمختل اافتقاريااافدورية

نسبااافبنوكاوالمؤللساتاالمافية،اوتشم اهذهاافتقاريااك امناافوضعياتاالمحالبيةاافشهاية؛
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الملاءةاوتوزيعاالمخاطا؛اونسباافتعاضالمخاطاالعااافصاف؛اومعام االأموالاالخاصةافضلاا

افلإ اافتعاض انسبة اافتقارياالااتعتبراعن اوهذه االخارجية، اافتجارة امجال افي ابافتوقيع فتزامات

المصدراافوحيداب ايمكنافلجنةاأناتقومابطلباتقاريااافاقابةاافداخليةاوتقارياامكافحةاتبييضا

لتعلاماوافتفسيراافذيايساعداالأموالاومحافظياالحساباتالمااجعتها،اوكذااطلباافتوضيحاوالإ 

كمااأنافلجنةاأناتطلبامناك اشخصامعنياتبليغهاابأيامستنداوأيةا. علىاإتماماعمليةاالمااقبة

ا امفيدة اافاقابةاأصمعلومةاتااها اتدعيماهذه امنالنةااحتبوفياصدد تتماعلىاا8002إبتداء

 :(044،ا040 :صا،8008بنكاالجزائا،ا) مستويين

االمحالبيةا: حترازية الجزئيةمستوى الرقابة الإ  - االمعلومات اوتحلي  امعالجة اعلى تستند

حترازيةاالماللةامناطافاالمصارفاوالمؤللساتاالمافيةافلإدلاءابملاحظاتهااوالتنتاجاتهااتجاهاوالإ 

 . تهماالمافيةاعلىاالمستوىااففادياوضعي

حترازيةاتقوماعلىاألاساتجميعاالمعلوماتاالمحالبيةاوالإ  :حترازية الكليةالإ  مستوى الرقابة -

افتكويناقاعدةامعطياتاتستعم افياأشغالاتحلي اافوضعيةا المتضمنةافياافتقاريااافتنظيمية،

 .المافيةافلنظاماالمصافياكك 

فاافلجنةاإضافةاإلىاإجااءاتاافاقابةاالخارجيةاالممارلةامناطا  :الحسابات محافظرقابة  -8

أنااعلىا04-00الأماامنا 000وا000 تماافتأكيدافيامضموناقانوناافنقداوافقاضاوالمواداهنإف

ا زمتتل امحافظين االأق  اعلى ابتعيين االمافية اوالمؤللسات افتصديقاإافبنوك افلحسابات ثنين

 :ـفتزاماتهماافقانونيةاافقيامابإحساباتها،اأينايتعيناعليهمازيادةاعلىا

 حافظابنكاالجزائاابك امخاففةاتاتكبهااالمؤللسةاالخاضعةالمااقبتهم،أنايعلمواافورااما-

ذياقامواابهافياالمؤللساتاالمعنيةاأنايقدمواافلمحافظاتقاياااخاصااعناافنشاطاافاقابياافا-

 .مناتاريخاقف اك النةامافيةااءأشهااإبتدا4فياأج ا

ولامنحاالمؤللسةاأيةاتسهيلاتاأنايقدمواافلجمعيةاافعامةافلبنكاأواالمؤللسةاالمافية،اتقاياااحا-

 .الأماانفسامنا004لأحداالأشخاصاافطبيعييناأواالمعنوييناالمشاراإفيهمافياالمادةا

 .محافظانسخةامناتقارياهماالموجهةافلجمعيةاافعامةافلمؤللسةاالمعنيةفلأناياللواا -

 8908مدى امتثال الجزائر لمتطلبات الرقابة المصرفية الفعالة لسنة : المحور الثالث

الإنفتاحاالمصافياالمنتهجةامناقب االجزائااوافتيالااتجعلهاابمعزلاعنااليالاتفياظ ا

اعتباراأناعلىا. عاييرالجنةابازل مفسلطاتاالإشاافيةاوافاقابيةافلإفتزامابا لعتالمحيطاافدولي،ا

فياامااجعلهااتتوجوهوا،االإفتزامابهاايشك اخطوةاهامةافيامجالاضماناالإلتقااراالمصافياوالمالي

بقبولاطلباإنضمامهااا8003جويليةاا02عترافادولي،اأيناحظيتافيااتنظيماجهازهااالمصافياب
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ا اإلى اافدوفية اافتسويات اافسعوديةابنك اافعابية االمملكة ابعد اوإفايقيا اعابيا ادوفة اثاني فتكون

ا) جنوباإفايقياو  االإمارات، اأنباء امناا،(8003وكافة ابالإلتفادة افها ايسمح امما امجالاخبرته في

وهوامااجعلهااتخضعافتقييماالإمتثالالمبادئابازلافلاقابةاالمصافيةااففعافةا،االمصافيةفاقابةاا

لبتمبراا82-02وتماتقييمهااوفقاافلنسخةاالمستحدثةاخلالااففترةامناا8001وا8003خلالالنةا

علىانتائجابانامجافهذهاالمبادئالنرتكزااوفياصدداافوقوفاعلىامدىاامتثالاالجزائا . 8003لنةا

نسجاماافقوانيناامدىاافتحققامناعلىاو ( FMI, 2014, pp : 46-47)قييماافقطاعاالماليافلجزائاات

 :افنحواافتالياوهذااعلىوافتنظيماتاافصادرةاعنابنكاالجزائاامعاهذهاالمبادئا

 :صلاحيات ومسؤوليات ومهام السلطات الرقابية :أولا

االجزائاافيايتجلىامضا:المسؤوليات والأهداف والصلاحيات: 0المبدأ  افي االمبدأ رتكازااموناهذا

المدعومابسلطةاافترخيصاالممثلةافيامجلساافنقداوافقاضاابنكاالجزائا افاقابةاالمصافيةاحولا

مناجهةاافذيافها،االمحافظوكلاهمااماؤوسامناقب ا. وللطةارقابةاممثلةافياافلجنةاالمصافية

االم اعلى امباشاة اوللطة ابه اخاصة اافتراخيص امنح اصلاحيات افلمفتشيةاأخاى اافعامة دياية

،ا04-00مضموناالأمااماارسخها،اوهوافصالحاافلجنةافاقابةامهاما تنفيذاافعامة،االمسؤلوفةاعن

اوافقاضا اافنقد امجلس اتشكيلة اوكذا اوعملياته، االجزائا ابنك اوصلاحيات اإدارة احيث من

ا اوكذا االمصافية اتأليساافلجنة اجانب اإلى اوصلاحياته، ا صلاحياتهابيان اافتي تنظيماافهاتخول

  .مااقبةاافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةابناءاعلىاافوثائقاوفياعيناالمكان

عنداا:ستقلالية، المساءلة، وتوفر الموارد، والحماية القانونية للسلطات الرقابيةالإ : 8المبدأ 

لتقاارافياإإلقاطاهذااالمبدأاعلىاالجزائا،انجداأناافسلطاتاافاقابيةاقدالهاتاعلىاتحقيقا

نجدااكما ضطلاعاافتامابمهامها،تعدادها،افياافوقتاافذياتوجدافيهاضاورةافتعزيزامواردهاافلإ 

اأن االمادة افيه انصت اافذي اافوقت افي ا 02ه ا04-00 الأمامن اعلى ايتمتعاأ، االماكزي اافبنك ن

نناانجداإفالتقلافيةاالمافيةابدفي اأنهايعتبراتاجااافيامعاملاتهامعاافغير،بافشخصيةاالمعنويةاوالإ 

ا002المادةاحسبانصاناافلجنةاالمصافيةاتاتكزافيامواردهااعلىاموارداافدوفةافياتسييرانشاطهااأ

ا االمافية، 04-00مناالأماامكار انسبيةاوضع اإلتقلافيتها ايدلاعلى بحيثاأناتحديدا وهواما

ضغوطاتافيامنأىاعناافوهواماالاايجعلهماابنكاالجزائا،اهابمالوماويتحملايتمرواتباأعضائهاا

اتأديةامهامهماافاقابيةوالإ  اأثناء افمايتما. غااءاتاافتياقدايواجهونها الحمايةااتغطيةاجانبكما

امهامهم اتأدية اعند افلمااقبين اأخلاقياتاا.افقانونية اأصدرابنكاالجزائااقانون اجانباذفك إلى

 .(Banque d'Algérie)المهنةافتدعيماالإطاراافتنظيمياالماتبطابنشاطاتاافاقابةا
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،اقداأشاراإفيهامعاافسلطاتاذاتاافصلةفيماايخصاتعزيزاافتعاوناا:التعاون والتنسيق: 0دأ المب

ا ااففص اا00-02افقانون افي اومكافحتهما االإرهاب اوتموي  اتبييضاالأموال امن ابافوقاية المتعلق

،اافتياتناوفتاتحديدا04-00مناالأمااا22والمادةااالمعدلاوالمتممافها08-08وكذااالأماااافاابعامنه

المجلسافكيفيـاتاالإتفاقياتاافتيايمكناإباامهااعنداالإقتضاء،اوحسباالحافة،امعاافـسلطاتا

ايخصا اوفيما اأواافبنـوكاالماكزيةاالأجنبية، االإطارافافنقديـة لتعاوناوافتنسيقابينامختل اهذا

معااالمصافيةابيناافلجنةآفيةامحددةافلتنسيقافإنهابافاغمامناوجودااللطاتاافاقابةاالمحلية،

االإطار  اناهذإفاقداوافقاضفنمجلساا معتكامليةاإلىاجانباعلاقتهااافبنكاالجزائاااهيئاتكافةا

دوناأنايحددا 08-08مناالأمااا2،ا1قداأشيراإفيهاافياالموادامعاللطاتاافاقابةاالمحليةاالأخاىا

  .افيةافاقابةاعلىاافتأميناأواافاقابةاعلىاالألواقاووزارةاالماللطاتاصفةاتلكاافسلطاتاإناكانت

" بنك"لتخدامامصطلحااالملاحظافياخصوصاهذااالمبدأ،اأناا:الأنشطة المسموح بها: 2المبدأ 

إطلاقاكلمةابنكاعلىاالمؤللسةاإلااإذااكانتابلاايسمحاكمااا.محددابوضوحافياافقانوناوالأنظمة

االمصافي ا تمارسافعلااافعم  افنصاالمادة اافدقيق .04-00مناالأمااا20وفقا اافتحديد اتم اكما

وهواماانستقاؤهافيا فلعملياتاالمسموحاافقيامابهاالواءامناطافاافبنوكاأواالمؤللساتاالمافية

اافتياتحدداجميعا04-00مناالأمااا14إلىاا10إلىاجانباالمواداا22إلىاا22مضموناالموادامنا ،

 .افعملياتاالمخوفةافلبنوكاوالمؤللساتاالمافيةاافقيامابهاابصفةامهنتهااافعادية

ايخصامتطلباتا:يير الترخيصمعا: 5المبدأ  انجداأناالأمااافيما االمبدأ، اقداعززا04-00هذا ،

ا اقواعد اوحدد اافقطاعاالمصافي اإلى افلدخول احيثامافشاوطاالمطلوبة االمصافي، اافعم  مارلة

بنكاخاصاا04بنوكاعموميةاوا2بنكاومؤللسةامافية،امنهااا82وص اعدداافبنوكاالمعتمدةاإلىا

اال) 8002مؤللساتامافيةالنةاا2و اافالمية، اأنا(. 8002جايدة جااءاتامنحاافتراخيصاإكما

،االخاصابافترخيصاوالإعتماد،االأمااهذاانهااافباباافاابعامنفلمصارفاهياملائمة،اوافتيايتضم

معابقاءاافقيوداافقانونيةاالخاصةابالمشاركةاالأجنبيةافيماايخصاقيامامصارفاأجنبيةابتأليسا

،االخاصةا04-00مناالأمااا23وصاعليهاافياأحكاماالمادةافاعاأواشاكةاتابعةافهااولاليمااالمنص

 .افتياتبقىالاريةاالمفعول % 20بنسبةاالمساهمةاافوطنيةافياإطاراافشااكةاالمحددةابـ

ا24أحكاماالمادةافياعليهاانصنق االملكيةاوفقامضموناهذااالمبدأا :نقل ملكية كبيرة: 2المبدأ 

مسبقااتاخيصافيةابضاورةاالحصولاعلىاالم اتؤللسوالمكاو افذيايلزماافبن،ا00-03مناالأماا

االمؤللسةاالمافية بأياتنازلاعناالألهمحافظامناالم اافبنكاأوافي اتماتعزيزاافتدابيرافيافي اكما ،

 .08-08مناالأمااا08حديدهماالمادةاتضمنتاتاافتيمجالاتحديداهويةاالمستفيدينااففعليينا
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-03مناالأمااا14المبدأ،افقداذهبتاإفيهاالمادةاإلتنادااإلىاهذاا :الإستحواذات الكبيرة: 7المبدأ 

،اأيناورداأنهايمكنافلبنوكاوالمؤللساتاالمافيةاأناتأخذامساهماتاوتحوزها،اولاايجوزاأنا00

 .تتعدىاهذهاالمساهماتابافنسبةافلبنوك،االحدوداافتيارلمهاامجلساافنقداوافقاض

ا00-20ذاصدوراقانوناافنقداوافقاضاالملاحظاأنابنكاالجزائاامن :المقاربة الإحترازية: 2المبدأ 

ومااتلاهامناتعديلات،ايسعىاإلىاتاليخامقاربةاافاقابةاعلىاألاساالمخاطاابماايتماش ىاوالمعاييرا

ايتجلىافيامهامامجلساافنقداوافقاضاباعتبارهاافسلطةاافنقدية،اوالمخولافها افدوفية،اوهواما

اافع امعاييراتنظيم امناخلالاتحديد اافتراخم االمصافي اوفاضاقواعداضبطامنح اإعداد يص،

مااقبةاافبنوكاوالمؤللساتاالمافية،امنامهامافياإطاراافنشاطاالمصافياومااخولافلجنةاالمصافيةا

بناءاعلىاافوثائقاوفياعـيناالمكاناأينايكل ابنكاالجزائاابتنظيماهذهاافاقابةالحسابهاابوالطةا

 .فياتعزيزاافاقابةاالمصافيةهميةاأإنشاؤهامنامااكزاوقائيةاذاتاإلىاجانبامااتما. أعوانه

االمبدأانجداأنابنكاالجزائاا :أدوات وآليات الرقابة الإحترازية: 0المبدأ  فياصدداالإمتثالافهذا

أدواتاوآفياتا تطوياعم اعلىاتعزيزاأدواتاوآفياتاافاقابةاالإحترازية،امناخلالامواصلةاجهودا

كتملتاماحلةااائماعلىاالمخاطااوافتياعتمداافنهجاالجديدافلاقابةاافقابعدمااالإشاافاوافاقابةا

ا النة اخلال احيزاافتنفيذ ا) 8003دخوفها االجزائا، اص8002بنك اأتاحاا،(002، اأنه انجد أين

اتنفيذاالأللوباالجديدا امناأج  االمصافية افلجنة اأواافبشاية االمادية الواء االمنالبة افولائ 

لاتطويااةافلبنكاافدولياحو بالمساعدةاافتقنيا8003فلاقابة،اوكذااطوراأدواتاافاقابةافيالنةا

. ختباراافقدرةاعلىاتحم اافضغوطاالمتعلقةابالمقاربةاالإحترازيةاافكليةنظامامتكام اوديناميكيالا 

بافتوازيامعاذفكاعم اعلىاعصانةاأدواتامديايةاافاقابةاعلىاألاساالمستنداتامناخلالاو 

 .الآليافلتقاريااالإحترازيةاالمشاوعاالمهيك االمتعلقابإقامةانظامايسمحابالمعالجةاوالإلتغلال

اطافاا:التقارير الرقابية: 09المبدأ  اافتقارياامن اتدابيراتقديم افإن االمبدأ، اهذا ايخص فيما

ا اافاقابية افلسلطة االمصارفاالجزائاية اقانونيا االمواعيداوالآجالاالمحددة اوهواماافي املائمة، هي

ااذهبت االمادة ايت04-00مناالأمااا003إفيه اأنه اتنصاعلى اافتي اافبنوكاوالمؤللساتا، اعلى عين

اافسنويةاخلالا اأناتنشااحساباتها ايتعيناعليها اوأنه ابشك امجمع، اأناتنظماحساباتها المافية

ا. افستةاأشهااالموافيةافنهايةاافسنةاالمحالبيةاالمافية اأنهايحقافبنكاا32والمادة افتياتنصاعلى

تاوالمعلوماتاافتيا االإحصائيابأناتـزودهابكـ،اطلبامناافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةالجزائااأناي

امنها ا. ياىافائدة اافنظام اجانباذفكافإناأحكام افلبنوكاا02-00إلى اافداخلية المتعلقابافاقابة

والمؤللساتاالمافية،ايؤلكداعلىاأناالمصارفاوالمؤللساتاالمافيةاملزمةابإرلالاتقايااعناافاقابةا
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ايتعاضونا اآخااعنارصداوقياساالمخاطااافتي اماةاواحدةاعلىاالأق افياافداخليةاوتقاياا فها،

 .مناافنظاماافسابقا10،ا00افسنةاإلىاافلجنةاالمصافية،اويظهااذفكافياالموادا

تحديدا تملمساياةاهذااالمبدأا :الصلاحيات التصحيحية والجزائية للسلطات الرقابية: 00المبدأ 

ان اافتدابيراأين امن اجملة االمادة اأن اافتدابيا04-00مناالأمااا004جد اتتخذهااتنصاعلى راافتي

وكذاا. سحباالإعتمادا،بيخ،اافتوقي االمؤلقتومناأهمهااافتو ابافلوائحافلجنةاعنداإخلالاافبنوكا

  .تحديداافعقوباتاالجزائيةب الخاصافكتاباافثامنامنانفساالأمااهامااتضمن

افيهاا:الرقابة المجمعة: 08المبدأ  ابما امتطورة افيست اافاقابية اوالممارلات الإطاراافتنظيمي

  .افسايةاالمصافيةاجانبامناوخاصة .كفايةافكياتسمحابتطبيقاافاقابةاالمجمعةاف

إناإطاراافتعاوناوتبادلا :العلاقات بين السلطات الرقابية للبلد الأصلي والمضيف: 00المبدأ 

مناا001المادةاامضمون االمعلوماتامعاللطاتاافاقابةاالأمايقوماعلىاألاساالمعاملةابالمث اوفق

يلاحظاإنعداماأياإتفاقياتاثنائيةامعاللطاتاافاقابةاالأجنبية،ابافاغمامناكماا،ا04-00الأماا

ا االمادة اأحكام اذفكافي اإلى اتوليعانفسامناا000الإشارة ايمكنافلجنة اأنه اأيناأشيراإلى الأما،

  .رقابتهاافياإطاراإتفاقياتادوفيـة،اإلىافـاوعاافـشاكاتاالجزائايةاالمقيمةافياالخارج

 :حترازية للمصارفلمتطلبات الإ الأنظمة وا :ثانيا

اافداخليةا :حوكمة الشركات: 02المبدأ  اافاقابة اتدعيم اتم االمبدأ، افهذا االإمتثال الياق في

،اعلىاوجوبا04-00مكارامناالأمااا21،ا21فلمصارفاوالمؤللساتاالمافية،اأيناأكدتاالمادتينا

ابةاداخلياناجع،اوتتمث احتراماافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةامقاييساافتسييرامعاوضعهااجهازارقا

اافنظاماالإضافةاف ايخصاالحوكمةافي افياأناتعزيزانوعيةاالحوكمة02-00يما بنكاالجزائا،ا) ،

اص8003 ابالمعلوماتا( 040، االمداوفة اهيئة ابتزويد االجهازاافتنفيذي اقيام اخلال امن يتحقق

اافاقابة اونتائج اوكيفياتارقابتها اافتعاضافها، ايمكن االمخاطااافتي احول كماا. افداخليةاافلازمة

 .يجباعلىاهيئةاالمداوفةاالمشاركةافياتحلي االمخاطااوأعمالاافاقابةاافداخلية

إدارةاافتدابير  نجدافيماايخصاهذااالمجالاأنهايوجداإطاراشام ا:عملية إدارة المخاطر: 05المبدأ 

اقياساالمخاطااوافنتائ اافباباافثافثاالخاصابأنظمة امنها االمصافي اافتنظيم افي افياالمخاطا، ج،

ا اافنظام االمخاطاامنا02-00مضمون افي اوافتحكم اافاقابة االخاصابأنظمة اافباباافاابع اوكذا ،

اأرضاافواقع، .نفساافنظام اافتطبيقاعلى افي اتأخاا اافتدابيراتشهد ااإلااأناهذه أنا عتباراعلى

االمخاطااالإ لااتزالاافبنوكاالجزائايةاأغلبا اتاكزابشك اخاصاعلى اومنها الاايمتلك امئتمانية،

 .صابقياساالمخاطااوإدارتهاتمصالحاتخ
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اتوجههالإرلاءاا:كفاية رأس المال: 02المبدأ  اعم ابنكاالجزائاامع االمبدأ، قصداالإمتثالافهذا

افبازل  اافنموذجي امعاييرابازل 8المنهج امع اوتماشيا امتطلباتارأساالمال،ا3، اتعزيزامستوى اعلى ،

ابعيناالإعتبارا ؤلخذ
ُ
ات اافتي االموارد امناحيثاجودة اأوامناحيثالواء االملاءة احسابامعام  في

،اإذاحددتانسبةاالمعام ارأساالمالاالألاس يو فاأساالمالاافاقابيامستوىاهذااالمعام ابافنسبةا

ونسبةاالمعام ابينامــجـمــوعاأمــوافـهــااالخــاصـةاافـقـانـونـيـةاومجـمـوعاالمـخـاطـااالماجحةا %2.2الأولابـا

افذيايتضمنانسبةاالملاءةاالمطبقةاعلىا 00-04مناافنظاماا3،ا8ادا،اكمااوردافياالمو %1افثانيابـا

اافسابقاإلاا. افبنوكاوالمؤللساتاالمافية افمايتضمناافتنظيم ام نسبةبينما اامحددةلاءة ،ا%2بـ

منانفساافنظاماعلىاأنهايجباعلىاا4،اتنصاالمادةا3يضافاإلىاذفكابغيةامساياةامعاييرابازل 

،اتتكونامناأموالاخاصةاقاعديةاتغطيا"ولادةاأمان"شك االمصارفاوالمؤللساتاالمافيةاأنات

فإناافلجنةاالمصافيةايمكناأناا1كمااأنهاحسبامضموناالمادةا. منامخاطاهااالماجحةا8.2%

تفاضاعلىاافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةاذاتاالأهميةاافنظاميةامعاييراملاءةاتفوقاتلكاالمحددةا

ا االمادتين اتا.3وا8في اتم افإنه اذفك اعلى االمصافي،اعلاوة ابافعم  االمخاطااالماتبطة ارقعة وليع

 .افتشغي اومخاطااافسوق الإئتمان،افتشم امخاطاا

نامجم اافبنوكاالجزائايةاقداسجلتاأومناحيثاافتطبيقاافعمليافهذهاافتدابيرانجدا

% 2.2نسباتفوقاالحدوداافدنيااافتياحددهاابنكاالجزائاالواءابافنسبةافنسبةاالملاءةاالمحددةابـ

احيثاسجلتبا% 1أو افنسبةارأساالمالاالألاس ي، اافنسبة انسبتهاا8002-8004خلالالنتي ما

او% 02.22و% 02.22 ارأساالمال افكفاية ابافنسبة اافتوالي اافتواليا% 02.22و% 03.81على على

 (. 021،اص8002بنكاالجزائا،ا)بافنسبةافنسبةارأساالمالاالألاس يا

بخصوصاأفزماالمبدأانجداأنابنكاالجزائاابخصوصاالإمتثالافهذاا :مخاطر الإئتمان: 07المبدأ 

اافعملياتا اباعتباراأن االجزائاية اافبنوك اتواجهه اافذي االخطااافائيس ي ايعد االخطااافذي هذا

ا االإقااضية اتعد اأهم ااأنشطةمن اضاورةااالجزائاية،افبنوك اعلى االمافية اوالمؤللسات افبنوك

االمخاطااوقيالهااوجمعها،اسمحافهاابتحديدينظامافقياساوتقييمامخاطااافقاوضابماااامتلاك

اافتقلي امنامخاطاا. 02-00مناخلالاافنظاماوذفكا اافبنوكاعلى اأنهاومناأج امساعدة كما

 .افتياتماالإشارةاإفيهاالابقاافياافبحث قامابنكاالجزائاابتأليساماكزيةاالمخاطا افقاوض،

االمجال: الأصول ذات المشاكل، والمخصصات، والإحتياطيات: 02المبدأ  اهذا االمشاعاافي فإن

المصافياقداوضحاإطاراتصني االحقوقاوإعداداالمؤلوناتاوالمخصصاتامقاب اافديوناالمشكوكا

اا،فيها اافتعليمة امضمون اتسييراالمصارفا 14-24في افي االإحترازية اافقواعد ابتحديد المتعلقة
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تاالمتعلقابتصني االمستحقاا03-04والمؤللساتاالمافيةاوقامابدعماهذااالإطارابإصداراافنظاما

اعليها االمؤلونات اوتكوين امؤلوناتاا،والإفتزامات ابتكوين االمافية اوالمؤللسات اافبنوك ايلزم وافذي

 .لمختل اتصنيفاتاافقاوضاتبعاالمستوىامخاطاهااووفقاالمااهوامنصوصاعليهافياافنظام

أفزمافقداافيماايخصاهذااالمبدأ،ا:مخاطر التركز وحدود التعرضات للمخاطر الكبرى : 00المبدأ 

االج االمافيةبنك اوالمؤللسات ا زائااافبنوك االمادة الأحكام اا8طبقا اافتعليمة المحددةاا14-24من

فقواعداالحذرافياتسييراافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةابضاورةاإحتراماافنسبةاافقصوىابينامجموعا

منا% 82المخاطااافتياتتعاضافهاابسبباعملياتهاامعانفساالمستفيداوافتيالاايجباأناتتجاوزا

ابسبباعملياتهامعاالأموالاالخ اصة،اوفياحافةاتجاوزاالمبلغاالإجماليافلمخاطااافتيايتعاضافها

مااتاالأموالاا00مناالأموالاالخاصة،ايشترطاأنالاايتجاوزاهذااالمبلغا% 02المستفيدينانسبةا

افياهذااالإطاراوفقاكما .الخاصةاافصافية ا02-00مناافنظامارقماا32صاالمادةاناأفزمتهااأيضا

عتباراعنداافقيامابتوزيعاافقاوضافصالحامجموعاالأطاافاالمقابلةادرجةابعيناالإ ابضاورةاالأخذ

اوحسبا االجغاافية االمنطقة اوحسب اافنشاط، اقطاع احسب افه اافتعاض ايمكن الخطااافذي

ابينهم،امناأج اتفادياالمخاطااالمحتملةافلتركيزيالمد وقداقامابنكاالجزائاا. نيناالمتصلينافيما

ذياأفزماك ابنكاومؤللسةامافيةاافا08-04ناخلالاإصداراافنظامارقمابتدعيماهذهاالإجااءاتام

االخاصةابأ اأموافها امبلغ اأضعاف اثمانية افها اتتعاض اافتي االمخاطااافكبرى امجموع اتتجاوز لا

 .02-04نماذجاافتصايحابالمخاطااافكبرىاوفقاافتعليمةاهافإلىاجانباتحديد. افقانونية

فتطبيقاهذاابافنظااإلىامااتماوضعهاا:صلة مع البنكالعمليات مع الأطراف ذات ال: 89المبدأ 

تنصاعلىامنعاافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةامناا04-00مناالأمااا004فإنناانجداأناالمادةاا،المبدأ

 .منحاقاوضابأياشك المسيريهااوفلمساهمينافيهااأواأقابائهم،ابهدفاتعزيزاقواعداالحذرا

 .وهوالااينطبقافلوائحا مهاتتضمنلا ا:مخاطر البلدان ومخاطر التحويل: 80المبدأ 

افلوائحاافتنظيميةاوالإجااءاتاافاقابيةافماتتحامساحةاكافيةافهذااا:مخاطر السوق : 88المبدأ 

ا02-00مناخلالاافنظامارقمااتماإفزاماافبنوكاوالمؤللساتاالمافية افنوعامناالمخاطا،افياالمقاب 

إدراكاامنهاابأهميةاهذها ومااقبتها،ابضاورةاوضعاليالاتاواضحةالإدارةامخاطااافسوقاوقيالها

 .هتماافنظامابوجهاالخصوصابمخاطااافصافاومحفظةاافتفاوضاكماا المخاطا

اا:مخاطر أسعار الفائدة في المحفظة المصرفية: 80المبدأ  ايحظ االمخاطاالا امن اافنوع هذا

االمجال ايتوجباتحديداافتطلعاتاالإحترازيةافياهذا فكافإنابافاغمامناذا.بمتابعةاوالعةامما

فياحافةاافتعاضافهذااالخطاابضاورةاوضعانظاما افبنوكاتفزمأا02-00مناافنظاماا20المادةا

  .،امعااتخاذاالإجااءاتاافتصحيحيةتهوضمانامتابعاهمعلوماتاداخليايسمحافهاابتقديا 
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افبنوكاطاتاافاقابيةالافسأفزمتا" 3بازل "بغيةاافتكي امعامعاييراا:مخاطر السيولة: 82المبدأ 

تخاذاإجااءاتافتسييراومااقبةاخطااافسيوفة،امعاضاورةاتقييمهااإلساتاالمافيةابضاورةاوالمؤل 

ابالتماارامناخلالاافنظامارقما افذيايتضمناتعاي ،اقياس،اتسييراورقابةاا04-00وتحسينها

 .فياافسنواتاالأخيرةاةالجزائاياافبنوكوذفكابافاغمامنافائضاافسيوفةاافذياميزا. خطااافسيوفة

اوالإجااءاتاافاقابية،اا:المخاطر العملياتية :85المبدأ  اافتنظيمية اافلوائح اكفاية اعدم نشيراإلى

إلااأنهاامماايتطلباتحديداأنواعاالمخاطااافعملياتية،. فيماايخصاإدارةاهذااافنوعامناالمخاطا

طاااخالماهافتطاقاإلىاتعاي اهذا02-00افنظامارقمااإصدار امناخلال قداتمبافاغمامناذفكاف

اما  افيهاااقبتهوکيفية امناخلالا .اوافتحكم اأدرجتاافسلطاتاافاقابية افقد اذفك، اإلى بالإضافة

ا ااحترامهااا00-04افنظام اافبنوكاوالمؤللساتاالمافية ايجباعلى اافتي متطلباتاالأموالاالخاصة

اب اوالمقدرة االخطا، اهذا افلسنواتا% 02 ـفتغطية اافسنوية اافبنكية اافنواتج امتولطاصافي من

 . 3قصداافتكي امعاالمتطلباتاالجديدةافبازل وذفكاايرةالمافيةاافثلاثاالأخ

قصداالإمتثالافهذااالمبدأ،اعم ابنكاالجزائااعلىاتعزيزاا:الرقابة الداخلية والتدقيق: 82المبدأ 

 03-08تنظيماتهافياهذااالمجال،اأيناتطاقافيهااإلىاافاقابةاافداخليةالأولاماةامناخلالاافنظاما

ا اافداخلية ابالمااقبة افيافلبنوكاوالمؤللساتاالمافيةالمتعلق اافداخلية اافاقابة اتدعيم اعلى اوأكد ،

افذياأقااا02-00مناخلالاافنظاماو ا،04-00مكارامناالأمااا21وا21تينامضموناأحكاماالماد

نصاافنظاماعلىاوضعاتدبيراخاصاباقابةامطابقةاافعملياتااحيث ،إقامةاوظيفةارقابةاالمطابقة

اافداخ االإجااءات اوكذا االأنظمة، االخصوصامع اوجه اوعلى االمطابقة اباقابة اتتعلق اافتي لية

فيهااوهواماااالانطلاقبالخدماتاوافعملياتاالجديدة،احيثايتوجباافتحققامناالمطابقةاقب ا

منانفساافنظام،اوبافاغمامناإحاازاتقدماكبيرافياهذااا82إلىاا02تمتاالإشارةاإفيهافياالموادامنا

  .الأخيرافياهذااالمجالطناضع ااإلىامو اتقداأشار اPESFنتائجابانامجاالمجال،افإنا

امعاييرا :التقارير المالية والتدقيق الخارجي: 87المبدأ  االجزائاافتطورات امواكبة اأج  من

تماإدخالانظامامحالبيا ،IAS/IFRSالمحالبةاافدوفيةاوالمعاييراافدوفيةالإعداداافبياناتاالمافيةا

بتدعيماهذااالمجالا كمااقامابنكاالجزائا ،8000جانفياا00 من إبتداءبنكياجديد،احيزاافتنفيذا

افذياتطاقاإلىامهامامحافظياالحساباتاوافتقاريااافتيايقدمونهااوإلىاا04-00فيامضموناالأماا

اهواموضحافيا اكما اافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةاافتقيدابها ايتعيناعلى الإفتزاماتاالمحالبيةاافتي

امنه اافثاني اافباب امن اوافثاني االأول اافبنوكابا .اففص  االمشاع اأفزم افقد اهذا اإلى لإضافة

اإعادةاتشكي اافعملياتاحسباا02-00مناافنظاماا30والمؤللساتاالمافيةاوفقاالمادةا بضاورة
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اعندا االحسابات اأرصدة اإثبات اأصلية؛ اوثيقة ابوالطة امعلومة اك  اإثبات اافزمني؛ افتسلس 

 .مناإقفالامحالبياإلىاآخاتواريخاإقفافهااعناطايقاافبياناتاالمنالبة؛اتفسيراتطوراالأرصدةا

فيامادتهاا04-00خصوصاالإمتثالافهذااالمبدأ،انجداأناالأمااب :الإفصاح والشفافية: 82المبدأ 

يؤلكداعلىاأنهايتوجباعلىاك ابنكاومؤللسةامافيةاأناتنشااحساباتهااافسنويةاخلالاا003رقما

افلإ  اافالمية اافنشاة افي االمافية، اافسنة افنهاية اأشهااالموافية ا علاناتاافقانونيةاالإفزامية،اافستة

-04وهواالإتجاهاافذيايذهباإفيهاافنظاما. وفقاافلـشاوطاافتـيايحددهاامجلساافنقداوافقاض

وافتياتؤلكداعلىاأنهايجباعلىاافبنوكاوالمؤللساتاالمافيةاأناتقومابنشااا32،ا32فياالمواداا00

رلاتهاافيامجالاتسييراالمخاطااالمعلوماتاافكميةاوافنوعيةاالمتعلقةابهيك اأموافهااالخاصة،اومما

انشاا اكيفيات اتبيان اجانب اإلى اوتسييرها، ابأنشطتها االمتعلقة االألالية انشااالمعلومات وكذا

 .المعلوماتافياإطاراافاقابةاالإحترازيةالملاءةاالأموالاالخاصةاوالإبلاغاالمالي

يرافيامضموناالمادةاأشقصداالإمتثالافهذااالمبدأاا:إساءة إستخدام الخدمات المالية: 80المبدأ 

امعامااعاةاالأحكاماافصايحةافلقوانينا04-00مناالأمااا001 لزمابافسااالمهني،
ُ
ات اأنه جميعاا،إلى

االمعلوماتاإلىا ابتبليغ االملزمة اافسلطاتاافعمومية امنها ابعضاافسلطاتاافتي اعدا افسلطاتاما

. موالاوتموي االإرهابالمؤللساتاافدوفيةاالمؤلهلة،الااليماافـياإطارامحاربةاافاشوةاوتبييضاالأ 

-02المتممافلقانونا 08-08إصداراالأمااعم ابنكاالجزائااعلىاتعزيزاهذااالمجالامناخلالاكماا

 .المتعلقابافوقايةامناتبييضاالأموالاوتموي االإرهاباومكافحتهما 03-08وافنظامارقما. 00

  الراهنة صلاحاتالرقابة المصرفية ونتائجها ضمن الإ  اتمؤشرات تطور ممارس: الرابعالمحور 

اتطور  اواقع اعلى اافدافة االمؤلشاات ابعض االتقااء االمحور اهذا اخلال امن  لنحاول

 :كماايليممارلةاافاقابةاالمصافيةاوافنتائجاافتياأفضتاإفيهاافياظ االإصلاحاتاافااهنةا

  :عمال الرقابة في عين المكانأتطور  :ولاأ

اعيناالمكان  افي اأعمالاافاقابة امدىاتطور امستوىاافنظاماالمصافياافلوقوفاعلى على

ا االجزائاي امؤلشااعدد اعلى االإعتماد اافاقابةالنحاول انوع ابحسب االميداني اافتفتيش تدخلات

 :المواليوذفكامناخلالاالجدولا
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 8905-8992تطور أعمال الرقابة في عين المكان للفترة (: 98)الجدول رقم 

 نوع الرقابة                 السنة

8992
 8990
 8909
 8900
 8908
 8900
 8902
 8905
 

 10 6 5 5 10 3 6 5 الرقابة الشاملة

 9 4 4 12 7 2 17 16 رقابة عمليات التجارة الخارجية

     2 23  1 تبييض الأموال وتمويل الإرهاب
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 .8905 -8992عتماد على تقارير بنك الجزائر من إعداد الباحث بال : المصدر

االجدول انلاحظ  اخلال اافسنواتاامن افي اعافتاتطورا اافتفتيشاالميداني اتدخلات أن

ابافسنوات تدخلاامقارنةا84 ـ،احيثاقدرتاب8003لنةاملحوظااانخفاضاإشهدتا انهأالأخيرةاإلاا

،اوكذاااتمهما4 ـافتجارةاالخارجيةاوالمقدرةابعملياتامهماتارقابةااوذفكابافنظاافتراجع،االأخاى 

اا2 ـمهماتاافاقابةاافشاملةاوالمقدرةاب ابتخصيصاعددامعتبرامنااوهوامامهمات، يفسااألالا

ابعيناالمكانافلمهمةاافتجايبيةاحولانظاماافتنقيطاافبنكي   (SNB)مستخدميامديايةاافاقابة

ا،اوهذااقصداتعويداوتكويناالمفتشينافيماايتعلقابالمنهجاالجديدافلاقابةعلىامستوىامصافين

ا42 ـبمهمةارقابيةاوكذااا38 ـبا8004فياحيناشهدتاتحسنااملحوظاالنةا. علىاألاساالمخاطا

امهماتارقابةاعملياتا2مهماتارقابةاشاملةاوا00 ـباتمثلتافياافقيام .8002فيالنةا مهمةارقابية

ايليانتائجهاكانتاو  .بعثةاتحقيقاخاصةا82افتجارةاالخارجيةاو صاا،8002 ،بنكاالجزائا) كما

 :(081-082: ص

 :تماتسجي اأوجهاافقصورافياالجوانباافتافية :الرقابة الشاملة -0

فيامجالاالحوكمةافوحظاقصورافياافهياك االمكالةافلوظيفةاالإلتراتيجيةاإلىاجانباتسجي ا - 

 .فيابعضاالمصارفااجتماعاتهايرالجاناالمااجعةاوعقدامخاففاتاتخصاتسي

بافنسبةالأنظمةامكافحةاتبييضاالأموالاتماتسجي اقصورامناجانبافعافيةاأجهزةاالإنذاراا-

 .ونقصاالموارداافبشايةاالمؤلهلةافيامعظماالمصارف
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بافنسبةالأنظمةاالمعلوماتاالخاصةاكشفتاافتحاياتاعنانقاطاضع افياالجوانباالماتبطةاا-

اافتأثيرا اتلبيةاإحتياجاتاالمصافاوكذا افي ايؤلثااعلىافعافيتها اوهواما بأمناهذهاالأنظمةاوإدارتها

 .علىاوظيفةاالمحالبةاوافتياتؤلثاابدورهااعلىاجودةاافتصاريحاافنظامية

بعضاالأقساماهاقصورامناجانباعدماتغطيةابفهوايشو اافاقابةاافداخليةافيماايخصانظام -

 .هذااافنظامتنفيذاأحكامالىاجانباعدماإ،االمصارفاوافهيئاتاالماكزيةافيابعض

امخاطاابافنسبةالإ ا- ايخصاتحديداوقياساومتابعةالإئتماناتماافكش اعنادارة افيما  قصور

ااتعلقوافذياامخاطااافقاض تحلي االملفاتاوافتصني اوتكويناالمؤلوناتاومنحاابجوانبألالا

  .ذواملاءةامافيةامتدنيةاافقاوضافعملاء

وأدفةا وجوداخاائطاالمخاطاعدماتماتسجي اقصورامناحيثاارةامخاطااافسيوفةادبافنسبةالإ  -

 .الإجااءات،افضلااعناانعداماخططاإدارةاالأزمات

اتجاىاعادةا :مهمات التحقيقات الخاصة -8 اافتي امهماتاافتحقيقاتاالخاصة كشفتانتائج

أواشكاوياعناأواخطاباتامجهوفةااالمالياالالتعلامعقبامعلوماتاناجمةاعناخليةامعالجةا

 .الأجهزةاافداخليةالمكافحةاتبييضاالأموالافلمؤللساتامح اافتحقيقفيااصنقائ

اا:مهمات رقابة عمليات التجارة الخارجية -0 اإلى اافتحقيقات اأعمال دت
ّ
امنا تقديمأ عدد

 .الأموالاقوانيناوأنظمةاافصافاوحاكةارؤوساانتهاكفلمخاففاتافيماايخصاامحاضااالإثبات

 :ل الرقابة على اساس المستنداتعماأ تطور  :ثانيا

شهدتاأعمالاافاقابةاعلىاألاساافوثائقاتطوراامناحيثاعدداحالاتاعدماالإمتثالا

وبافنظااا8004افةافياحا22إلىاا8003حافةافياا24 نتقلتامناحيثاالمسجلةامنالنةاإلىاأخاىا

ا اإلى االمحتا8002لنة اهذه اتحديد امن اافقانو ا13الأعمال افلأحكام اامتثال اعدم نيةاحافة

 : يبينهااالجدولاالموالي،اوافتنظيمية
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 8905خلال سنة  حالات عدم الإمتثال للأنظمة السارية (:90)رقم الجدول 

 النسبة عدد حالات عدم الإمتثال عدد المؤسسات المالية والمصارف طبيعة حالات عدم الإمتثال للأنظمة السارية

 %02.02 04 مؤللساتامافيةا8 كفاية غير  صافي الأصول 

 %2.42 4 مصافين 8 منخفضة ل الملاءةاممع

 %2.42 4 مصافين 8 معامل الأموال الخاصة القاعدية

 %2.22 1 مصارفا3 وسادة الأمان

 %38.33 84 مصارفا2 معامل تقسيم المخاطر

 %00.22 2 مصارفا4 معامل التجارة الخارجية

 %8.14 8 مصافين 8 معاملات الموارد الدائمة

 %03.10 00 مصارفا2 يولة قصيرة الأجلمعامل الس

 %099 70 87 المجموع

 .080ص .بنك الجزائر: الجزائر(. 8902. )التطور الإقتصادي والنقدي للجزائر: 8905التقرير السنوي : المصدر

اإثااافاقابةاعلىاألاساو  االمعاينة اتمحورتاأوجهاافقصور خلالالنةا افوثائقعموما،

 (:083،اص8002 ،الجزائاابنك) افتافية افنقاطفيا 8002

ابعم - امنها اتعلق اما اخاصة اافداخلية، اوالإجااءات اافعمليات ارقابة افي اافتجارةنقائص  ليات

 افلازمة، الخارجية،االمحالبة،اإدارةامخاطااافقاضاوالمخاطااافتشغيليةاوكذااتحييناالإجااءات

 ين،نقائصافيانظامااففحصاافدوري،انظااافعدماكفايةاعدداالموظفيناالمؤلهل -

ا - االإجااءاتاالمطبقةااكتمالعدم ابافنظاافلنقائصافي اوقياساالمخاطا، اوتقييم  جهازاتحديد

 .فتغطيةاأهماالمخاطا،اوكذااعدماوجوداخاائطافلمخاطا،اتقايباافياك االحالات

 فقواعداالحوكمةاالخاصةابها،اامتثافهاعدماكفاءةانظماالمعلوماتانظااافعدماا-

 لتمااريةاافعم ،إأواعدماأداءاخطةا/ليوفةاوكذااغياباوغياباخطةاعم الإدارةاأزمةاا-

ابتدريبا- ايتعلق افيما اخاصة االإرهاب، اوتموي  االأموال اتبييض امكافحة اأجهزة افي  نقائص

 .ضعانظمافعافةافلإنذاراالمبكااومعافةاافزبون و الموظفين،او 
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 :الخلاصة

المصافي،اوافنهوضابالإطارالتقااراالمالياو أنهاوبهدفاتدعيماالإ ماايمكننااقوفهافياالأخيرا 

اإلىامستوىايتوافقاوالممارلاتاوالمقاييساافدوفيةاوبالخصوصامعاييرالجنةا اافوطني افتنظيمي

بازل،اتواصلتاجهوداافسلطاتاالإشاافيةاوافاقابيةافياتدعيماوتعزيزاألافيباافاقابةاوافتدابيرا

حقيقارقابةامصافيةافعافةاعلىاتافسعيافو المخاطا،ااإدارة نيالإحترازية،اافتياتندرجافياإطاراتحس

سنةاففيانسختهااالأخيرةاااففعافةامبادئاافاقابةاالمصافيةوعنداقيامناابإلقاطا. ازاالمصافيالجه

اتماتحقيقهافياالجزائااتا8008 لإمتثالافهذهافبنكاالجزائاامنالعيابافاغما هأن نافنابيعلىاما

،ا08افتقيداافكليابالمبدأااماايتجسدافياعدمماافكليافهااوهواالمبادئ،اإلااأنهايظهاافنااعدماالإحترا

ا ا 03والمبدأ اأن ،80والمبدأ اجانباذفكالمسنا اتم هإلى انطااقد افي قاافتقيداببعضاالمبادئاوإنما

ا االمبدأ االمبدأا88ضيق،اوافتيامنابينها قطعاتماالمبادئاالمتبقيةاقداانأفياحينا 82و 83،اوكذا

فياعدماتوليعانطاقارقابةاالمطابقةاافتياتندرجافياويبقىاالإلتثناءافلإفتزامابهااأشواطامتقدمةا

ا اأنه ،المتعلقابافاقابةاافداخليةاوافتدقيقا82المبدأ اا كما اتماتسجيلهامنانقاطاوعلى عتباراما

امتعد اافتدابيراقصور ابمختل  االإفتزام افي اقب ادة امن االمصافية افلاقابة والمعاييراالإحترازية

افاقابةاالمصافيةافياعيناالمكاناوافاقابةااعملياتااالمصارفاخاصةاكانتاأواعامةاوافتياسجلته

توق اتلاا بنكاالجزائاافتحقيقارقابةامصافيةافعافةامساعييتأكدافنااأنا ،افوثائقعلىاألاسا

االمعاييراافدوفية فقطاعلى ااب  مساياة االمعاييرعلىامدىانجاعة افهذه أرضاافي افتطبيقاافعملي

  :الإقتراحاتاافتافيةانقدم فياالجزائاصافيةاالم اقابةاف تدعيماجهوداتفعي  وبغية .افواقع

ضاورةاتكويناافكوادراافبشايةاوتوظي ابعضاالمختصينامثلاافيامجالانظماالمعلوماتامث اا-

 ؛(IT Auditor)مدققيانظماالمعلوماتا

معاللطاتاافاقابةاافتعاوناوافتنسيقاو تعزيزاافتعاوناوافتنسيقابيناللطاتاافاقابةاالمحليةاا-

  ؛ثنائيةافاتاتفاقيالإبتوقيعااجنبيةالأ 

 ؛الأخاى مهامهاامعفبنكاالجزائااافتوفيقابينامهاماافاقابةاالإحترازيةاافسهااعلىا -

امعاييراا- اووضع افادي، األاس اعلى االمصاف امساهمي ايخص افيما امعاييراالإعتماد تكيي 

اعلىالبي االجديدة، اافتنظيمية افلأحكام ايخصافلترخيصاوفقا فاقابةاواافسيوفةا) االمثالافيما

الكيةامناقب اافسلطةاافاقابية،امعزمنيةادنياافدرالةاطلباتانق االممعاتحديدافترةا( افداخلية

ضاورةاإفتماسامشورةاافلجنةاالمصافيةابصورةامنتظمةافيماايخصامنحاافتراخيصاوضمانا

 تخاذاافقااراتابشأنامنحاوسحباافتراخيص؛اافطابعاالجماعيافيا
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فكبيرة،اوأهماالمؤللساتاالمافية،اتشم اتقييماقابليةاالمصافاإعداداخططافتصفيةاافبنوكااا-

فلتصفية،اوتأخذابعيناالإعتباراطبيعةامخاطااالمصافاوأهميتهاافنظامية،اوتشم اافتدابيراافلازما

تصفيةامنتظمةائقاخاصةابالمصافاتحولادوناتحقيقافاضهااعلىاالمصافافياحالاوجوداعوا

 ريةاوافتشغيليةافه،اهيك املكيتهاوإجااءاتهاافداخلية؛فهاكتغييراإلتراتيجيتهاوافهياك االإدا

إعدادامقابلاتالنويةامنتظمةامعامصالحاافتدقيقاافداخلي،امعاإعداداافتقاريااعلىاألاساا-

اتعزيزامساءفةا اوكذا االمافيةاومخاطاها، انتائجها موحدابشك ادورياتتضمناوضعيةاالمصارف،

 ةاافتقاريااافدورية؛المسيريناوالإداريينافيماايتعلقابدقةاوموثوقي

 افعم اعلىاإقامةارقابةاعلىاألاسامجمعاوتوليعانطاقارقابةاالمطابقة؛ا-

 تحديداالمعاييراافتياتطبقاعلىاافبنوكاافصغيرةاافتيايتوجبافهاامعاييراداخليةامبسطة؛ا-

ابسيالةاا- ابالإتصال، ايتعلق افيما اخصوصا اافاقابية، اافسلطة اأعمال ابشأن تعزيزاافدعاية

 ناالمخاطااأواافعقوباتاالمقاةافلجاائم؛الإحترازام

معا( شبكةاأماناعامة)افعم اعلىاإقامةاآفياتافضمانامستوىاملائمامناالحمايةاافنظاميةاا-

وضاورةاتحديدامااينبغيا. افسهااعلىانشااالمعلوماتاالمافيةافلمؤللساتابولائ امتاحةافلجمهور 

ابافاقاب ايتعلق افيما االمجمعة اافتقاريااالمافية افي اافداخليةعاضه اعنا. ة االإفصاح اإفزامية وكذا

 المعلوماتاالمافية؛

افسهااعلىاافتصني اوافتحديداافصحيحالمخصصاتاافقاوضاالمعاداهيكلتها،اوإيضاحاالمخاطااا-

انحواأفض  اعلى ابالإلترداد اإدارةا. الماتبطة افي افلعملاء االملائم اافتحديد اافسهااعلى معاضاورة

 .والتعداداالمقترضيناعلىاافتسديداوفقاافلأحكاماافتعاقديةمخاطااالإئتماناوتعزيزاتحلي اقدرةا

  :المراجعقائمة 

معاالمعاييرا الجهازاالمصافياالجزائايافياظ اافتكي (. "8002. )زبيراعياشاأحمد،ابوراس .0

 (.30) ب مجلد .مجلة العلوم الإنسانية". افدوفيةافلاقابةاالمصافية

بنكا: الجزائا(. 8008. )نقدي للجزائرالتطور الإقتصادي وال: 8900التقرير السنوي  .2

 .الجزائا

بنكا: الجزائا(. 8003. )التطور الإقتصادي والنقدي للجزائر: 8908التقرير السنوي  .1

 .الجزائا

بنكا: الجزائا(. 8002. )التطور الإقتصادي والنقدي للجزائر: 8905التقرير السنوي  .1

 .الجزائا
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اافالمية .1 ـضـمن نــشــر قائـمـة الـبـنـوك والمؤسسات يـتـ 90-02المقرر . (8002) .الجايدة

 .(82رقما. )الجايدةاافالمبة: الجزائا. المالية المعتمدة في الجزائر

اأحمد .2 ابازلا (. "8002. )افاض ي امبادئ اومتطلبات الورية افي االمصافي اافاقابي افنظام

،اةمؤتمر حول مستجدات العمل المصرفي في سوري،ا"الألاليةافلاقابةاالمصافيةااففعافة

 .جويليةا03 -08دمشق،ا

اافطاها .1 امحمد اافتشايعا(. "8001. )لعيود افي االمافية اوالمؤللسات اافبنوك اعلى افاقابة

 http://www.droitetentreprise.com. مجلة القانون والأعمال". الجزائاي 

اافاقابةا(. 8004. )شوداراحمزة .2 انظم اظ  افي االماكزية ابافبنوك االإللامية اافبنوك علاقة

 .عماداافدينافلنشااوافتوزيع: عمان(. 0ط. )افنقديةاافتقليدية

اافعابي .1 المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة الصادرة (. "8004. )صندوقاافنقد

ا"8908سبتمبر  ،عن لجنة بازل للرقابة المصرفية اافدوفية، اافتسويات . بنك

g/publ/bcbs230_ar.pdfhttps://www.bis.or  

رلافةا. دور اللجنة المصرفية في ضبط النشاط البنكي في الجزائر(. 8002. )عجاوداوفاء .01

 .الجزائا: بقسنطينة ،اجامعةامنتوريالحقوق ،اكليةاقانوناالأعمالماجستيرافيا. ماجستير
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