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Challenges of public financial management for regional development 
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امسخخةص:

اطتهدقذ هره الدزاطت إبساش الخددًاث التي جىاحه الدظُحر الػمىمي لىكهاث الخجهحز وأزسه غلى 

ت؛ زاصت وأن ل الخىمُت زلال طىت  الخىمُت الجهىٍ ت الخجهحز مً محزاهُ %35لم ًخجاوش  2019جمىٍ

طُاطت الؤهكام الػمىمي جسجكص غلى هكهاث الدظُحر أكثر مً  ، وند جىصلذ الدزاطت إلى أنالػمىمي

ل الخىمُت. ر هكهاث غسف حظُحر وجىكُكما  هكهاث الخجهحز وهى ما ٌظاهم في غدم ككاًت جمىٍ

ت،غدة صػىباث وجددًاث أدث للخأزحر طلبا غلى خسكُت الخىمُت  الخجهحز الػمىمي ازجبؼذ  الجهىٍ

الػمل لظسوزة  كما زلصذ الدزاطتبجىاهب جهىُت؛ خُاها وأ ببػع الؤحساءاث الهاهىهُت أخُاها

جي مً هكهاث الدظُحر بئغادة الىظس في ػسم الدظُحر االإالي واالإحزاهُاحي لمخخلل  غلى الخهلُص الخدزٍ

ػاث جأػس مالُت الجماغاث المخلُت بؼكل أكثر دنت زاصت الهُاكل الػمىمُت؛  صُاؾت هظم وحؼسَ

ل ص  ،ظخمس مظخهل غً محزاهُت الدولتذاحي وم مً خُث كُكُاث زلو مصادز جمىٍ الاهخمام وحػصٍ

ص الؤحساءاث السنابُت الهاهىهُت إطاقت ل ،باالإىاػو التي حػاوي مً قىازم مػخبرة في الخىمُت خػصٍ

ؼ الخىمُت.   والخهىُت مً مسخلل الهُئاث االإكلكت بها غلى جىكُر مؼازَ

ت. ؛الدولتمحزاهُت  ؛: هكهاث الخجهحزالكةماثاالمفخاحيت  الخىمُت الجهىٍ

ا. O20؛ H69؛H54:اJELجصنيفا

Abstract: 

This study aimed to clarify the challenges facing the public management of 

equipment expenditures and their impact on regional development. 

particularly since the financing for development during the year 2019 did 

not exceed 35% of the public equipment budget, which contributes to 

insufficient financing for development. The management and 

implementation of public equipment expenditures identified several 

difficulties and challenges that negatively affected the movement of regional 
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development. The study also concluded that it is necessary to work towards 

a gradual reduction of operating expenditures by reviewing the financial and 

budgetary management methods of the various public structures. Drafting 

more precise financial systems and legislation framing local groups' 

finances, especially in terms of how to create continuous and self-financing 

sources independent of the state budget, in addition to strengthening legal 

and technical oversight measures from the various bodies entrusted with 

them to implement development projects. 

Keywords: Processing expenses; Government Budget; Regional 

development. 

Jel Classification Codes: H54; H69; O20.  

املذمت:

ت التي جدُذ لها صلاخُاثجخمخؼ  واطػت في مجال إدازة ػؤونها  الجماغاث المخلُت بمحزة اللامسكصٍ

طمً إػاز ازخصاصها الؤنلُمي، إلا أن طػل االإىازد االإالُت بأؾلب الجماغاث المخلُت، ٌظخىحب 

لُت مً محزاهُت الدولت كمداولاث للخسكُل مً خدة ازخلالاث قسص الخىمُت  .جدزلاث جمىٍ

ت بمسخلل احػسف الخ اث مخكاوجت،ىمُت الجهىٍ هرا الخكاوث ٌػىد لػدة  لجماغاث المخلُت مظخىٍ

؛ اغخبازاث وغىامل منها ما ًخػلو بؼسوغ وقسص الخىمُت ومنها ما ًخػلو بظسوف الدظُحر والخىظُم

 في هرا الصدد، هؼسح إػكالُت بدثىا غلى الىدى الخالي:

افياالخأثيراعلىاالخنميتاا جلهويتابا جلضائش؟ساهمذاجحذًاثاالدسييراالمالياالعمومياكيفا

 وػمل غلى دزاطت وجدلُل هاجه الؤػكالُت مً زلال الأطئلت الكسغُت الخالُت:خُث 

ت بالجصابسما هى وانؼ  -  ؟ الخىمُت الجهىٍ

ت كُل جأزس -  ؟هظم حظُحر هكهاث الخجهحز الػمىمي غلى الخىمُت الجهىٍ

 الأهداف الخالُت: : وظعى مً زلال هرا البدث لبلىؽأهذافاالبحث

ت. - ل الخىمُت الجهىٍ  جىطُذ حجم مظاهماث محزاهُت الدولت في جمىٍ

ت جددًد -  . أبسش جددًاث وغهباث الدظُحر االإالي التي حػسنل الخىمُت الجهىٍ

 الظعي هدى إًجاد خلىل لخدظحن الدظُحر االإالي لىكهاث الخجهحز الػمىمي. -

االبحث جىاحه غدًد الجماغاث المخلُت بالجصابس صػىباث وغسانُل منها ما ًسجبؽ : أهميت

لُت ومنها ما ًسجبؽ بجىاهب الخىظُم والدظُحر، إلا أن مسخلل هره الجىاهب  بالجىاهب الخمىٍ
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ؼ الخىمُت وازجكاع جكالُكها، وهرا ما ًدقػىا للبدث غً أهم  جدظبب غادة في جأزس أو جىنل مؼازَ

 ي هره الىطػُت ومداولت انتراح طبل للخد منها. الػىامل االإدظببت ف

 المحوساالأول:اميزانيتاالذولتاونظماحسييرانفلاثاالخجهيز

ت كبحرة مدغىمت بػابداث الجباًت البترولُت، مً 2000مىر طىت  ؼ جىمىٍ ، زصصذ الدولت مؼازَ

 2011أهه ومىر طىت متزاًد للمحزاهُت، إلا جؼىز  حظبب فيزلال البرامج الخماطُت المخخلكت وهى ما 

ؼ الاطدثماز  ومؼ ، ةٍت الجدًداهسكظذ إًساداث الجباًت البترولُت مدظببت في جباػؤ حسجُل االإؼازَ

ت.ب، هىغا مً الاطخهساز هرا قهد غسقذ اغخماداث الدقؼ ت لإجمام إهجاش البرامج الجازٍ  ئغؼاء الأولىٍ

ػامت قهد جهسز حظهُل الىكهاث وهظسا لخأزحر جهلباث أطػاز الىكؽ غلى إًساداث االإحزاهُت ال

الػمىمُت لكل مً محزاهُت الدظُحر ومحزاهُت الخجهحز في إػاز جسػُد الىكهاث الػمىمُت، ابخداء مً 

 غلى الىدى الخالي: 2018طىت 

ااااااااااااااا2022-2012(:اسلفانفلاثاالميزانيتاالعموميتاللجلضائشاخلالاالفترةا01ا جلذولاسكما)
الوحذة:امةياسادجااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  

 الظىىاث
 طهل هكهاث االإحزاهُت الػمىمُت

 مجمىع هكهاث االإحزاهُت
 الخجهحز هكهاث هكهاث الدظُحر

2018 4.500 2.300 6.800 

2019 4.788798 2.77278 7.561778 

2020 4.863785 2.940719 7.804704 

2021 5.0117315 3.1537523 8.1647838 

2022 5.148727 3.1297338 8.2777608 

Source: (Ministère des finances, 2021). 

 2022-2018مً زلال جؼىز طهل هكهاث االإحزاهُت الػمىمُت للجصابس للكترة االإمخدة ما بحن طىتي 

ًظهس أن طُاطت الؤهكام الػمىمي جسجكص غلى هكهاث الدظُحر أكثر مً هكهاث الخجهحز بمهداز ًكاد 

الخأزحر ًهترب مً الظػل، هظسا لكثرة الهُاكل الػمىمُت وما جدخاحه مً هكهاث لدظُحرها؛ إلا أن 

ص الخىمُت االإظخدامت.   ًىػكع طلبا غلى حجم هكهاث الخجهحز التي جبهى ؾحر كاقُت لخػصٍ

حظهم هكهاث الخجهحز في جكػُل دوز الدولت في جدهُو الخىمُت مً مسخلل أبػادها زاصت 

ت، مؼ  الاحخماغُت والانخصادًت منها غبر مسخلل مسؼؼاث وبسامج الخىمُت االإمسكصة واللامسكصٍ

ت في  الظعي ت بالتركحز غلى الأغمال ذاث الأولىٍ هدى الخسكُل ولى حصبُا مً قىازم الخىمُت الجهىٍ
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د بماء الؼسب والخؼهحر والؼسم والؼبكاث وقك الػصلت زاصت بالبلدًاث  الخىمُت مثل التزوٍ

 .(21، صكدت االإادة1998، 227-98)مسطىم جىكُري  المخسومت والىاحب جسنُتها

ؼ الاغخماداث االإالُت بػد االإصادنت غلى مؼسوع ناهىن االإالُت مً ػسف البرالإان  ًخم الػمل غلى جىشَ

س االإالُت بدظلُم مهسزاث الاغخماداث غلى  ػُت االإكلكت بالسنابت، ًهىم وشٍ بصكخه الظلؼت الدؼسَ

ت ومهسزاث ززص البرامج غلى االإػىُحن بالدظُحر الهؼاعي، وبدوزها جهىم الدوابس الدوابس ا لىشازٍ

ت ومصالخها  ؼ مهسزاث الاغخماداث المخصصت غلى مصالخها المخلُت والجهىٍ ت بخىشَ الىشازٍ

الخازحُت، وذلك ببرمجت لهاءاث وقو حدول شمني مىاطب ومىاقو للؼسوع في الخىكُر الكػلي 

 .(54، صكدت 2017)بىغمسان،  غخماداث.لػملُاث صسف الا 

ًمس حظُحر وجىكُر هكهاث الخجهحز الػمىمي بػدة هظم وجهىُاث مترابؼت قُما بُنها جدكمها نىاغد 

 المخاطبت الػمىمُت، أبسش هره الىظم ما ًلي:

 2001غسف حظُحر محزاهُت الخجهحز الػمىمي مىر طىت نظاماالبرامجاالمخعذدةاالسنواث:ا .1

ت غامت وهي:  اغخماد هظام البرامج االإخػددة الظىىاث وذلك مً زلال أزبػت بسامج جىمىٍ

-2005( البرهامج الخكمُلي لدغم الىمى )2004-2001بسهامج دغم الؤوػاغ الانخصادي )

ص الىمى الانخصادي )2009 جىػُد الىمى الانخصادي  ( وبسهامج2014-2010( بسهامج حػصٍ

ا(. 2015-2019)

إلا أهه جم الخدىل مً أطلىب البرهامج االإخػدد الظىىاث بالخىحه هدى الؤػاز االإحزاهُاحي 

ت  مخىطؽ االإدي زاصت بػد الصػىباث والتراكماث التي جمحزث بها البرامج الخىمىٍ

ت الػامت بداًت مً االإخػددة وقو هرا الأطلىب، مً حهت وللصػىباث التي غسقتها االإحزاهُ

بظبب الخدهىز الخاد لأطػاز الىكؽ مً حهت أزسي؛ قهد أصبذ الخىحه  2014طىت 

االإحزاهُاحي نابم غلى غصسهت هظام االإحزاهُت الػمىمُت في الجصابس بالخىحه هدى الؤػاز 

االإحزاهُاحي مخىطؽ االإدي بهدف االإظاهمت في ججظُد الظُاطاث الػمىمُت التي ًكىن 

ا غلى مبدأ الدظُحر االإخمدىز خىل الىخابج، اهؼلانا مً أهداف واضخت جىكُرها مؤطظ

 (2، صكدت االإادة 2018، 15-18)ناهىن غظىي  ومدددة وقها لؿاًاث االإصلخت الػامت.

وفي هرا الصدد ًخم جأػحر محزاهُاحي مخىطؽ االإدي كل طىت مً ػسف الخكىمت، بىاء غلى 

ددد للظىت  س االإكلل باالإالُت في بداًت إحساء إغداد نىاهحن االإالُت، وٍ انتراح مً الىشٍ

االإهبلت والظيخحن االإىالُخحن جهدًساث الؤًساداث والىكهاث وزصُد محزاهُت الدولت وكرا 

؛ وفي هرا الصدد قهد أكد االإؼسع الجصابسي غلى طسوزة أن ًىدزج إغداد مدًىهُت الدولت
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محزاهُت الدولت واالإصادنت غليها وجىكُرها طمً هدف حؿؼُت مالُت دابمت جخماش ى مؼ 

 .(5، صكدت االإادة 2018، 15-18 )ناهىن غظىي  ػاز االإحزاهُاحي االإخىطؽ االإديالؤ 

ؼ الخىمُت االإمىلت مً محزاهُت الخجهحز الػمىمي غدة صُـ هي )مسطىم  جأزر بسامج ومؼازَ

 :(21، 16، 5، صكدت االإىاد 1998، 227-98جىكُري 

 (ا االممشكضة االلطاعيت : هي بسامج جسص ججهحزاث غمىمُت ممسكصة (PSCالبرامج

ت  ت واالإؤطظاث الػمىمُت الؤدازٍ جخمثل أطاطا في ججهحزاث الؤدازاث االإسكصٍ

واالإؤطظاث التي جخمخؼ بالاطخهلال االإالي والؤدازاث االإخسصصت، وحسجل باطم هره 

 الؤدازاث واالإؤطظاث والهُئاث.

 ا ا)البرامج اغيراالممشكضة : هي بسامج ججهحز غمىمي تهدف لخدهُو (PSDاللطاعيت

 الخىاشن الجهىي ما بحن الىلاًاث.

 (ا الةخنميت االبةذًت : هي مسؼؼاث زاصت بالخجهحز الػمىمي (PCDالمخططاث

المخلي، أوؼئذ بهدف جدهُو الخىاشن الجهىي ما بحن البلدًاث وهي جخمدىز خىل 

ت في الخىمُت  .أغمال ذاث أولىٍ

ا .2 اللخضينت: اا خاصت اا حساباث ىت الػملُاث التي نظام جبحن الخظاباث الخاصت للخصٍ

جدزل في مجالاث زاصت مبرزة باالإسوهت في الدظُحر، وجخػلو هره الخظاباث بػملُاث 

وهي  ،ظاباث بمىحب ناهىن االإالُتًخم قخذ أو ؾلو هره الخ ؛ولِع بسدماث أو هُئاث

-18)ناهىن غظىي  ا "خظاباث الخسصُص الخاص"أهىاع مً الخظاباث مً بُنه 6جظم 

، التي جبحن الػملُاث االإمىلت إزس خكم في ناهىن (50، 42،41، صكدت االإىاد 2018، 15

بؼبُػتها ذاث غلانت مباػسة بالىكهاث االإػىُت؛ االإالُت بىاطؼت االإىازد الخاصت التي جكىن 

ً بالصسف االإػىُحن،  جكىن هره الخظاباث ذاث مىطىع بسهامج غمل ٌػد مً ػسف الآمسٍ

 مىضخا لكل خظاب الأهداف االإسحىة وكرا آحال جدهُهها.

ًخم وقو هرا الىظام قخذ الاغخماداث االإالُت التي جخكىن مً ززص نظاماسخصاالميزانيت:ا .3

)ززص البرامج( الخد الأنص ى  "ززص الالتزام"م واغخماداث الدقؼ، بدُث جمثل الالتزا

مكً أن ًيخج غً الالتزام أزس غلى طىت مالُت واخدة أو  للىكهاث التي ًمكً الالتزام بها، وٍ

ت للظىت االإىالُت غىد  أكثر، وجبهى ززص الالتزام التي جم جبلُؿها للظىت االإػىُت، طازٍ

" الخد الأنص ى "اغخماداث الدقؼهاث الاطدثماز؛ في خحن جمثل الانخظاء قُما ًسص هك

س الخىالاث الخاصت بها أو دقػها زلال الظىت  للىكهاث االإمكً الأمس بصسقها أو جدسٍ
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، 2018، 15-18ىن غظىي )ناه لخؿؼُت الالتزاماث الىاػئت في إػاز ززص الالتزام

 .(30صكدت االإادة 

جكخذ الاغخماداث االإالُت بمىحب نىاهحن االإالُت لخؿؼُت أغباء محزاهُت الدولت وجىطؼ جدذ 

جصسف الىشزاء واالإظؤولحن غً االإؤطظاث الػمىمُت، كما ًمكً الىشزاء جكلُل الهُئاث 

 حصء مً بسهامج زاص بهؼاغهم الؤنلُمُت واالإؤطظاث الػمىمُت جدذ الىصاًت بدىكُر كل أو

 .(23، صكدت االإادة 2018، 15-18)ناهىن غظىي 

، (Bausch, 2019, p. 16) ٌػد مبدأ غدم الخسصُص مً أبسش مبادا االإحزاهُتمً حهت أزسي، 

بدُث لا ًمكً جسصُص أي إًساد لىكهت زاصت، إذ ٌظخػمل مجمىع الؤًساداث لخؿؼُت حمُؼ 

هكهاث االإحزاهُت الػامت للدولت وحػخبر إًساداث االإبلـ الكلي للخىاصل وذلك دون الخهلُص بحن 

جسظؼ  الؤًساداث والىكهاث. حػخبر هره الهاغدة غامت في الدظُحر االإالي الإحزاهُت الدولت، إلا أنها

 لاطخثىاء زاص بئمكاهُت جسصُص إًساداث لخؿؼُت بػع الىكهاث بػىىان الػملُاث الخالُت

ا:(38، صكدت االإادة 2018، 15-18)ناهىن غظىي 

جدكم الأمىال المخصصت الؤحساءاث الخاصت طمً االإحزاهُت الػامت للدولت التي  -

 للمظاهماث أو اطخػادة الاغخماداث االإالُت؛

ىت. -  الخظاباث الخاصت للخصٍ

ت لخػدًل  ل في الاغخماداث االإالُت زلال الظىت االإالُت الجازٍ كما ًمكً إحساء ههل أو جدىٍ

ؼ الأولي لاغخماداث البرامج.  الخىشَ

ل إلا أهه لا ًمكً أن جخجاوش مبالـ الاغخماداث االإالُت  االإتراكمت التي كاهذ مىطىع ههل أو جدىٍ

، صكدت االإادة 2018، 15-18)ناهىن غظىي  %20بمىحب مسطىم، زلال هكع الظىت خدود 

بت لكل بسهامج مً مً الاغخماداث االإالُت االإكخىخت بمىحب ناهىن االإالُت للظىت باليظ (33

 البرامج االإػىُت.

اا2012المحوساالثاني:االخنميتاا جلهويتاخلالاسنتا

ص الخىمُت غلى االإظخىي الىػني وكظسوزة لمخاولت جسكُل خدة الخكاوث الخىمىي ما بحن  بهدف حػصٍ

مسخلل الجماغاث المخلُت، جم الػمل غلى وطؼ إحساءاث زاصت مً نبل الظلؼاث الػمىمُت 

طُما مً زلال إوؼاء صىدونحن مسصصحن لخىمُت االإىاػو التي ػهدث طػل في الخىمُت بالتركحز 
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خحن جظمان غلى مىؼه ولاًت وغدة بلدًاث مً ولاًاث أزسي، جمثلذ هره االإىاػو في  19خحن حهىٍ

ا.والجماغاث المخلُت الإىاػو الجىىب الجماغاث المخلُت الإىاػو الهظاب الػلُا

اأولا:االخنميتابمناطماالهضاباالعةيا

ت جخماش ى مؼ2007مىر طىت   ، ػسغذ الظلؼاث الػمىمُت بالجصابس في وطؼ بسامج جىمىٍ

ت لمخخلل مىاػو الىػً، قباليظبت الإىاػو الهظاب الػلُا جم إوؼاء  البرهامج "الاخخُاحاث الجهىٍ

، وهى أخد بسامج الخجهحز الػمىمي ذاث "الانخصادًت الإىاػو الهظاب الػلُاالخاص بالخىمُت 

الؼابؼ الخاص التي جدىاطب وزصىصُاث الجماغاث المخلُت، خُث جخمثل زصىصِخه في كىهه 

هدى دغم الىمى الانخصادي والاحخماعي في مىاػو الهظاب الػلُا، وند زصص هرا مىحها 

( ولاًاث حؼكل في مجمىغها مىاػو الهظاب الػلُا وهي: البُع، الىػامت، 09البرهامج لدظػت )

طػُدة، جُازث، الجلكت، االإظُلت، باجىت، زيؼلت وجبظت، وكرا غدة بلدًاث مً ولاًاث أزسي، ند 

ل بسامج الخىمُت المخلُت ذاث الؼابؼ اطخكادث مً هرا  البرهامج؛ كما وطؼ صىدوم زاص لخمىٍ

س مىاػو  الخاص التي جدىاطب وزصىصُاث الهظاب الػلُا، بػىىان: "الصىدوم الخاص لخؼىٍ

والري جدؼكل إًساداجه  302-116الجىىب"، وهى غبازة غً خظاب جسصُص زاص ًدمل السنم 

ا:(5، 4، صكدت االإىاد 2006، 486-06)مسطىم جىكُري  مً ما ًلي

 مً إًساداث الجباًت البترولُت؛ 3%جسصُصاث محزاهُت الدولت في خدود  -

 كل االإىازد الأزسي أو االإظاهماث أو الؤغاهاث المخخملت؛ -

 ٍا في إػاز البرهامج الخكمُلي لخىمُت الهظاب الػلُا.جسصُصاث االإحزاهُت االإمىىخت طىى  -

 كما ًخم اطخؿلال إًساداث هرا الصىدوم في حؿؼُت الىكهاث الخالُت:

ؼ البنى الخدخُت لخىمُت مىاػو الهظاب الػلُا؛ - ل الكلي أو الجصةي لبرامج ومؼازَ  الخمىٍ

 دغم الاطدثمازاث الؤهخاحُت في االإىؼهت؛ -

ل االإؤنذ للبرهامج  -  الخكمُلي لخىمُت الهظاب الػلُا.الخمىٍ

خىمُت الانخصادًت الإىاػو الهظاب الػلُا إلى ؾاًت الوند بلؿذ الكلكت الؤحمالُت للبرهامج الخاص ب

ؼ الخالي:2019طىت   ، الخىشَ
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ا(:االكةفتاالإحماليتالةبرنامجاا خاصابالخنميتاالاكخصادًتا02ا جلذولاسكما)

 لمناطماالهضاباالعةيااحسباالولاًاث
10الىخدة:                                                                                                                         
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Source: (Ministère des Finances, 2020). 

اثانيا:االخنميتابمناطماا جلنوب

ت  ت جخماش ى مؼ الاخخُاحاث الجهىٍ في إػاز نُام الظلؼاث الػمىمُت بالجصابس بىطؼ بسامج جىمىٍ

، "البرهامج الخاص بدىمُت مىاػو الجىىب"لمخخلل مىاػو الىػً، جم في مىاػو الصخساء إوؼاء 

وهى أخد بسامج الخجهحز الػمىمي ذاث الؼابؼ الخاص التي جدىاطب وزصىصُاث الجماغاث 

حخماعي في مىاػو خُث جخمثل زصىصِخه في كىهه مىحها هدى دغم الىمى الانخصادي والا المخلُت، 

( ولاًاث مً الجىىب الجصابسي وهي: أدزاز، بؼاز، 10هرا البرهامج غؼسة ) زصالجىىب؛ قهد 

ا%االكةفتاالإحماليت الولاًاث

 3,06 580.000 أم البىاقي

 12 2.270.000 باجىت

سة  1,56 296.000 البىٍ

 10,36 1.960.000 جبظت

 1,54 291.000 جلمظان

 10,65 2.014.800 جُازث

 10,74 2.032.000 الجلكت

 4,03 762.000 طؼُل

 4,41 833.065 طػُدة

 2,43 460.000 طُدي بلػباض

 3,04 575.000 االإدًت

 12,54 2.373.000 مظُلت 

 4,38 829.400 البُع

ج سٍ  3,71 702.000 بسج بىغسٍ

 2,96 561.000 جِظمظُلذ

 6,36 1.204.000 زيؼلت

 1,26 237.710 طىم أهساض

 1,95 368.000 مُلت

 3,02 571.384 الىػامت

 100ا18.920.359االمجلموعاالعام
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جىدوف، بظكسة، الىادي، وزنلت، ؾسداًت، الأؾىاغ، إلحزي وجمجراطذ، كما وطؼ صىدوم زاص 

ل بسامج  الخىمُت المخلُت ذاث الؼابؼ الخاص التي جدىاطب وزصىصُاث البِئت التي ججمؼ لخمىٍ

س مىاػو الجىىب"، وهى غبازة غً خظاب  هره الىلاًاث، بػىىان "الصىدوم الخاص لخؼىٍ

، 485-06)مسطىم جىكُري  ، جدؼكل إًساداجه مً ما ًلي302-089جسصُص زاص ًدمل السنم 

 :(5، 3، صكدت االإىاد 2006

 مً إًساداث الجباًت البترولُت؛ % 2جسصُصاث محزاهُت الدولت في خدود  -

 كل االإىازد الأزسي أو االإظاهماث أو الؤغاهاث المخخملت؛ -

ا في إػاز البرهامج الخاص  - س ولاًاث الجىىب.جسصُصاث االإحزاهُت االإمىىخت طىىٍ  لخؼىٍ

 كما ًخم اطخؿلال إًساداث هرا الصىدوم في حؿؼُت الىكهاث الخالُت:

ؼ االإهُكلت؛ - ت للمؼازَ س مىاػو الجىىب بمىذ الأولىٍ ل غملُاث جؼىٍ  جمىٍ

س ولاًاث الجىىب. - ل االإؤنذ للبرهامج الخاص بخؼىٍ  الخمىٍ

ؼ 2019لجىىب إلى ؾاًت طىت وند بلؿذ الكلكت الؤحمالُت للبرهامج الخاص بدىمُت مىاػو ا ، الخىشَ

 الخالي:

(:االكةفتاالإحماليتالةبرنامجاا خاصابدنميتا03ا جلذولاسكما)  

 مناطماا جلنوباحسباالولاًاثا
10الىخدة:                                                                                                                  
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Source: (Ministère des Finances, 2020). 

ا%االكةفتاالإحماليتاالولاًاث

 9,1 1.891.000 أدزاز

 10,49 2.180.400 الأؾىاغ

 18,45 3.834.000 بظكسة

 8,26 1.714.400 بؼاز

 4,88 1.013.600 جمجراطذ

 15,65 3.251.200 وزنلت

 3,12 648.000 إلحزي 

 2,97 617.000 جِىدوف

 18,7 3.886.600 الىادي

 8,38 1.742.400 ؾسداًت

 100ا20.778.600االمجلموعاالعام
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ا2012ثالثا:االبرنامجااللطاعياغيراالممشكضافياإطاساالخنميتاا جلهويتاخلالاسنتا

ؼ الخىمُت بحن 2019ػهد البرهامج الهؼاعي ؾحر االإمسكص زلال طىت  ؼ مؼازَ مسخلل الىلاًاث ، جىشَ

ؼ االإىضح في االإلخو زنم ) ( مؼ جمُحز االإىاػو ما بحن مىاػو الؼمال ومىاػو 01خظب الخىشَ

 الهظاب الػلُا ومىاػو الجىىب.

٪ مً محزاهُت 29دج بيظبت  434.022.160.000قهد بلؿذ الهُمت الؤحمالُت لسزص البرهامج 

٪ 31جصل إلى  دج 590.770.468.000بلؿذ أما الهُمت الؤحمالُت لاغخماداث الدقؼ قهد الخجهحز، 

 .  محزاهُت الخجهحزمً 

( ًظهس أن المخصصاث االإالُت )اغخماداث الدقؼ( االإبرمجت 01مً زلال مػؼُاث االإلخو زنم )

ت بمىاػو الهظاب الػلُا ) ت )18%للخىمُت الجهىٍ (، كما هى مىضح في 17%( واالإىاػو الصخساوٍ

مخىاطػت مهازهت باخخُاحاث الخىمُت بهره االإىاػو والتي جدخاج (، وهي مسصصاث 01الؼكل زنم )

د مً الاهخمام بها.  الإصٍ

ا2012سنتاحسباالمناطماخلالا(اPSD(:اجوصيعاالبرنامجااللطاعياغيراالممشكضا)01الشكلاسكما)

 
 .01بىاء غلى مػؼُاث االإلخو زنم  : مً إغداد الباخثالمصذس

ت )مىاػو الهظاب الػلُا واالإىاػو  قهد أدي طػل حجم بسامج الخجهحز باالإىاػو الجهىٍ

ت( إلى الخأزحر طلبا غلى جىشع االإؤطظاث الصؿحرة واالإخىطؼت، بدُث لم ًخجاوش غددها  الصخساوٍ

 االإىالي: الؼكلكما هى مىضح في   30%بهره االإىاػو وظبت 

 

 

 

65% 
18% 

17% 

 اعتمادات الدفع

 برنامج الجنوب برنامج الهضاب العليا برنامج الشمال
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 2012الصغيرةاوالمخوسطتاحسباالمناطماخلالاسنتاالمؤسساثا(:اجوصيعا02الشكلاسكما)

 
Source: (Ministère de l’industrie et des mines, 2020, p. 11) 

(https://www.industrie.gov.dz/IMG/pdf/bulletin_PME_36_VFF.pdf). 

مؤطظت في  100.561مؤطظت مهابل  262.340ػلُا غلى الخُث اػخملذ مىاػو الهظاب 

مؤطظت في خحن اطخدىذث االإىاػو الؼمالُت غلى  1.193.339مىاػو الجىىب مً أصل 

 مؤطظت.  830.438

اثاالخجهيزاالعموميالمحوساالثالث:اجحذًاثاجنفيزاعمةيا

جمحز حظُحر غملُاث الخجهحز الػمىمي لبرامج الخىمُت بالػدًد مً الخددًاث والىهابص طىاء قُما 

ػُت والخىظُمُت التي  ؼ أو بئدازتها وجىكُرها، وهرا بمساغاث الىصىص الدؼسَ حػلو ببرمجت االإؼازَ

ل الخىمُت مً م ظاهماث محزاهُت الدولت، مً جدكم طحر هره الػملُاث، زؾم الخدزل االإظخمس لخمىٍ

  أبسش هره الخددًاث والىهابص ما ًلي:

ٌػسف جىكُر غملُاث الخجهحز الػمىمي غدة جددًاث ذاث ػابؼ ناهىوي، أولا.االخحذًاثااللانونيت:ا

هخجذ أؾلبها حساء غدم الالتزام الكامل بالإحساءاث الهاهىهُت التي جدكم طحر غملُاث الخجهحز 

االػمىمي، مً أبسشها:

: اللجىء االإكسغ لصُؿت التراض ي في إبسام الصكهاث الػمىمُت غلى المنافست ضعف .‌أ

ت الىصىل للؼلب الػمىمي واالإظاواة في  زلاف ػسوغ إبسام الصكهاث زاصت الإبدأ خسٍ

 (5، صكدت االإادة 2015، 247-15مسطىم زباس ي ) مػاملت االإترشخحن وػكاقُت الؤحساءاث

ظاث االإسقو الػام.  االإىصىص غليها طمً ناهىن الصكهاث الػمىمُت وجكىٍ

برم في حمُؼ لةملاحم المفشط اللجلوء .‌ب : ٌػد االإلخو وزُهت حػاندًت جابػت للصكهت، وٍ

ادة الخدماث أو جهلُلها و/أو حػدًل بىد أو غدة بىىد حػاندًت في  الخالاث إذا كان هدقه شٍ

 الشمال
70% 

 الهضاب العليا
22% 

 الجنوب
8% 

 نسبة تمركز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

https://www.industrie.gov.dz/IMG/pdf/bulletin_PME_36_VFF.pdf
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مكً أن حؿؼي الخدماث مىطىع االإلاخو غملُاث حدًدة جدزل في مىطىع  الصكهت، وٍ

ت غلى طسوزة غدم جأزحر االإلخو الصكهت الؤحمالي. وزؾم هص ناهىن الصكهاث الػمىمُ

بصىزة أطاطُت غلى جىاشن الصكهت ما غدا في خالت ما إذا ػسأث جبػاث جهىُت لم جكً 

؛ (136، صكدت االإادة 2015، 247-15)مسطىم زباس ي  مخىنػت وزازحت غً إدازة الأػساف

إلا أن االإخابػت االإُداهُت جبرش غً اللجىء االإخكسز الإصالح صاخب االإؼسوع للملاخو 

الخػدًلُت إلى خد االإظاض بالخىاشهاث الانخصادًت للصكهت، حساء الاغخماد غلى مىاصكاث 

ت في زصابص  ؾحر وانػُت أو ؾحر غملُت للأػؿال االإمىىخت جؤدي لخػدًلاث حىهسٍ

ؼ الجازي إهجاشها  .االإؼازَ

: ند ًلجأ أخُاها المطبلت الأسعاس جفاوث على رلك وجأثير الخجهيز عمةياث جحصيص .‌ت

ؼ إلى جدصُص غملُاث الخجهحز الػمىمي مً زلال مهسزاث  بػع أصخاب االإؼازَ

د الخاصت بها، والتي لا جىص غلى إهجاشها في ػكل خصص، وهى ما ًدظبب في  الخكسٍ

س مجلع المخاطبت  هكع الؼبُػتجكاوث في الأطػاز االإؼبهت غلى أػؿال مً  .، 2)جهسٍ

 . (31، صكدت 2020

االخجهيز .‌ث اعمةياث اجنفيز اانطلاق افي ت اقخهسث إلى جأخيراث : إن أؾلب الدوابس الىشازٍ

الؤطساع في وطؼ خحز الخىكُر غملُاث الخجهحز االإسجلت بػىىانها، خُث أن غددا مػخبرا 

الخجهحز لم ٌؼسع قيها، غلى السؾم مً أهمُتها في الخىمُت الانخصادًت مً غملُاث 

والاحخماغُت للهؼاغاث االإػىُت، كما جم حسجُل جأزس كبحر في الاهؼلام مهازهت بالآحال 

د س مجلع المخاطبت  المخددة في نسازاث الخكسٍ وهى ما  (110، صكدت 2016.، 2)جهسٍ

 .227-98الل أخكام االإسطىم الخىكُري زنم ًس

 

مً أبسش الخددًاث الخهىُت التي جىاحه جىكُر غملُاث الخجهحز الػمىمي،  ثانيا.االخحذًاثاالخلنيت:

س مجلع المخاطبت   ما ًلي:  (30-21، الصكداث 2020.، 2)جهسٍ

ؾُاب بسمجت مخجاوظت حظخجُب لاخخُاحاث مدددة  :الخجهيز عمةياث بشمجت في اخخلالاث . أ

بؼكل كاف وأهداف مظبىػت كمُا وكرلك جددًد آحال إهجاشها؛ مؼ غدم بلىؽ بػع 

ؼ الىطج الكافي زاصت لػدم اكخمال دزاطاتها والتي جسجبؽ غادة بئحساءاث الاطخعجال  االإؼازَ

 االإلح.
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غلى التزاماتها الخػاندًت  : بػع مكاجب الدزاطاث لا جداقظالمشاسيع مخابعت في كصوسا . ب

ت لإهجاش الأػؿال؛ والتي جؤدي غادة لكسخ الػهىد  االإخػلهت بالاهتهاء مً الدزاطاث الظسوزٍ

 بػد مسوز طىىاث مً اهؼلام الأػؿال زم اهمالها.

ند جكدؼل االإؤطظت االإظخلمت وحىد ههابص في غملُت الؤهجاش حساء غدم الالتزام الكافي  كما

مً ػسف مؤطظاث الؤهجاش بالأػؿال والتي لا جكىن غادة مدل جدكظاث طمً مدظس 

 االإػاًىت غىد الاطخلام االإؤنذ للمؼسوع.

س الأول زنم الخنفيز في انطلاق عشفذ مشاسيع ججميذ . ث  12االإؤززت في  279: ػبها لخػلُمت الىشٍ

ؼ الخجهحز الػمىمي لا  2015طبخمبر  االإخػلهت بترػُد الىكهاث الػمىمُت، قئن ججمُد مؼازَ

ًجب أن ًسص إلا جلك التي لم حػسف اهؼلانا في الخىكُر، ؾحر أهه لىخظ في الػدًد مً 

ؼ غسقذ جهدما ملمىطا، وهى ما لا ًخماش ى مؼ  الخالاث، أن إحساءاث الخجمُد زصذ مؼازَ

الإمازطاث الجُدة التي حظتهدف جسػُد الىكهاث الػمىمُت إطاقت إلى ذلك قئن هرا الىهج ند ا

 ًخىلد غىه مصازٍل إطاقُت أزىاء اطخئىاف الأػؿال ذاث الصلت.

ؼ بسظىغها المضافت الليمت على الشسم لمعذل ا خاطئ الخطبيم . ر : جخمحز بػع االإؼازَ

ى أن بػع الخؼبُهاث الػملُت الخاػئت لليظبت المخكظت للسطم غلى الهُمت االإظاقت، إل

ادة الػبء  ولظػل السنابت أخُاها جؤدي إلى جؼبُو االإػدل الكامل للسطم، مما ًدظبب في شٍ

 االإالي.

الانطلاقامخخةفاا خذماث . ج اأوامشاا خذمت : في خالاث غدًدة لم جهم جأخشاإصذاساوجبةيغ

س وجبلُـ أوا ؼ( بخدسٍ مس الخدمت للؼسوع في مسخلل االإصالح ؾحر االإمسكصة )أصخاب االإؼازَ

الخدماث والأػؿال مباػسة بػد إصداز الىالي الإهسزاث الترزُص التي حظمذ لهم باللجىء إلى 

س مجلع المخاطبت م.،  الىىع مً الؤحساءاث الاطخثىابُت هرا   .(219، صكدت 2019)جهسٍ

االخجهيز . ح اعمةياث اوجلييم اهيكةت غدم ككاًت هطج غملُاث الخجهحز الػمىمي  :إعادة

والخأزحراث في وطؼ خحز الخىكُر اوػكظخا غلى هُكلت جكالُل غملُاث الخجهحز ومىاصكاث 

ؼ االإخىنكت مً ػسف الىشازاث؛ في الىانؼ قئن أؾلبُت ززص البرامج حػسطذ لخػدًلاث  االإؼازَ

س مجلع  م في الخىكُر،مهمت ومخكسزة زلال مساخل اهجاش االإؼسوع وأخُاها نبل الاهؼلا  )جهسٍ

هره الخػدًلاث أزسث غلى جكالُل الهُكلت االإادًت  (115، صكدت 2016.، 2المخاطبت 

ؼ.  للأػؿال، آحال الؤهجاش وختى بيُت االإؼازَ

االششوط . ر ادفاجش اإعذاد ابعمةياث امخعةلت انلائص : إن اليظبت الهامت االإخػلهت وحود

بالخصص ؾحر المجدًت، خظب ما اطخسلصخه اللجان الكسغُت لخهُُم الػسوض الخهىُت 
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جسجبؽ بػدم مؼابهت زصابص الػسوض االإهدمت مً ػسف االإخػهدًً مؼ جلك الىازدة في 

 البؼانت الخهىُت للخجهحزاث المخددة في دقاجس الؼسوغ.

صُل هُكلُت وخلىلا جهىُت لا جخماش ى مؼ الخالت الىانػُت جخظمً هره البؼاناث الخهىُت جكا

ومهُدة كرلك للمىاقظت مً خُث أنها هصذ غلى مىاصكاث جهىُت مسجبؼت بأهظمت صىاغُت 

لبػع الؼسكاث االإصىػت غلى خظاب االإػاًحر الهابمت غلى الأداء وجدهُو الأهداف أو جددًد 

س ي ناهىن الصكهاث الػمىمُت للمىاصكاث الىاحب اخترامها كما هى مىصىص غلُه ف )جهسٍ

 .(21، صكدت 2019مجلع المخاطبت م.، 

 خلاصت:ا

ت بمسخلل الجماغاث  ص الخىمُت الجهىٍ ا اغخماداث مالُت لخػصٍ حسخس الظلؼاث الػمىمُت طىىٍ

الػمىمي مً محزاهُت المخلُت غبر التراب الىػني جىدزج هره الاغخماداث طمً هكهاث الخجهحز 

ت وصُـ ؾ الدولت وجأزر غدة صُـ جخىشع ر ممسكصة جسظؼ في حظُحرها حغمىما ما بحن صُـ مسكصٍ

؛ إلا أن غملُاث نهالإحساءاث المخاطبت الػمىمُت بمىحب غدة هظم وإحساءاث مترابؼت قُما بُ

ؼ الخىمُت جىاحهها صػىباث وجددًاث، حظخىحب  بػع  طسوزة اجساذحظُحر وجىكُر مؼازَ

 الؤحساءاث الخصخُدُت في هرا الصدد.

 أبسش الىخابج التي جىصلىا إليها مً زلال هره الدزاطت ما ًلي:

طُاطت الؤهكام الػمىمي جسجكص غلى هكهاث الدظُحر أكثر مً هكهاث الخجهحز وهى ما  -

ل الخىمُت.  ٌظاهم في غدم ككاًت جمىٍ

غدة صػىباث وجددًاث أدث غسف حظُحر وجىكُر هكهاث الخجهحز الػمىمي بالجصابس  -

ت، خُث اجطح وحىد ههابص في الالتزام ببػع  للخأزحر طلبا غلى خسكُت الخىمُت الجهىٍ

ؼ الخىمُت.  الؤحساءاث الهاهىهُت التي مً ػأنها طمان الظحر الخظً الإؼازَ

ت ؾحر كاقُا هظسا للاخخُاحاث االإػخبرة لمخخلل الجماغاث  - ٌػد الاهخمام بالخىمُت الجهىٍ

، خُث لم ًخجاوش حجم الاغخماداث االإالُت المخصصت لمخخلل االإىاػو االإػىُت المخلُت

ت وظبت  مً مجمىع الاغخماداث االإالُت االإػىُت بالخجهحز الػمىمي  %35بالخىمُت الجهىٍ

 .2019زلال طىت 

ت جددًاث ذاث ػابؼ جهني  - ؼ وبسامج الخىمُت الجهىٍ ػهدث غملُاث جىكُر ومخابػت مؼازَ

هب مً خُث البرمجت والخىظُم والهُكلت طاهمذ بدوزها في الخأزحر ازجبؼذ بػدة حىا

ت.  طلبا غلى وجحرة الخىمُت الجهىٍ
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ت ما ًلي:دزحاث التي ههترخمً بحن االإ  ها للمظاهمت في خظً حظُحر الخىمُت الجهىٍ

جي مً هكهاث الدظُحر بئغادة الىظس في ػسم الدظُحر االإالي  - الػمل غلى الخهلُص الخدزٍ

 واالإحزاهُاحي لمخخلل الهُاكل الػمىمُت.

ػاث جأػس مالُت الجماغاث المخلُت بؼكل أكثر دنت زاصت مً خُث  - صُاؾت هظم وحؼسَ

ل ذاحي ومظخمس مظخهل غً محزاهُت الدولت.    كُكُاث زلو مصادز جمىٍ

ل أغلى مً  - ادة الاهخمام باالإىاػو التي حػاوي مً قىازم مػخبرة في الخىمُت ومىدها جمىٍ شٍ

 باقي االإىاػو الأزسي كظسوزة لخسكُل غدم الخىاشن الجهىي مً خُث ظسوف الخىمُت.

ص الؤحساءاث السنابُت الهاهىهُت والخهىُت مً مسخلل الهُئاث االإكلكت بها غلى جىكُر  - حػصٍ

ؼ الخىمُت.   مؼازَ
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االملاحم:

(:اجوصيعاميزانيتاالخجهيزاالعموميا)البرنامجااللطاعيااللامشكضي(اخلالاسنتا01الملحماسكما) 

احسباالولاًاثاا2012
10الىخدة:                                                                                                                            

3
ادج 

اعخماداثا

 الذفع

سخصا

 البرنامج
 الولاًاث نوعاالبرنامج

اعخماداثا

 الذفع

سخصا

 البرنامج
 الولاًاث نوعاالبرنامج

 أدزاز حىىب 6.365.624 14.771.743 نظىؼُىت ػمال 16.178.099 20.514.051

 الؼلل ػمال 7.919.134 12.857.266 مدًت ػمال 9.522.763 12.289.033

 الأؾىاغ هظاب غلُا 4.469.681 10.653.736 مظخؿاهم ػمال 7.339.482 12.185.175

غلُا هظاب 6.429.900 9.734.568 مظُلت هظاب غلُا 9.791.900 10.686.616  أم البىاقي 

 باجىت ػمال 14.978.113 13.701.128 مػظكس ػمال 6.582.427 7.989.139

 بجاًت  ػمال 19.644.982 14.221.508 وزنلت حىىب 10.613.062 14.960.989

 بظكسة حىىب 6.085.161 8.342.800 وهسان ػمال 13.886.208 28.114.448

 بؼاز  حىىب 10.057.100 12.239.374 البُع هظاب غلُا 6.079.789 9.082.892

 بلُدة ػمال 6.632.699 8.357.089 إلحزي  ػمال 3.557.400 10.110.893

ج  هظاب غلُا 6.629.250 15.109.561 سٍ سة  ػمال 6.821.283 7.937.789 بسج بىغسٍ  بىٍ

 جامىؿظذ حىىب 5.919.882 10.977.900 بىمسداض ػمال 8.391.070 9.805.538

 جبظت  ػمال 6.416.088 4.803.397 الؼازف ػمال 4.034.477 9.178.985

 جلمظان ػمال 17.012.500 18.871.152 جِىدوف حىىب 2.839.014 9.318.791

 جُازث هظاب غلُا 7.401.653 15.752.271 جِظمظُلذ هظاب غلُا 6.648.079 7.844.918

 جحزي وشو ػمال 20.803.252 15.662.440 الىادي حىىب 3.991.124 8.392.910

 الجصابس ػمال 35.064.420 42.858.948 زيؼلت  ػمال 9.365.070 7.946.192

 الجلكت هظاب غلُا 24.723.031 9.223.184 طىم أهساض  ػمال 5.989.458 7.664.319

 حُجل ػمال 5.421.823 11.415.966 جِباشة  ػمال 4.643.482 10.101.779

 طؼُل ػمال 7.051.700 19.397.100 مُلت ػمال 5.122.869 12.516.656

 طػُدة هظاب غلُا 5.467.316 9.999.190 غحن الدقلى ػمال 5.493.187 10.667.255

 طكُكدة ػمال 7.248.478 12.347.583 الىػامت هظاب غلُا 4.102.590 6.614.077

 طُدي بلػباض ػمال 9.146.400 9.217.560 غحن جُمىػيذ ػمال 3.977.693 7.972.702

 غىابت  ػمال 17.391.514 15.401.766 ؾسداًت حىىب 4.626.500 9.188.504

 ناالإت ػمال 10.310.119 10.659.527 ؾلحزان ػمال 5.835.314 13.110.060

     المجلموع 434.022.160 590.770.468

Source: (Ministère des Finances, 2020). 

 


