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 جدولاث سوق العمل على الصىذوق الوطني للخلاعذ أثر 

The impact of labor market shifts on the National Pension Fund 
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 .15/02/2020 جاريخ اللبول : ؛04/12/2019 جاريخ الاسخلام:

 مسخخلص: 

ل ملاػاث الخِاكد  ٌلخمد  الجصابس كلى في الخِاكد هـام ىمًِ مبدأ الخظامً بين الاحُا٘، ًخمىٍ

أث التي  ًدًلها الجُل الخالي لصالح مخِاكدي هٌع الٌترة. و هى ما ًجلله هـاما كلى الاػترا

ػدًد الخظاطُت لخؼىز طىَ اللمل بدُث ان الخىاشن في هرا الازير له جأزير مباػس كلى الخىاشن 

أهذ وظبت البؼالت ٓبيرة ٔلما شاد ا أث.االإالي لىـام الخِاكد، ًٖلما   لعجص في ؿل اهسٌاض الاػترا

أن  مدي طىَ اللمل و الهدي مً الدزاطت هى جىطُذ ػبُلت الللاُت بين هـام الخِاكد و مً هىا 

لا طُما   لخدى٘ الدًمىهسافيفي ؿل مؤػساث ا مً زم اػٖالُت اطخدامخهـام و جأزس  الخىاشن االإالي للى

ٖلُت جسجبؽ بالإولاغ الخلى٘ هي ذاث ػبُلت هُلِد زلصذ الدزاطت الى ان جدظً امل الخُاة. و 

 مؤطظاث وزلّ مىاصب ػول.مً احل اوؼاء  دكم الاطدثمازادي و الاُخص

 ، صىدوَ الخِاكد، الخُاة اليؼُؼت. طىَ اللمل، هـام الخِاكد  :الكلماث المفخاخيت

 J82؛G23؛ J26؛  JEL: J45جصييف 

Abstract:  

…The pension system in Algeria is based on the principle of 

intergenerational solidarity. The financing of pensions depends on the 

contributions paid by the current generation in favor of retirees. This makes 

it a highly sensitive system for the development of the labor market given 

that it has a direct impact on the stability of the financial pension system. 

The aim of this study was to clarify the nature of the relationship between 

the pension system and the labor market and the extent to which the 

financial balance of the system was affected and then the problem of its 

sustainability in light of the indicators of demographic transition. The study 

concluded that the solutions are of a structural nature linked to economic 

recovery and investment support to establish institutions and create jobs 
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 ملذمت

ًدـى مىطىق الخٌاؾ كلى الخىاشن االإالي لىـام الخِاكد باهخمام ٓبير في اللدًد مً الدو٘ الإا 

ل بملاػاث حُل سخس كمسه لخدمت الاُخصاد. إذ ٌلد جدُِّ هرا الهدي في  ٌّ ًسجبؽ به مً جٕ

الجصابس بمثابت جددي في ؿل كدم ُدزة الدولت كلى جدمل كبء إكادة الخىاشن للصىدوَ الىػني 

أهذ جللب دوما الدوز المخىزي في حوؼُت العجص. ًسجبؽ هـام الخِاكد في الجصابس للخِ اكد وهي التي 

أث المخصلت مً اللما٘ وأزباب اللمل ٓظابس الدو٘ التي جيخهج هرا الأطلىب في جىـُم  بالاػترا

د ًؤزس وحظُير مسخلت ما بلد الِىة اللاملت ، ًازجباغ  صىدوَ الخِاكد بظىَ اللمل وجدىّلاجه ُ

ت مىاشهت  كلى طُاطت الىـام مً زلا٘ حظُير العجص الري أصبذ ًؤزَ صىاق الِساز في حظىٍ

ين مِازهت بلدد  الصىدوَ لأن عجص هرا الأزير  ٌلىد بالدزحت الأولى لللدد هير الٖافي للمؼترٓ

ل حد  ًدة.االإخِاكدًً و هى ما ًخؼلب إكادة الىـس في  هـام الاػتراْ، و مً زمّ في آلُاث جمىٍ

ملالجت ٌلاوي صىدوَ الخِاكد في الجصابس مىر كدة طىىاث خالت عجص حلٕع طسوزة الؤطساق في   

ين الري ٌلدلا الأشمت أطباب  م كدد االإؼترٓ ، طُما زً  مٖىهت أطاطُت في ملادلت جىاشن الصىدوَ

 ًأن:طىَ اللمل  د الخظاطُت لخؼىز دًهـام الخِاكد ػ ولأن

  أث ملُاز دج طىت  560اللما٘ خُث اهخِل  مً عجص الصىدوَ مسجبؽ باػترا

 ؛ 2019طىت  صابسي حًىاز د  ملُاز 600إلى  2018

  ًمؼترْ لٖل  2مؼترْ لٖل مخِاكد بِىما االإلد٘ الخالي هى  8 إلى 7ًدخاج م

 ؛مخِاكد

 أث أدي إلى اهسٌاض ملد٘ حوؼُت الىٌِاث بالإ ا ساداث مً ًهسٌاض مبلى الاػترا

 . 2018طىت   %56إلى  2014طىت   81%

ت البدثُت إلى جدلُل مسخلٍ الللاُاث التي جسبؽ بين هـام في ؿل هره االإلؼُاث  حظعى هره الىزُ

، وطُاطت الدؼوُل مً زلا٘ بلع مؤػساث طىَ  ل الصىدوَ الخِاكد مً زلا٘ مصادز جمىٍ

 اللمل، و ذلٗ للإحابت كلى الؤػٖالُت التي جبدث في:

 " سوق العمل و الصىذوق الوطني للخلاعذ بين العلاكت الموجودة طبيعت" 

أث في ؿل ظمان ٌُٓل ب جمدًد الخُاة اليؼُؼت لللامل إحساء  فرضيت البدث: اطخدامت الاػترا

م كىد الىلادة.       جدظً اللمس االإخىُ

 مداور البدث:

:  مميزاث هـام الخِاكد في الجصابس  المخىز الاو٘

 الخِاكدالمخى الثاوي:   الخىاشهاث االإالُت لصىدوَ 
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 الثالث:  جدىّ٘ مؤػساث طىَ اللملالمخىز 

أ            صىدوَ الخِاكد ثالمخىز السابم: أزس طُاطت الدؼوُل كلى اػترا

I. مميزاث هظام الخلاعذ في الجسائر 

ٌلخبر الىـام الخالي للخامين الاحخماعي في الجصابس، ولُد إزادة طُاطُت أزادث الدولت مً زلالها 

، مجظدة برلٗ دوز الدولت 1983جدُِّ جىمُت اُخصادًت و احخماكُت ػسكذ ًيها مىر اصلاح 

ت الىـام و  ير خماًت احخماكُت للمجخمم، و الظهس كلى اطخمسازٍ  الساكُت التي جدسص كلى جىً

 كمه. د

 أسس هظام الخلاعذ في الجسائر  1 - 1 

االإبادا  الأطاطُت التي حظمذ مً جىخُد مجمىق الاهـمت االإلمى٘ بها  1983وطلذ الظلؼاث في  

لُت  2االإؤزر في  12-83طابِا في هـام    وخُد  بمىحب الِاهىن  و الري خددث مبادبه  1983حىٍ

 :يفي ما ًل

   : م الري خدد  Otto Von Bismarckجه للمظدؼاز الاالإاوي حلىد ًٕس  هـام جِاكد بالخىشَ

بسهامج الخامين الاحخماعي للؼُسىزت مً زلا٘ مبدا اللدالت الاحخماكُت والخظامً بين 

أث التي  ،(Duplat, 2002, p. 15) الأحُا٘ ل ملاػاث الخِاكد مً الاػترا خُث ًخم جمىٍ

ط ي للأشخاص  ًدًلها الجُل الخالي لصالح االإخِاكدًً. ًالهدي اذن هى طمان دزل حلىٍ

 االإظىين ُصد جمُٕنهم هم و ذوي الخِىَ مً حوؼُت خاحُاتهم االإلِؼُت.

 : أًت اللما٘ الاهدظاب الى هرا الىـام مً ز  هـام جِاكد احبازي أث ًلتزم  لا٘ دًم الاػترا

 التي جسصم مً االإىبم.

 م  هـام مىخد: ًسمي هرا االإبدأ إلى جىخُد دة السطمُت زُ  :(1983، 28)الجسٍ

 الِىاكد االإخللِت بالخِىَ  -

 الِىاكد االإخللِت بخِدًس الامخُاشاث -

ل -  جىخُد الخمىٍ

 إصلاح هظام الخلاعذ  2-  1

جبيذ الجصابس كِب الاشمت التي كاػتها في طىىاث الدظلُىاث كدة اصلاخاث بئػساي مً الهُئاث 

ذ  االإالُت الدولُت، ججظدث في بسامج الخلدًل الهُٕلي و التي احبرث اللدًد مً االإؤطظاث كلى حظسٍ

 ٘ لهم برلٗ لخِاكد مظبّ. و كلُه ًمًٕ الِى هي  أن ميزة هره االإسخلت كدد ٓبير لللما٘ و جدىٍ

 1997- 1994مىصب كمل مباػس ما بين  405000جدهىز طىَ اللمل، بدُث جم إلواء 
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(Salhi, 2015, p. 106).   ًّو لاخخىاء الىطم جم إكادة هُٖلت هـام الخامين الاحخماعي بما ًخىا

لُت مً حهت و اوؼاء صىادًّ  مم الىطلُت الجدًدة مً زلا٘ احساءاث زصذ االإىـىمت الدؼسَ

ل حدًدة   مً حهت ازسي.جمىٍ

 حعذًلاث جخص اوشاء صىادًم جمويل جذًذة  1-2-1

 جمثلذ اهم هره الخلدًلاث في ما ًلي:

   م االإخظمً اوؼاء زلازت صىادًّ حدًدة  1992حاهٌي  4االإؤزر في  07- 92االإسطىم زُ

دة السطمُت اللددجميز بين الاحساء وهير الأحساء    :   (1992، 2)الجسٍ

  CNASالصىدوَ الىػني للخأمُىاث الاحخماكُت لللما٘ الاحساء  -

  CASNOSالصىدوَ الىػني للظمان الاحخماعي لوير الاحساء  -

  CNRالصىدوَ الىػني للخِاكد  -

  م و الِاض ي بئوؼاء  1997ًٌُسي  4االإؤزر في  45 -97صدوز االإسطىم  الخىٌُري زُ

ت لِؼاق الصىدوَ الىػني لللؼل مدًىكت الأحس للبؼالت الى احمت كً طىء الأخىا٘ الجىٍ

دة السطمُت اللدد  CACOBATRHالؤػوا٘ اللمىمُت   . (1997، 8)الجسٍ

  الصىدوَ  الىػني للخامين كً البؼالتCNAC م  جم اوؼاءه بمىحب الِاهىن زُ

لُت   6االإؤزر في  188 -94  دة السطمُت اللدد  1994حىٍ ، الري (1994، 44)الجسٍ

أث اللمىمُت مً زلا٘ آلُت  حاء مً احل امخصاص الوظب الاحخماعي حساء خل الؼس

ل  ً و الدصجُم كلى االإِاولاجُت .جمىٍ  بسامج الخٖىٍ

  الصىدوَ الىػني لاخخُاغ الخِاكدFNRR  م جم اوؼاءه بمىحب االإادة الثلازىن مً الامس زُ

لُت  15االإؤزر في   06-04 دة السطمُت 2006حىٍ ، و  خظب (2006، 47اللدد  )الجسٍ

ً اخخُاػاث   جىحه للمظاهمت في  اطخمساز جدابير ُاهىن االإالُت الخٕمُلي خدد له مهمت جٖىٍ

ا مً الجباًت البترولُت لخصبذ  2دًمىمت الىـام  باُخؼاق  % بمىحب هص االإادة 3%  طىىٍ

 .2012مً ُاهىن االإالُت لظىت  9

 جخص أهظمت الخلاعذ ثحعذًلا   1-2-2

م خظب  طىت  55طىت للسحا٘ و  60ًان الخِاكد في الجصابس مددد بظً  12-83الِاهىن زُ

ؼت ان ًٖىن اللامل ُد اػخول  أث الإدة حظاوي كلى  15لليظاء، ػسٍ طىت كلى الاُل و دًم اػترا

طىت كمل  32الاُل هصٍ هره االإدة. ٓما ٌؼير هٌع الِاهىن الى اهه ًمًٕ للصخص الري ُط ى 

 الخِاكد دون بلىن الظً الِاهىوي.ًللي ان ًدا٘ كلى 
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تها البلاد  املذ طسوزة  ادزا٘   الا ان الخدىلاث الدًمىهساًُت و الاُخصادًت و الاحخماكُت التي كسً

 مسوهت آثر في ُاهىن اللمل  مما اًسش اهىاق جِاكد ازسي:

  م لري و ا 1997ماي  31االإؤزر في  13-97الخِاكد اليظبي : جم اكخماده بمِخط ى الامس زُ

طىت  55ًمًٕ اللامل مً ان ٌظخٌُد مً ملاغ وظبي بىاء كلى ػلبه كىدما ًبلى طً 

طىت لليظاء، و ان ٌظخىفي  ٔل منهم كلى الخىالي مدة كمل ًللى لا جِل كً  45للسحا٘ و 

دة السطمُت اللدد طىت 15و   20  .(1997، 38)الجسٍ

  م ػسوغ الاطخٌادة مً الخِاكد  13-97الخِاكد دون ػسغ الظً الِاهىوي : خدد الامس  زُ

طىت كمل  32طىت  و ًسهب في ذلٗ في طسوزة اطدٌُاء  60لٖل كامل لم  ًصل بلد لظً 

 كلى الاُل، و ما ًِابلها مً اػتراْ في الظمان الاحخماعي.

  م عي زُ ماي  26االإؤزر في  10-94الخِاكد االإظبّ: جم اطخددازه بمىحب االإسطىم الدؼسَ

ٔل كما٘ االإؤطظاث الاُخصادًت و مىؿٌي االإؤطظاث  و الري ٌظخٌُد مىه 1994

والادازاث اللمىمُت الرًً ًِدوا كملهم لـسوي املتها الىطلُت الاُخصادًت الظابدة 

دة السطمُت اللدد  آهراْ  . (1994، 34)الجسٍ

  م اطخٌادة في مادجه الثاهُت كلى ان    2016دٌظمبر   31االإؤزر في  15-16ًىص الِاهىن زُ

ٍ وحىبا  ملاغ الخِاكد  اللامل  مً كلى اطدٌُاء الؼسػين الخالُين : بلىن طً ًخىُ

طىت كلى الأُل هير أهه ًمًٕ اخالت االإسأة اللاملت كلى الخِاكد بؼلب منها ابخداء مً 60

أملت55طً ان الاطخٌادة مً ملاغ و  .طىت كلى الأُل في اللمل15ُظاء مدة و   ،طىت 

أث   7 5,الخِاكد جٖىن ٌلد اجمام مدة كمل حظاوي كلى الاُل  دة مم دًم الاػترا )الجسٍ

 .(2016، 78السطمُت اللدد 

أن ًسخاز إزادًا مىاصلت وؼاػه بلد الظً االإرٔىزة أكلاه في  االإادةٓما ًمًٕ لللامل خظب هٌع 

 .طىىاث لا ًمًٕ للهُئت االإظخسدمت زلالها إخالخه كلى الخِاكد 5خدود 

الري  اللامل  ُمًٕ أن ٌظخٌُد مً ملاغ الخِاكد ُبل بلىن الظً االإىصىص كليهاً 3اما في االإادة 

 .رة دهُا في هرا االإىصبٌؼول مىصب كمل ًخميز بـسوي حد ػاُت بلد ُظاء ًت

باليظبت للىؿابٍ  اللامل االإلنيمً  االإرٔىزة بؼلبمًٕ جمدًد طً الخِاكد ً 4و خظب االإادة 

 .ذاث الخأهُل اللالي واالإهً ذاث الخأهُل الىادز

II. الخوازهاث الماليت لصىذوق الخلاعذ 

دَ هاُىض  وطلُت مالُت خسحت دًلذ الظلؼاث الى 2014ٌلسي هـام الخامين الاحخماعي مىر 

 الخؼس ًُما ًخللّ بالعجص الدوزي للصىدوَ خظب ما هى مبين في السطم االإىالي:
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   2716-2771(:  جطور الوضعيت الماليت لصىذوق الخلاعذ 1الشكل ركم )

  الالكترووي: بالاعخماد على إخصائياث الذًوان الوطني للإخصائياث على الموكع ناخمً إعذاد الباخث المصذر:
http://www.ons.dz/IMG/pdf/aqc_r_2016_ed_2017ar.pdf 

دج  في  ملُاز  343خُث بلى حجم العجص    2013ًبين الؼٖل أكلاه العجص االإخىاصل مىر 

 .  (journal El Watan, 20/12/ 2018) 2018ملُاز دج طىت  580و  2016

طىىاث بين  10ًاَ بٕثير ملد٘ همى الؤًساداث ًٌي زلا٘  الىٌِاث الريٌلىد العجص الإلد٘ همى 

ــــــــ جظاكٌذ 2006-2016 أن في خدود   5  الىٌِاث بـــــ  مساث. 5,3مساث بِىما جؼىز الؤًساداث 

م، ًان جىاشه ه ًٖىن كبر ولان ملد٘ الاػتراْ ٌلد مدددة مهمت في حلدًل هـام الخِاكد بالخىشَ

 . 17,25بيظبت  2006حوُير ملد٘ الاػتراْ الري لم ًخوير مىر 

مً حهت ازسي ٌلخبر  زصُد الصىدوَ مخويرة اُخصادًت جؼىزها ًسجبؽ بخؼىز مخويراث ذاث ػابم 

دًمىهسافي ًمًٕ جلخُصها في  اخد االإؤػساث  التي جِِع الازس الدًمىهسافي  كلى هـام الخِاكد الا 

ين / كدد االإخِاكدًًالا  وهى  مؤػس   كالت الدًمىهسافي  كدد االإؼترٓ

& Hammouda,2015, p.28) (Merouani :الري لخصىاه في ملؼُاث الجدو٘ االإىالي 
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  2716-2771(: جطور عذد المشتركين / عذد المخلاعذًً   بين 1الجذول  ركم )

 2016 2013 2009 2006 2003 2001 السىواث

عذد 

 المشتركين

3726436 3425801 3693254 4788252 5673522 6140078 

عذد 

 المخلاعذًً

1341161 1512681 1771596 2075444 2482454 2978557 

 2,06 2,29 2,30 2,08 2,26 2,78 اليسبت

م الالٕترووي: :المصذر  مً إكداد الباخثاث بالاكخماد كلى إخصابُاث الدًىان الىػني للإخصابُاث كلى االإىُ

http://www.ons.dz/IMG/pdf/aqc_r_2016_ed_2017ar.pdf 

ين الرًً ًدًلىن  حلخبر هره اليظبت بمثابت ُُاض لسصُد الصىدوَ  مً خُث كدد االإؼترٓ

ملاػاث االإخِاكدًً، و ُد أؿهسث الُِم االإدوهت في الجدو٘ أكلاه زباث اليظب ػىا٘ الظىىاث 

ين لٖل مخِاكد ما كدا  أن االإؤػس  2001طىت االإرٔىزة في خدود مؼترٓ مؼترْ لٖل  3أًً 

ين لٖل مخِاكد، وأٓثر مً  5مخِاكد، وهى مؤػس بلُد كً االإلد٘ الدولي الري ًدوز خى٘  مؼترٓ

ذ  مظؤولي  7هرا في الجصابس ختى ًٖىن جىاشن  ًجب ان ًٖىن  ين لٖل مخِاكد  خظب  جصسٍ مؼترٓ

 . (Journal Liberté, Supplément Économie, 3/7/2016)الِؼاق 

اطباب هره الىطلُت جسحم لترآماث طىىاث الدظلُىاث التي اًسشث اهـمت جِاكد حدًدة )جِاكد 

ِت اطسق مً كدد  وظبي ودون ػسغ الظً، جِاكد مظبّ( حللذ كدد االإخِاكدًً ًىمى بؼسٍ

ين .   االإؼترٓ

في  وَ خصسهاهابالإطاًت الإا طبّ هىاْ اطباب ازسي  حظببذ في ازخلا٘  الخىاشن االإالي للصىد

 ًلي:ما

دة  %12بيظبت  2014اكادة جثمين ملاػاث الخِاكد التي ُسزتها الظلؼاث طىت  - )حسٍ

 (61/50/7562، الخبر

طلٍ طىَ اللمل و جٌاُم ؿاهسة البؼالت  حظبب في اهسٌاض كدد الاحساء الرًً  -

ل الصىدوَ الىػني للخِاكد  ىن في جمىٍ  ٌؼازٔ

)ؿاهسة اللمل هير ن كً اللدد الخُِِي للمالها طلىْ االإؤطظاث السامي للدم الاكلا  -

 االإللً(
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% 3ٌلخمد كلى  الصىدوَ والري بؼٖل ٓبير كلى مىازد  زسأالري اهسٌاض طلس البرمُل  -

له.  مً الجباًت البترولُت في جمىٍ

الظً مما حظبب في جساحم ٓبير في دًم  ودون ػسغالتهاًذ كلى الخِاكد اليظبي  -

أث.    الاػترا

III.  جدوّل مؤشراث سوق العمل 

في أي اُخصاد  اباكخباز إًساداث هرا الأزير مصدزه صىدوَ الخِاكد بظىَ اللمل وجؼىزهًسجبؽ 

أث اللما٘، ً الصىدوَ مً حوؼُت  مً اػترا
ّ
ًٖلما جدظيذ مؤػساث طىَ اللمل ٔلما جمٕ

 .الخىاشن في ميزاهِخه وجىصل إلىهٌِاجه بئًساداجه 

ُت الجصابس دزحت جؼىز الاُخصاد ومدي اطخِساز الصىدوَ وإمٖاهٌلٕع طىَ اللمل في   

  ، مما ًىضح ػبُلت الللاُت بين طىَ اللمل وصىدوَ الخِاكد.الاطخجابت لخوؼُت مىذ الخِاكد

ُد ًجد جٌظيرا له في جؼىز طىَ اللمل  وذلٗ مً زلا٘ جدلُل  2013إن العجص االإسجل مىر طىت 

 ة .ػس بلع مؤػساجه ذاث الللاُت االإبا

 :  يهٌصلها في ما ًل وكادة ما ًخمّ حصخُص الظىَ ووصٌه مً زلا٘ أهم االإؤػساث التي 

 :هيكلت السكان 3-1

للخلسي كلى هُٖلت الظٖان في الجصابس ولخمد كلى مؤػس الىمى الدًموسافي الري ًددد جؼىز 

ملخىؿا في الظٖان ومدي جأزيره كلى صىدوَ الخِاكد ، خُث ػهدث دًموساًُت الجصابس  جؼىزا 

را هُٖلت هسمها ،بدُث اللدد الؤح ملُىن وظمت  طىت  31.18اهخِل اللدد مً مالي للظٖان وٓ

، أي بملدلاث 2019ملُىن وظمت طىت  42.3، لُصل إلى 2010ملُىن وظمت طىت  36.12إلى  2000

 2019طىت   %2.09إلى  2000طىت  % 1.3همى متزاًدة اهخِلذ مً 

الىمى الظٖاوي ًمٕىه أن ٌوري طىَ اللمل مً الُد اللاملت التي إن الخؼىز االإلخد٘ الإؤػس  

ًخؼلبها الاُخصاد مً زلا٘ الظُاطت الاُخصادًت، وهى ما ًؤزس مباػسة كلى إًساداث الصىدوَ  

أث هؤلاء اللما٘.  ل هٌِاجه مً اػترا ً مً جمىٍ
ّ
 ًُخمٕ

بالمخؼؽ اللابلي خُث ًخوير بخوير  ٌلخبر  ملد٘ الىمى الدًموسافي  في الجصابس مً االإلدلاث االإخأزسة

ت ، اذ وصل طىت  وهى أكلى  %3إلى  1980االإلؼُاث الاُخصادًت االإدزحت في الاطتراجُجُت الخىمىٍ

د  ملد٘ وصل إلُه االإؤػس في الجصابس،  مما أدي إلى ازجٌاق كدد الظٖان في هٌع الظىت إلى ما ًصٍ

لُصل حجم الظٖان  1985يرة إلى هاًت طىت ملُىن وظمت ، واطخمسّ هرا االإلد٘ بىٌع الىج 19كً 

 ملُىن وظمت. 23إلى ما ًِازب 
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خين ًِؽ مً الاطخِلا٘ ،  ٌلخبر هرا االإلد٘ مً االإلدلاث االإسجٌلت في اللالم ، زاصت بلد كؼسٍ

ً آهراْ مً   إدزاج مسؼؽ للظٖان لأطباب احخماكُت وزِاًُت والري ٌظدىد 
ّ
لأنها لم جخمٕ

الأطس بالأهمُت الاُخصادًت للظُاطت الدًموساًُت، لًٕ مم نهاًت بالدزحت الأولى كلى وعي 

الثماهُيُاث جمّ اطخدزاْ الىطم  وجمٕىّذ وشازة الظٖان آهراْ مً جىٌُر مسؼؽ وصلذ مً 

ام االإدزحت في الجدو٘  ادة الظٖاهُت وهى ما جىضخه الأزُ زلاله إلى الخدٕم هىكا ما في وظبت الصٍ

 الخالي :

 لت السكان في الجسائر            )الوخذة بالآلاف(( هيك2الجذول ركم )

   %معذل الىمو الطبيعي  الإجمالي للسكان الحجم السىت

2000 30416 1.43 

2004 32080 1.49 

2006 33481 1.78 

2007 34096 1.86 

2009 35268 1.96 

2010 35978 2.03 

2012 37100 2.15 

2O15 39852 1.17 

2017 41320 1.7 

2019 42300 2.09 

 : الدًىان الىػني للإخصابُاث المصذر

 الفئت اليشيطت:  3-2

جمثل الٌئت اليؼُؼت الظٖان االإظؤولين كً  صىدوَ الخِاكد وزاصت الٌئت االإؼولت منهم ، ًٖلما 

أن ذلٗ لصالح الصىدوَ ، أي أن الإؤػس اليؼاغ كلاُت  احظلذ الخُاة االإهىُت لللامل ٔلما 

وػُدة بميزاهُت الصىدوَ لأهه مسجبؽ بلدد اليؼُؼين ًٖلما اشداد كدد اليؼُؼين ، ٔلما جىحه 

را بؼبُلت ال ص العجص.  لًٕ ذلٗ مسجبؽ بلدد االإؼخولين ًِؽ وٓ
ّ
صىدوَ هدى الاطخِساز  وجِل

أث، ًالللاُت لِظذ مسجبؼت  الؼول مً خُث الأحىز ًٖلما ازجٌلذ هره الٕخلت ٔلما شادث الاػترا

 بالدجم ًِؽ وإهما بؼبُلت وهىكُت الؼول.
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طىت وهي مدة الخُاة اليؼُؼت لللمل ،  60و 15جمخدّ الظً الِاهىهُت لللمل في الجصابس بين       

ًٖلما احظم هرا االإدي ٔلما ُلّ زؼس العجص ، لًٕ ًبِى ذلٗ مسجبؽ بالٌئت االإىىالُت التي جتراوح 

خصص ٓما ًخطح لىا ذلٗ في الجدو٘ االإىالي و الم % 60.4طىت بملد٘  29و 25أكمازهم بين 

 .2015لإخصابُاث 

 2015( : معذل اليشاط خسب السً لسىت 3الجذول ركم )

الظٖان 

 اليؼُؼىن 

ـ 15 

19  

ـ  20

24 

ـ  25

29 

ـ  30

34 

ـ  35

39 

ـ  40

44 

ـ  45

49  

ـ  50

54 

ـ  55

59 

60 

 ًأٓثر

% 11.1 37.2 60.4 59.5 56 54.7 5334 49.4 35 9 

Source : activité, emploi et chômage ONS  n° 796 sept 2017 
 

ت  %41.8ًئن االإلد٘ اللام هى  2017أما باليظبت لظىت   كامل في الِىة اللاملت في  12298بمؼازٓ

أن كدد الٌئت اليؼُؼت ٌلاد٘  وبملد٘ وؼاغ اُخصادي بلى  2015مؼازْ في طىت  11932خين 

41.8 % . 

ًِؽ هي  %41.8لأن إن طلٍ ملد٘ اليؼاغ في الجصابس ُد ًىزس طلبا كلى جىاشن الصىدوَ 

ت في اليؼاغ الاُخصادي بما ًيهم البؼالين ، وهى ما أدي إلى اُتراح جمدًد الخُاة  اليظبت االإؼازٓ

أث هره  ً الصىدوَ كلى الأُل مً الخٌاؾ كلى جىاشهه مً زلا٘ اػترا
ّ
االإهىُت لللما٘ ختى ًخمٕ

 الٌئت االإؼولت .

 2202-2222بين (: هيكل السكان خسب الفئاث العمريت 2الشكل ركم )

 
 بالاكخماد كلى بُاهاث البىٗ اللالمي كلى االإىُم: ناخالباخث إكداد: مً المصذر

https://data.albankaldawli.org/ 
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جؼىز الِىة اللاملت في الجصابس  لا حلٕع طماهاث خُُِِت للخىاشن االإالي لصىدوَ إن             

طىت ،وزهم جؼىز وجصاًد هره الٌئت مً  65الى  15الخِاكد زهم امخداد الخُاة االإهىُت لللامل مً 

بخين في الخدلُل لأن إًساداث  هاخُت الدجم ، الا ان مٖىّهاث هره الأزيرة حظخلصم الخمُيز بين االإسٓ

أث كاػلت هير مدِِت.   الصىدوَ مسجبؼت بالٌئت االإؼولت ولِع بالٌئت البؼالت التي حلخبر اػترا

ت حجم الِىة  مخٖىهت مً وبدٕم الٌئت اليؼُؼت البؼالين واالإؼخولين ، وختى ًدظنى لىا ملسً

للا اللاملت ذاث الللاُت االإباػسة بالصىدوَ ، ًئهىا وظخسدم بلع إخصابُاث  اللما٘ االإؼولين ً

ين في ُىة اللمل هى ملد٘ البؼالت    10858  االتي بلى كدده 2017لظىت  والٌازَ بِىه وبين االإؼازٓ

كما٘ لٖل مخِاكد ، وهى ملد٘  7. ولُخمًٕ الصىدوَ مً المخاًـت كلى الخىاشن ًئهه ًدخاج إلى 

دًم ملاػاث مسجٌم ٓثيرا مِازهت بما هى واُم ًللا خُث جمثل اليظبت كاملين ٌلخمد كليهما في 

را طُاطاث الدؼوُل االإلخمدة واالإىحهت زصُصا إلى  مخِاكد بظبب ازخلا٘ طىَ اللمل وٓ

ّ  طُاطاث زاملت .  ملالجت مؼٖل البؼالت بمِازبت احخماكُت  وً

ًجد جٌظيرا له في ازخلا٘ طىَ اللمل  2013إن العجص الري سجله الصىدوَ مىر طىت         

، في ؿل الىـام االإلخمد والري ًخأطع كلى مبدأ ومؤػساجه التي لا جخماش ى وجؼل لاث هرا الصىدوَ

الخظامً بين  الأحُا٘ وهى ما ًثير حدلا كمُِا في الظُاطت الاحخماكُت لظمان خّ الخِاكد 

 للمخِاكدًً خالُا ومظخِبل الأحُا٘ الِادمت في هرا الخّ.

طىت لليظاء وحلدًل الظً  60طىت باليظبت للسحا٘ و 65إن جمدًد الخُاة االإهىُت لللما٘ إلى 

أث هىكا ما، لًٕ ذلٗ ُد ًىزس كلى  خا للصىدوَ وطمان الاػترا الِاهىهُت لللمل ُد ًٖىن خلا مؤُ

مؤػس البؼالت ومدتها مً حهت أزسي وهى ملا ًخماش ى وطُاطت الدؼوُل ذاث الأهداي 

 الاُخصادًت وختى الاحخماكُت .

 الجذول ركم

 ومعذل اليشاط (: جطور الفئت اليشيطت4) 

 2017 2016 2015 2010 2008 2004 2000 الظىت

الٌئت ليؼُؼت 

 بالآلاي
8153 9470 10315 10812 10594 12117 12298 

ملد٘ اليؼاغ 

%  
26.8 42.1 41.7 41.7 41.8 41.8 41.8 

Source : activité, emploi et chômage ONS  n° 796 sept 2017 
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يز كلى  اللما٘ االإؼولين ًللا وكلاُخه بصىدوَ كىد دزاطت مؤػس اليؼاغ ججدز  الؤػازة إلى الترٓ

أهذ االإىاصب االإؼولت جابلت للِؼاق السطمي لأن ملد٘ اللمالت  أتهم إذا  الخِاكد واالإخمثل في اػترا

هى الآزس ػهد جؼىزا ملخىؿا مِازهت بالبؼالت،  لًٕ  لا ًمًٕ الجصم إػلاُا أهه ُادز كلى حوؼُت 

 ي ؿل طُاطت الدؼوُل الخالُت .عجص الصىدوَ ف

 2017ـ -2002(: جطور معذل العمالت 5الجذول ركم )

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 الظىت

 13.5 13.3 13.6 12.3 13.9 13.1 11.8 11.5 11.4 %االإلد٘ 

Source : activité, emploi et chômage ONS  n° 796 sept 2017 
 

ملد٘ اللمالت ًدزض الظٖان االإؼخولين باليظبت للظٖان في طً اللمل ًئن هرا االإؤػس  باكخباز   

أفي كىدما هِازهه 2017طىت  % 13.3زهم ازجٌاكه مً طىت إلى أزسي خُث وصل إلى  ، إلا أهه هير 

م  ام االإدوهت في الجدو٘ زُ  واالإخللّ بيظبت الؤكالت التي لا جخلدي كاملين لٖل مخِاكد وهى 1بالأزُ

. )مٌخاح، خمصة ػسٍٍ   (.165، ص2019الظبب الأٓثر جٌظيرا لعجص الصىدوَ

 مؤشر البطالت: 3-3

ٌلؼي اطخسدام مؤػس البؼالت في حصخُص وجدلُل طىَ اللمل ًٕسة هامت كلى طُاطاث 

ـهس ذلٗ مً زلا٘ زصابص البؼالت في الجصابس والتي جخميز  الدؼوُل االإخبىاة في الاُخصاد ، وٍ

باليظبت للؼباب الري  2017طىت  %80ا لدي الؼباب بالدزحت الأولى أًً وصل إلى بازجٌاق ملدله

ؼٖل زؼىزة كلى الاُخصاد وكلى المجخمم مً خُث  35ًِل طنهم كً  طىت وهى ملد٘ مسجٌم وَ

 جىاشن صىادًّ الظمان الاحخماعي وزاصت صىدوَ الخِاكد.

 ( : جطور معذل البطالت ومعذل اليشاط 6الجذول ركم )

  السىت  2007  2009  2011  2013  2015  2016  2017

 %معذل   40,9  41,7  40  43,2  40,7  41,8  41,8

  اليشاط

معذل   8, 13  10,2  10  9,8  10,6  10,5  11,7

 %  البطالت

Source : activité, emploi et chômage ONS  n° 796 sept 2017 

       

جي الجاملاث ذوي الؼهاداث ، إذ جىاُص ًسص       ًخميز مؤػس البؼالت بازجٌاق ملدله لدي زسٍ

الؼول لا جِخصس ًِؽ كلى الؼباب اللدًم الخأهُل ، وإهما أصبدذ الـاهسة جمع خاملي  
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ام الؤخصابُت خُث اهخِل ملد٘ بؼالت الجاملُين مً    %6.2الؼهاداث الللُا ٓما جىضخه الأزُ

، أي أن الللاُت اللٕظُت بين مؤػس 2017طىت   %25.8زم الى   2010طىت   %21.4إلى  2000طىت 

بؼالت الجاملُين واالإؤػس اللام للبؼالت لا ٌلبر كً طلامت وصخت طُاطت الدؼوُل االإلخمدة 

باليظبت لهره الٌئت التي جٖىن الأحىز ًيها أكلى مً الٌئاث الأزسي بدٕم ملُاز الؼهادة الجاملُت . 

أن إن م ساحلت طُاطت الدؼوُل لا ًيبغي أن جٖىن بملص٘ كً طُاطت إصلاح صىدوَ الخِاكد إذا 

أ ّ اػترا  اللما٘. ثالهدي جدُِّ الخىاشن االإالي له وملالجت العجص كً ػسٍ

 مؤشر الدشغيل غير الرسمي: 3-4

حجم  جىِظم طىَ اللمل في الجصابس إلى طىَ زطمُت مِىىت وطىَ هير زطمُت جؤزس طلبا كلى   

أ ت هره الٌئت في إًساداث الصىدوَ خُث هلاخف جؼىز  ثاػترا الصىدوَ مً زلا٘ كدم مؼازٓ

مثلها مثل الدؼوُل السطمي خُث حؼير  الؤخصابُاث 2010ؿاهسة الدؼوُل هير السطمي مىر طىت 

د مً جٌاُم هره الـاهسة خُث وصل  إلى هصٍ اللما٘ االإؼولين هير مؤمىين احخماكُا مما ًصٍ

مً الِىة اللاملت بظبب مىاصب الؼول  %37.2إلى  2014دؼوُل هير السطمي طىت وشن ال

ذ . خت في هٌع الىُ  االإِترخت مً ػسي الِؼاق الخاص والتي جخميّز بالهؼاػت ومؤُ

ن جىامي ؿاهسة الدؼوُل هير السطمي لها اولٖاطاث طلبُت كلى هـام الظمان الاحخماعي كمىما ا  

وكلى صىدوَ الخِاكد بصٌت زاصت خُث الدؼوُل هير السطمي ًدسم الٌئت االإؼولت مً مسخلٍ 

الخِىَ الاحخماكُت واالإهىُت المخصل كليها مً مسخلٍ الأهـمت بظبب كدم امخثا٘ الِؼاق 

ن اللمل االإىصىص كليها وكدم جؼبُّ مسخلٍ الاجٌاُُاث االإصادَ كليها مً ػسي الخاص لِىاهي

الجصابس مم االإىـمت الدولُت لللمل في تهاون مٌدؼُت اللمل الإمازطت مهامها، مما ٌظخىحب جِىين 

أث كماله )مساد بىدًت، بىػلىز    .(70ص  2018وجىـُم هرا الِؼاق للاطخٌادة مً اػترا

 جطور الدشغيل الرسمي وغير الرسمي في الجسائر( : 3الشكل ركم )
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Source : ONS, Enquête Emploi Auprès Des Ménages 2014,Février 2016 

كلى ًِدان الصىدوَ مً مسخلٍ  ل هير السطمي في الؼٖل الظابّ الاججاه اللام للدؼوُ ًد٘  

أث االإىصىص كليها ُاهىها في ؿل تهسب أزباب اللمل مً التزاماتهم ججاه كمالهم زاصت  الاػترا

ًُما ًخللّ بمجا٘ الخأمين، وهى  ما ًٌظس لىا ملد٘ الؤكالت الظلٍُ الري لا ًسقى إلى االإخىطؽ 

 ي بىٌع الاججاه في هٌع الٌترة .المخدد كاالإُا زاصت إذا ما ُازهاه بملد٘ الدؼوُل الري خـ

IV. اشتراكاث صىذوق الخلاعذ أثر سياست الدشغيل على 

ت لظُاطت الدؼوُل ، ًئن الجصابس جبيذ مِازبت احخماكُت ججد جٌظيرها    جبلا للخلٌُت الىـسٍ

الىـسي في الظُاطاث الخاملت التي تهدي إلى مساكاة الجاهب الاحخماعي للِىة اللاملت اللاػلت كً 

ُت الإىاحهت أشمت البؼالت في اُخصاد ًدظم بالهؼاػت اللمل ، بمسخلٍ الصُى والؤحساءاث الـسً

ا إلى الظُاطاث اليؼؼت أًً جمٕىذ الجصابس مً  ىد. أما االإِازبت الاُخصادًت ًدظدىد هـسٍ والسٔ

ُت ل كً اللمل في ؿل الاطتراجُجُت اللامت للِظاء كلى البؼالت و جسُ
ّ
 ملالجت هىكا ما ؿاهسة الخلؼ

ص الىمى  توذلٗ بدظؼير بسامج ػمىخت جىدزج طمً الاطتراجُجُ 2008الدؼوُل لظىت  اللامت لخلصٍ

الري اطخددر أحهصة كدًدة لامخصاص الُد   وزلّ مىاصب الؼول بخٌلُل اليؼاغ االإِاولاحي

ص الىمى بسلّ الثروة وملالجت البؼالت  ُت الِؼاق الخاص لخلصٍ اللاملت البؼالت طمً طُاطت جسُ

 بالاكخماد كلى االإبادزاث الخاصت في الدؼوُل وهى ما ًسشح الازجٌاق في حجم الاػتراْ في الصىدوَ 

(Hammouda , Elmoudden  2018  p 322) . 

أ    صىدوَ الخِاكد  ثؿهسث أحهصة كدًدة لخىٌُر طُاطت الدؼوُل بئمٖانها االإظاهمت في اػترا

ألت الىػىُت لدكم حؼوُل الؼباب )   ص الٌلل االإِاولاحي وإولاغ  ANSEJزاصت الى (لخلصٍ

أ ص إًساداث الصىدوَ مً زلا٘ الاػترا االإِدمت مً ػسي  ثالِؼاق الخاص مما ٌلمل كلى حلصٍ

مً االإؤطظاث االإيؼأة في هرا الؤػاز هي مؤطظاث صويرة ومصوسة  %95ً أٓثر مً  اللما٘ ، لٕ

ذاث ػابم كابلي ، أصخابها ًيؼؼىن في الاُخصاد هير السطمي زاصت مً هاخُت جأمين اللما٘ ، 

ل الصىدوَ مً حهت وكدم الأزر في الخظبان هرا الهدي مً ػسي  وهى ما ًؤزس طلبا كلى جمىٍ

 طُاطت الدؼوُل .

الازجٌاق في ملد٘ الدؼوُل لا ٌلٕع بالظسوزة ازجٌاق ملد٘ الؤكالت ، لًٕ أهلب الؤحساءاث  إن 

أن لها الأزس كلى إًساداث الصىدوَ بدٕم  2011االإلخمدة في طُاطت الدؼوُل زاصت بلد طىت 

أ اللامل زاصت  ثالدكم االإِدم مً ػسي الدولت لإهجاح الظُاطت واالإخمثل في دًم اػترا

 (Hammouda , ElMoudden, 2018, p 323) مً حوؼُت الخِاكد مظخِبلا . والاطخٌادة

ىت الدولت مثلها مثل صىدوَ الخِاكد ، وهـسا للـسي     جسجبؽ مسخلٍ الأحهصة في االإِازبخين بسصٍ

االإالي الري جمسّ به الجصابس خالُا ًظُاطت دكم هره الأحهصة هى الآزس  ًىلٕع كلى ججظُد الآلُاث 
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الٌُٕلت بظمان حظُير الصىدوَ وججىب العجص االإصمً في الظىىاث االإِبلت في ؿل جصاًد طً 

الؼُسىزت مً حهت، واالإىاصلت في مىذ الخِاكد االإظبّ وكدم جمدًد الخُاة االإهىُت ٓؼسغ أطاس ي 

 للرهاب للخِاكد. 

أهذ  ػمىخت  الا انها لم كمىما جُُِم ًلالُت  الظُاطت اليؼؼت لظىَ اللمل في الجصابس زهم انها  

جـهس ًلالُتها في جدُِّ الاهداي االإظؼسة. ًالهدي الاطاس ي في ٔل بسامج الدؼوُل هى ادماج 

الؼباب البؼا٘ في طى َ اللمل في خدود طىت او طيخين كلى الآثر في كِىد ما ُبل الدؼوُل لًٕ 

 (.  ,Merouani, EL Watan 09/04/2018 ججدًد هره اللِىد اطخمس لأٓثر مً مسجين ) 

ًان مخىطؽ زلّ  L’Ansejو   L’Angemاما ًُما ًخللّ ببرامج اوؼاء االإؤطظاث  في اػاز 

 لٖل مؤطظت، خُث ان اطباب ذلٗ حلىد الي: 1,5مىاصب ػول هى 

صث في اوؼؼت طلٌُت الُِمت  - طىء ازخُاز  مجالاث الاوؼؼت باكخباز ان حل االإىاصب جسٓ

 االإظاًت

ر - ً االإظخٌُدًهِص مساًِت هره االإؤطظاث وٓ  مً مىاصب الؼول  ًا كدم الاهخمام بخٖىٍ

ان اصلاح هـام الخِاكد في ؿل ما جِدم  مً مؤػساث ًمس بئصلاخين اخدهما ًخللّ بمددداث 

 ًخللّ بالىـام في خد ذاجه.   systémiqueو الازس  paramétriqueالىـام 

 ًخمثل الاصلاح الاو٘ في الخأزير في المخدداث الثلار الا وهي: 

م الاهخاحُت  .1 ّ زً م ملد٘ الاُخؼاق، او كً ػسٍ ملد٘ الاػتراْ الري ًمًٕ ان ًسجٌم بسً

م الاحىز.  ومً زم زً

ع االإلاغ   الري ًمًٕ ان ًؤزس كلى االإظخىي االإلِش ي للمخِاكدًً .2  حوُير ملد٘ حلىٍ

م طً الخِاكد زاصت وان أمل الخُاة ازجٌم الى  .3  (.ONS 2016طىت خظب )77زً

ًُخمثل في وطم هـام حدًد  زاصت و أن هـامي الخأمين الاحخماعي  و الخِاكد في اما الاصلاح الثاوي 

أث، بدُث أٓثر مً  % مً الظٖان 40الجصابس  ٌلاهُان مً كدم الِدزة كلى حمم الاػترا

في صىدوَ الخِاكد، ولا حؼازْ ( ONS 2015االإؼخولين هير مىدظبت للخامين الاحخماعي خظب )

 زهم أن الاهدظاب احبازي. وهرا

 -مً هىا ًمًٕ ان ًٖىن الخل في اطتهداي ًئت الظٖان االإؼخولين مً زلا٘ جدٌيزاث جسص ادزاز

 Richard 2017الخِاكد، وهى الاججاه الري حاء به الخابص كلى حابصة هىبل للاُخصاد لظىت 

Thaler هـام  ًُما ًسص الخدٌيزاث التي حظاهم في حوُير طلىْ االإظتهلٗ اججاه

 (.  ,Merouani, EL Watan 09/04/2018).الخِاكد
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 خاجمت :       

أث اللما٘  إن جدلُل ػبُلت الللاُت التي جسبؽ بين إًساداث صىدوَ الخِاكد مً خُث اػترا

وطىَ اللمل مً خُث مؤػس اليؼاغ وجمدًد الخُاة االإهىُت لللامل لِظذ وخدها الٌُٕلت 

وجدُِّ الخىاشن كبر هـام ٌلخمد كلى الخٖاًل الاحخماعي بين بخصخُذ العجص االإالي للصىدوَ 

ّ اللمل ، ًازخباز ًسطُت جمدًد الخُاة االإهىُت ٓدل لأشمت العجص لىـام الخِاكد  الأحُا٘ كً ػسٍ

في الجصابس ًجد مِاومت مً ػسي اللما٘ وزاصت أن الظً الِاهىهُت لللمل في الجصابس جتراوح بين 

أُٔص ى خد في  65و 15  ؿل الِاهىن الظازي االإٌلى٘ خالُا.طىت 

ًئحساء حلدًل هرا الِاهىن له آزازا حاهبُت كلى طىَ اللمل وكلى طُاطاث الدؼوُل مما ٌلُّ  

، ًالأزس الدًىامُٖي االإخباد٘ بين  جىاشن طىَ اللمل وهى ما ًىلٕع زاهُت بالظلب كلى الصىدوَ

ً ٌظخلصم إصلاح االإىـىمخين في آن واخد للخسوج  بئحساءاث ٌُٓلت باطترحاق الخىاشن االإالي االإخويرً

 لهرا الىـام . 

 الىخائج 

  ّ؛لاث طىَ اللملاطخِساز صىدوَ الخِاكد مسهىن بخدى 

 ؛جمدًد الخُاة اليؼُؼت لللامل ٌلمّّ مً ؿاهسة البؼالت  

 ؛اهٌصا٘ واضح بين طُاطت الدؼوُل وهـام الخِاكد 

  ؛الدؼوُل اطخِساز وجىاشن الصىدوَ خلىله مسجبؼت بظُاطت 

  البلُد مدازجٌاق ملد٘ اليؼاغ لا ًظمً الاطخِساز للصىدوَ في الأ.  
 الاكتراخاثـ 

 م إلى هـام السطملت   ؛جبني إصلاح ُاهىوي بمىحبه ًيخِل هـام الخِاكد مً هـام الخىشَ

  ؛جٌلُل الظىَ االإالي لخمٕين الصىدوَ مً جىؿٍُ زأطماله 

 ؛الخىاصل بين صىدوَ الخِاكد وبين الجهت الىصُت كلى طىَ اللمل زلّ حظس  

 ل الاُخصاد إ أث في جمىٍ  ؛دزاج آلُت جىؿٍُ الاػترا

  ين مظخِبلا   ؛جسصُص وظبت ملُىت جددّد ُاهىها وجىؿٌُها لصالح االإؼترٓ

 ٘أث اللما  . جِىين الدؼوُل هير السطمي وإدزاحه في الاُخصاد  االإىـم لخىطُم اػترا

 

 :ئمت المراجعكا
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