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 أثرها في تهدید الأمن والاستقرارالبطالة في الوسط الریفي و 
  الاجتماعي

 أستاذ مؤقت بجامعة المدیة ،نشادي عبد القادر .أ 
  أستاذ مؤقت بجامعة الجلفة  ،العمري الحاج. أ

  
  :الملخص

تعتبر البطالة أحد أهم معضلات التنمیة في العالم وفي الجزائر على وجه 
الخصوص خاصة بعد الأزمة النفطیة التي تعرفها الأسواق العالمیة، مما أفرز 
ضرورة الاهتمام بها من طرف الأكادیمیین والباحثین، إضافة إلى الآثار التي 

وتتعاظم هذه المشكلة بلاد، یمكن أن تخلفها على الأمن والاستقرار الاجتماعي لل
إذا ما تعلقت بالوسط الریفي، نظرا لانخفاض فرص العمل مقارنة بالمناطق 

الحضریة التي تكثر فیها المناطق الصناعیة وكذا الكثافة السكانیة، على ضوء كل 
ذلك سنحاول في هذه الورقة البحثیة التطرق لأثر البطالة في تهدید الأمن 

 .خاصة في المناطق الریفیةوالاستقرار الاجتماعي 
 البطالة، الاستقرار الاجتماعي، التنمیة الریفیة، الریف: الكلمات الدالة

Résumé : 
       Le chômage est considéré comme l'un des principaux 
dilemmes du développement dans le monde et en Algérie en 
particulier, surtout après la crise pétrolière définie par les 
marchés mondiaux, ce qui a entraîné la nécessité d'une 
attention par des universitaires et des chercheurs, ainsi que 
les effets qui peuvent être laissés sur la sécurité et la 
stabilité sociale du pays, et amplifié ce problème si liées aux 
zones rurales, en raison de la baisse de l'emploi que dans 



ISSN: 0827/2437  دراسات في علم اجتماع المنظماتمجلة  
DOI: 2014      03:  عدد          1: مجلد  

في تھدید  أثرھاالبطالة في الوسط الریفي و :عنوان المقال
 الأمن و الاستقرار الاجتماعي

 
 

ISSN: 2437/0827 137  Revue des études en sociologie des 
organisations 

DOI: Vol. 01  N°:03  Année: 2014 
 

les zones urbaines où les zones industrielles abondent, ainsi 
que la densité de la population, à la lumière de tout ce que 
nous allons essayer dans cet article pour aborder l'impact du 
chômage dans la menace pour la sécurité, en particulier 
dans les zones rurales et la stabilité sociale. 
Mots clés : le chômage, la stabilité sociale, le 
développement rural, rural 

  :مقدمة
إن الاستقرار في حیاة الفرد عامل ضروري لحفظ توازنه العاطفي والنفساني 

وبالتالي تعلقه بجذوره العائلیة والثقافیة والعقائدیة، غیر أن رحلة الفرد نحو تحقیقه 
لهذا الأمن تعترضها جملة من العقبات والمعوقات التي تحول دون أن یحقق مراده 

سواء في الوسط الریفي أو الحضري، ومن بین أهم وأكثر هذه المعیقات انتشارا 
أو ظاهرة البطالة، حیث تشیر آخر خاصة في وطننا الجزائر نجد آفة 

، حیث )1( 2016في شهر أفریل من سنة  %9.9الإحصائیات إلى أنها بلغت 
في الوقت الراهن إحدى المشكلات الأساسیة التي تواجه معظم  تمثل هذه الأخیرة 

دول العالم العربي باختلاف مستویات تقدمها وأنظمتها الاقتصادیة والاجتماعیة 
إذا ما أخذنا بعین الاعتبار أن اغلب الدول العربیة ولاسیما  والسیاسیة، خاصة

الجزائر یرتكز اقتصادها بشكل رئیسي على مداخیل البترول وما انجر عن انهیار 
أسعار هذا الأخیر من تداعیات على جمیع المستویات، لاسیما غلق أبواب 

استدعت التوظیف وربما اللجوء إلى تقلیص عدد العمال في المستقبل إذا ما 
الحاجة إلى ذلك، وتتعاظم هذه المشكلة إذا ما تعلقت بالوسط الریفي، حیث أن 

هذا الأخیر یتزاید فیه معدلاتها نظرا لانخفاض مراكز الاستقطاب للتوظیف سواء 
أكانت مؤسسات صناعیة أو تجاریة أو هیئات عمومیة أو خاصة وتختزل 

رار الزراعة والفلاحة مناصب العمل على قطاعات محددة دون غیرها على غ
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وبعض الأنشطة المرتبطة بهذین المجالین كتربیة الأغنام أو تجمیع الحلیب 
وغیرها من النشاطات، على ضوء ذلك سنحاول أن نجیب على التساؤل الرئیسي 

  ما أثر البطالة في الوسط الریفي على تهدید الأمن الاجتماعي؟:التالي
  :ام بهذا الموضوع سنعالجه من محورینوللإجابة على هذا التساؤل وقصد الإلم

  ماهیة البطالة، مفهومها وأنواعها: المحور الأول
  .البطالة كمهدد رئیسي للاستقرار الاجتماعي: المحور الثاني
  ماهیة البطالة، مفهومها وأنواعها: المحور الأول

 :مفهوم البطالة وأهم أنواعها -1
 :مفهوم البطالة  -1-1

، ذهب ضیاعاً : البطالة في اللغة  :لغة بطل الشيء یبطل بطلاً وبطولاً وبطلاناً
، فهو باطل   وخسراً

" تعرف البطالة حسب منظمة العمل الدولیة، والذي ینص على أن : اصطلاحا
العاطل عن العمــل هو ذلك الفرد الذي یكون فوق سن معینة بلا عمل وهو 

د مستوى أجر سائد لكنه لا قادر على العمل وراغب فیه ویبحث عنه عن
،  ویمكن إجمالا إبراز الحالات التي یمكن فیها اعتبار الأفراد  )2("یجده 

  : )3(عاطلین عن العمل فیما یلي
  ،العمال المحبطین وهم الذین في حالة بطالة فعلیة ویرغبون في العمل

یة ولكنهم لم یحصلوا علیه ویئسوا من كثرة ما بحثوا، لذا فقد تخلوا عن عمل
  .البحث عن عمل، ویكون عددهم كبیرا خاصة في فترات الكساد الدوري

  الأفراد الذین یعملون مدة أقل من وقت العمل الكامل وهم یعملون بعض
  .الوقت دون إرادتهم، في حین أنه  بإمكانهم العمل كامل الوقت

  العمال الذین لهم وظائف ولكنهم أثناء عملیة إحصاء البطالة تغیبوا بصفة
  .مؤقتة لسبب من الأسباب كالمرض، العطل وغیرها من الأسباب
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  العمال الذین یعملون أعمالا إضافیة غیر مستقرة ذات دخول منخفضة، وهم
  .من یعملون لحساب أنفسهم

 الأطفال، المرضى، العجزة، كبار السن والذین أحیلوا على التقاعد.  
  ،والذین بصدد تنمیة الأشخاص القادرین عل العمل ولا یعملون مثل الطلبة

  .مهاراتهم
 الأشخاص المالكین للثروة والمال القادرین عن العمل ولكنهم لا یبحثون عنه.  
 الأشخاص العاملین بأجور معینة وهم دائمي البحث عن أعمال أخرى أفضل.  

وعلیه یتبین أنه لیس كل من لا یعمل عاطلا، وفي ذات الوقت لیس كل 
لعاطلین، كما یعرفها الفقه الإسلامي على من یبحث عن عمل یعد ضمن دائرة ا

العجز عن الكسب، وهذا العجز إما أن یكون ذاتیا كالصغر والأنوثة والعته "أنها 
والشیخوخة والمرض، أو غیر ذاتي كالاشتغال بتحصیل العلم، وكذا العامل القوي 

لیه ، وع )4("الذي لا یستطیع تشغلیه، بینما لا یعتبر التفرغ للعبادة من العجز 
وطبقا لمختلف التعاریف السابقة یمكن أن نقول أن البطالة هي تلك الحالة التي 
یكون فیها الفرد قادرا على العمل وراغبا فیه ویقع في دائرة القوى المنتجة، أي 
یكون عمره أكثر من السن القانوني للتوظیف مدربا على العمل أي له حرفة أو 

  .یه فرصة للعملخبرة ما أوشهادة معینة ولا تتوفر لد
 :أسباب البطالة  -1-2

تعتبر البطالة من أشد المخاطر التي تهدد استقرار وتماسك المجتمعات 
العربیة، وتختلف أسبابها من مجتمع عربي لآخر، وحتى أنها تتباین داخل نفس 

  :)5(المجتمع من منطقة لأخرى، ویمكن إجمالها في النقاط التالیة
  التخلف الاقتصادي في الدول النامیة وهو اجتماعي المنشأ فكلما زاد التضخم

السكاني زادت البطالة ارتفاعا ذلك أن الزیادة السریعة في النمو السكاني وما 
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ینشأ عن ذلك من خلل في التوازن بین قوى العرض والطلب وسوق العمل، 
 .فالنمو السكاني یؤدي إلى زیادة نمو القوى العاملة

 أدت ندرة الموارد الاقتصادیة إلى عدم وجود فرص :درة الموارد الاقتصادیة ن
وظیفیة للعاطلین خاصة مع التحویلات الكبیرة التي یمر بها الاقتصاد 
العالمي، وانعكاساته على الاقتصاد الوطني وهو الأمر الذي یشكل عبئا 

 .إضافیا على الدولة في تمویل عملیات التنمیة
 ن استیعاب الخریجین، فهناك أعداد هائلة من الخریجین عجز سوق العمل ع

الحاصلین على مؤهلات بأنواعها المختلفة ومع ذلك یعجز سوق العمل عن 
 .استیعابهم

  ،عدم تحدیث وتطویر أسالیب وطرق العمل وعدم التوسع في أماكن الإنتاج
 .أو تنفیذ مشروعات جدیدة

 يء الذي یحول دون وضع برامج انتشار الأمیة أو تدني المستوى التعلیمي الش
للتدریب والتكوین طبقا لما یتطلبه سوق العمل المتجدد والمتغیر باستمرار، في 

 .ظل الطفرة التكنولوجیة
  توظیف وعمل بعض الشباب في أعمال وأشغال مؤقتة ولا تحتاج لخبرات

 .وبأجور متدنیة وبدون عقد وبدون تأمینات، مما یزید في تفاقم مشكلة البطالة
  انتشار ثقافة احتقار العمل الیدوي العضلي والحط من شأنه، وفي مقابل دلك

 .تمجید العمل الذهني المرتبط بالوظیفة العمومیة
  الرد على طالبي العمل بأن التوظیف قد توقف أو عدم وجود مناصب مالیة

أو قلة مناصب الشغل أو عدم توفر المنصب في الاختصاص المطلوب، أو 
 .اشتراط الإعفاء من الخدمة العسكریةقلة الخبرة أو 
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  رغم ما تتمتع به الدول العربیة من موارد بشریة فهي لم تصل إلى تشغیل
كامل للقوى العاملة المتاحة بها حتى بالنسبة للدول خفیفة السكان مثل 

 .1980عاطل عام  8886الكویت، حیث وصل حجم البطالة بها إلى 
 لى التحفیز على الاستثمار لأن المستثمر عدم قدرة القوانین المنظمة للشغل ع

یرى فیها إجحافا خصوصا عندما یقع بین العامل ورب العمل ولذلك نجد 
بعض المستثمرین یكتفون بتشغیل أفراد عائلاتهم ویرفضون توسیع مشاریعهم، 

 .لأن ذلك یتطلب المزید من العمال وهذا یعني مزیدا من المشاكل القضائیة
أسباب أخرى للبطالة إذا ما تعلق الأمر بالمناطق كما یمكن إضافة 

الریفیة ونخص بالذكر انعدام الأنشطة الصناعیة والخدماتیة بهذه المناطق، والتي 
یساهم بشكل كبیر في تفشي الظاهرة بهذه المناطق وانتشار رقعتها، أیضا نجد 
زیادة معدلات انتشار الأمیة خاصة في الوسط النسوي، ویضاف إلى هذه 

سباب مشكل الطابع الجغرافي لبعض المناطق والذي یصعب على السلطات الأ
الاستثمار في هذه المناطق، وبالتالي خلق الثروة ومن وراء ذلك خلق مناصب 

  .عمل وكلها أسباب وأخرى تساهم بشكل كبیر في زیادة معدلات البطالة
  : أنواع البطالة -1-2

 :یمكن تحدید أنواع البطالة فیما یلي 
   البطالة الاحتكاكیة   -  أ

هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین بین المناطق  
والمهن المختلفة الناتجة عن تغیرات في الاقتصاد الوطني، ویتمتع العمال 
المؤهلین العاطلین بالالتحاق بفرص العمل المتاحة، وهي تحدث نتیجة لنقص 

فرص العمل وأصحاب الأعمال، كما تكون  المعلومات الكاملة لكل الباحثین عن
، وقد تنشأ عندما ینتقل  )6(بحسب الوقـت الذي یقضیــه الباحثـون عن العمل

عامل من منطقة أو إقلیم جغرافي إلى منطقة أخرى أو إقلیم جغرافي آخر، أو 
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عندما تقرر ربة البیت مثلا الخروج إلى سوق العمل بعد أن تجاوزت مرحلة تربیة 
  .)7(ورعایتهمأطفالها 

تفسر هذه البطالة استمرار بعض العمال في التعطل على الرغم من 
صغار السن وخریجي المدارس والجامعات : توفر فرص عمل تناسبهم مثل 

الخ، و یمكن أن نحدد الأسباب التي تؤدي إلى ظهور هذا النوع من البطالة ...
  : )8(فیما یلي
  لتأدیة العمل المتاح الافتقار إلى المهارة والخبرة اللازمة.  
 صعوبة التكیف الوظیفي الناشئ عن تقسیم العمل والتخصص الدقیق.  
  التغیر المستمر في بیئة الأعمال والمهن المختلفة، الأمر الذي یتطلب

 .اكتساب مهارات متنوعة ومتجددة باستمرار
 :البطالة الهیكلیة -  ب

الاختلاف  تعرف البطالة الهیكلیة على أنها البطالة التي تنشأ بسبب
ــة وهیكل الطلب علیها ، ویقترن  )9(والتباین القائم بین هیكل توزیع القوى العاملـ

ظهورها بإحلال الآلة محل العنصر البشري مما یؤدي إلى الاستغناء عن عدد 
كبیر من العمال، كما أنها تحدث بسبب وقوع تغیرات في قوة العمل كدخول 

عداد كبیرة وقد عرفت البلدان الصناعیة المراهقین والشباب إلى سوق العمل بأ
المتقدمة نوعا جدیدا من البطالة الهیكلیة بسبب إفرازات النظام العالمي الجدیــد، 
والذي تسارعت وتیرته عبر نشاط الشركات المتعددة الجنسیات التي حولت 
 صناعات كثیرة منها إلى الدول النامیــة بسبب ارتفاع معدل الربح في هذه الأخیرة،

هذا الانتقال أفقد كثیرا من العمال الذین كانوا یشتغلون في هذه الدول مناصب 
  .)10(عملهم وأحالهم إلى بطالة هیكلیة طویلة المدى
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 :البطالة الدوریة أو الموسمیة -  ت
ینشأ هذا النوع من البطالة نتیجة ركود قطاع العمال وعدم كفایة الطلــب     

یجة لتذبذب  الدورات الاقتصادیة ویفسر الكلي على العمل، كما قد تنشأ  نت
ظهورها بعدم قدرة الطلب الكلــي على استیعاب أو شراء الإنتاج المتاح مما یؤدي 

  . إلى ظهور الفجوات الانكماشیة  في الاقتصاد المعني بالظاهرة
تعادل البطالة الموسمیة الفرق الموجود بین العدد الفعلي للعاملین 

وى الإنتاج المتــاح وعلیـه فعندما تعادل البطالة الموسمیة وعددهم المتوقع عند مست
الصفر فإن ذلك یعني أن عدد الوظائف الشاغرة خلال الفترة یسـاوي عـدد 

  .)11(الأشخـاص العاطلین عن العمل
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  أسباب تفشي ظاهرة البطالة -2
تختلف أسباب البطالة من مجتمع لأخر فمنها أسباب اقتصادیة ومنها     

  :ومنها الاجتماعیة، ونوجز كل هذه الأسباب في النقاط التالیةالسیاسیة 
إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة عامة والجزائر  -2-1

 :بصفة خاصة
بالإمعان في تطور النمو الاقتصادي في البلدان العربیة، نجد أنها قد  

وى نصیب جاءت مخیبة للآمال ولم تحقق ما كان منتظرا منها، فلم ترفع مست
، وأشد من هذا أن الفجوة بین الدول  )12(دخل الفرد العربي بدرجة محسوسة

العربیـة والدول الصناعیة المتقدمة في تزاید مستمر لتباین معدلات النمو في كل 
، ویمكـن تحدید أشد العقبات التي تواجه الدول العربیة في هاته المسألة  )13(منهـا

حیث یوعز ذلك إلى جمود الهیكــل الاقتصادي  من تأخرها عن مساعي التنمیة،
للدول العربیة إضافة إلى تأخرها في الجهود الإنمائیة والصناعیة، حیث نجد أن 

  .صناعاتها الآن بالضرورة ناشئــة لا تستطیع منافسة منتجات الدول الصناعیة 
وما یمكن أن  نبرزه في هذا المقام هو بعــض الجوانب التي تعیق تقدم 

 :ات التنمیة الاقتصادیة في هاته الــدول، یمكن تلخصها في النقاط التالیةمخطط
 فشل برامج التخطیط الاقتصادي وتفاقم أزمة المدیونیة الخارجیة   - أ

إن إخفاق خطط التنمیة الاقتصادیة في البلدان العربیة على مدار   
ة مطلع العقود الثلاثة الماضیة، وخاصة بعد الوفرة النفطیة التي شهدتها فتر 

، فقد دلت دراسة أجراها مركز دراسات الوحدة العربیة أن من  )14(السبعینات
أبرز مظاهر خطط التنمیة الاقتصادیـة هو وقـوع أغلب الدول العربیـة في مأزق 

،  )15(ملیار دولار 220إلى نحو  1995المدیونیة الخارجیة التي وصلت سنة 
إلى الخارج والتي تقدرها بعض  وفي المقابل هروب رؤوس الأمــوال العربیة

  .)16(ملیار دولار أمریكي 800المصادر بأكثر من 
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 تبعات تنفیذ برامج الخصخصة  -  ب
أدى تطبیق هذه البرامج إلى تسریح أعداد كبیرة من العمال في شركـات 
ومؤسسات القطاع العام، و في هذا الصدد ففي الجزائر، فقد انتقل معدل البطالة 

 1999خلال السداسي الأول لسنة  % 30إلى  1986سنة   %17من حدود 
  . )17(بسبب ما رافق الإصلاحات من تسریح للعمال وغلق للوحدات

نتج عن خصخصة مشروعات القطاع العام موجة تسریح هائلة من 
العمالة الموظفة لدیها، وخاصة العمالة ذات الأجور المرتفعة أو خفض رواتب 

فهم، وقد أصبحت عملیات الخصخصة التي تجرى العمال الذین بقوا في وظائ
على نطاق واسع أكبر مصدر لنمو البطالة في البلدان العربیة، ویضاعف من 
حرج الموقف قیام الشركات الأجنبیة التي أصبحت تمتلك هذه المؤسسات بترحیل 
أرباحها للخارج مما یؤثر سلبا موازین المدفوعات والقدرة التراكمیة للبلدان 

 .)18(العربیة
 إخفاق برامج التصحیح الاقتصادي  -ج

باءت أغلب برامج التصحیح الاقتصادي التي طبقتها الدول العربیة  
بالتعاون مع صندوق النقد الدولي في إحداث أي نمو اقتصادي حقیقي، وبنسب 
مقبولة تعمل على التخفیف من حدة البطالة في هذه الدول، بل على العكس من 

هذه البرامج الفجوة وزادت من أعداد العاطلیـن عن العمل،  ذلك تماما فقد وسعت
وفي هذا الصدد فإن الدول العربیة خاصة النفطیة منها قد  عادت من جدید 
للاهتمام بقطاعات كانت قد تخلت عنها خلال فترة انهیار أسعار النفط لتعاود 

ت من دعمها من جدید، وخیر مثال تستدل به هو حالة الجزائر، حیث أنها عاد
 .والذي رصدت له مبالغ مالیة ضخمة خلال طرحها لمشروع الإنعاش الاقتصادي

  انخفاض الطلب على العمالة العربیة عربیا ودولیا -2-2
إن أخطر ما نتج عن تدهور أسعـار النفـط عالمیــا في سنوات ما قبل  

یة غیر بدایة الألفیة الحالیة في أوضاع العمالة العربیة والتشغیل في البلدان العرب
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النفطیة، هو ذلك الأثـر المتمثل في انخفاض طلب دول الخلیج العربیة على 
العمالة العربیة، وذلك أن الطلب بدأ یقل تدریجیا ابتداء من النصـف الثاني من 
الثمانینات وزاد هذا الانخفاض مع اقتراب استكمال مشروعات البنیة التحتیة في 

خلیج العربیة إحلالا للعمالة العربیة بالعمالة نهایة الثمانینات، وكذا تشهد دول ال
الآسیویة خاصة، وذلك لعدة أسباب منها انخفاض أجر هذه الأخیـرة والحد من 

  .2001سبتمبر 11الهجرة العربیة نحو هذه الدول خاصة بعد أحداث 
 :نمو قوة العمل العربیة   -2-3

أصبحت أغلب الدول العربیة تتحمل عبئا كبیرا في سبیل مواجهة تفاقم  
أزمة البطالة خصوصا بین الشبــاب وذوي الشهادات العلمیة والتقلیل من آثارها 
السلبیة، وذلك بسبب تداخل عدد من العوامل ذات العلاقة المباشرة بقضیة 

نتاجیتها، الأداء التشغیل كالنمو السكاني، نمو القوى العاملة ومستویات م ٕ هارتها وا
الاقتصادي والتطورات الاجتماعیة، حیث یقدر النمو السكاني في البلدان العربیة 

، ویعتبر هذا المعدل الأعلى بین الأقالیم % 2.4بحوالي  2003 -1995للفترة
، كما یعتبر معدل  )19(الرئیسیة في العالم باستثناء دول إفریقیا جنوب الصحراء

في الدول الخلیجیــة ولیبیا مرتفعا مقارنة بباقي الدول العربیة نتیجة  النمو السكاني
  .زیادة عدد العمالة الوافدة إلیها

 : الإنعكسات السلبیة للمتغیرات الدولیة على العمالة العربیة -2-4
خلال العقود الثلاثة الماضیة اتجهت الاستثمارات الرأسمالیة العالمیة  

وبعض دول أمریكا اللاتینیة عبر الشركات  بصورة أساسیة إلى دول شرق آسیا 
المتعددة الجنسیات، ولم یكن نصیب الأقطار العربیة من هذه الاستثمارات بالقدر 

، وعلى عكس ذلك من المفارقات العجیبة أن القسم  )20(الذي یستحق الذكر
الأكبر من الموارد المالیة العربیـة وبصورة خاصة الفوائض المالیة النفطیة اتجهت 
عادة  ٕ صوب الأسواق والمصارف العالمیة لتصب في دورة رأس المال العالمــي وا
إنتاجه في غیر الدول العربیة، حیث یقدر مجلس الوحدة الاقتصادیة العربیة أنها 
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، بعد أن كانت أضعافا قبل 1991ملیار دولار أمریكي سنة  800بلغت حوالي 
  .)21(حرب الخلیج

ة انتشرت في الجزائر بین الشبـاب والنساء ویمكن الإشارة إلى أن البطــال
لأسباب خاصة، أیضا بهذا البلد منها ما شهدته الجزائر خلال العشریة الماضیة 
رهابیة أثرت بشكل سلبي في استقرار الید العاملة من جهة  ٕ من أعمال تخریبیة وا

  .ومن جهة أخرى تدمیر للبنى التحتیة من جهة أخرى
  :الآثار المترتبة عن البطالة -3

اقتصادیة، اجتماعیة، سیاسیة، (للبطالة العدید من الآثار السلبیة 
  :التي تضر بالمجتمع في مختلف أنشطته، ومن هذه الآثار....) ثقافیة

  :الآثار الاقتصادیة للبطالة -3-1
  :یمكن إجمالها في العناصر التالیة

  انخفاض مستوى الناتج القومي والدخل القومي، حیث أن وجود البطالة
إلى إهدار جزء من الطاقة الإنتاجیة في المجتمع، وهذا یؤدي بدوره إلى یؤدي 

ضیاع جزء من الموارد في المجتمع ونقص في الناتج القومي والدخل القومي، 
ویزداد هذا الأثر سواء في الاقتصادیات النامیة والتي تعاني أصلا من ندرة في 

ة، فمعظم الدول النامیة تزداد مواردها الاقتصادیة والتي لدیها مشكلة اقتصادیة حاد
حدة المشكلة الاقتصادیة فیها، والتي تعني الندرة في الموارد الاقتصادیة لدیها إلى 
جانب سوء استخدامها بمعنى عدم استخدامها استخداما أمثل وكاملا، وعلى ذلك 
فان وجود مشكلة البطالة في مجتمع نامي یعاني أصلا من ندرة الموارد 

ا یعني زیادة الوضع سواء فیه وانخفاض مستوى الناتج القومي الاقتصادیة فهذ
  .والدخل القومي
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  انخفاض مستوى الرفاهیة الاقتصادیة للمجتمع، وهذا یترتب على
  .انخفاض مستوى الناتج القومي والدخل القومي

  اختلال مستوى الأسعار في المجتمع، حیث أن وجود البطالة في مجتمع
الأسعار بها فتصبح غیر مستقرة وهذا یؤدي إلى ما یؤدي إلى اختلال جهاز 

  .ارتفاع معدل التضخم، وهو یهدد بدوره الاستقرار الاقتصادي في المجتمع 
  تعطیل جزء من قوة العمل، یكلف الدولة نفقات إضافیة، حیث في كثیر

تمنح الحكومات إعانات نقدیة للمتعطلین  -خاصة الدول المتقدمة- من دول العالم 
یعني أن عبء إعانة البطالة الذي تتحمله الدولة من أجل إعالة فیها، هذا 

المتعطلین یكون كبیرا لا سیما كلما زادت أعداد البطالة في الدولة، وهذا یزید من 
عجز میزانیة الدولة هذا من جهة، فمن جهة أخرى عندما یرتفع معدل البطالة 

الحكومة مما  تنخفض الدخول خاصة للمتعطلین وتقل الضرائب التي تحصلها
یقلل من إیرادات الحكومة من جهة أخرى وهذا أیضا یزید من عجز میزانیة 

  .)22(الدولة
  یعتبر عنصر العمل عنصر رئیسي من عناصر الإنتاج وعدم استغلالها

هذا المورد یضیع على الاقتصاد فرصة إشباع الحاجات التي كانت ستوفرها تلك 
، كما تعتبر البطالة هدر  )23(العمل والإنتاجالقوة العاملة الراغبة والقادرة على 

  .للطاقات الاقتصادیة والتفریط بمورد نادر
 24(ضیاع في تكلفة والنفقات التي تم إنفاقها على العنصر البشري(.  

 :الآثار الاجتماعیة للبطالة -3-2
تعد البطالة من أخطر الظواهر الاجتماعیة في الدول وما تحمله من 

نفسیة على العاطلین عن العمل، الأمر الذي یتطلب  إفرازات أمنیة وانعكاسات
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معالجة سریعة ووضع برامج قصیـرة وطویلة الأجل لاستیعاب الأعداد المتزایدة 
  .من الخریجین قبل أن تستفحل الظاهرة ویستعصي حلها

أنه یمكن للبطالة أن تؤثر في مدى إیمان الأفراد  )25(تشیــر الدراسـات
ل للأنظمة والمبـادئ والقواعــد السلوكیة المألوفة في وقناعتهم بشرعیة الامتثا

المجتمع، وبذلك فإن البطالة لا یقتصر تأثیرها على تعزیز الدافعیة والاستعداد 
للانحراف، إنما تعمل أیضا على إیجاد فئة من المجتمع تشعر بالحریة في 

  . الانحراف
یة العامة أو فوفقاً لهذه الفئة فإن انتهاك الأنظمة والمعاییر السلوك

تجاوزها لا یعد عملاً منافیا للقانون من وجهة نظرهم الشخصیة، فهم لیسوا 
ملزمین بقبـول هذه التشریعات أو العمل بها أو الانصیاع لما تملیه، واتساقاً مع 
هذه النتائج تشیر دراسة أخرى إلى أن الفقر والبطالة یــؤدیان إلى حالة من شعور 

جتمع وعدم الإیمان بشرعیة أنظمته والامتثال لها، مما الرفض والعداء تجاه الم
یؤدي إلى الانحراف والسلوك الإجرامي، وبخاصة فیما یتعلق بجرائم الاعتداء 
على النفس، لذا فإن ضعف الضوابط الأسریة وتأثیر القیم العامة الذي ینتج من 

لیة للامتثال ارتفاع نسبــة البطالـة في المجتمع یؤدي إلى ضعف الاستعداد والقاب
والتكیف مع الأنظمة والضوابط الاجتماعیة، وهذا الوضــع یكون سبباً رئیساً في 

  . زیادة نسبة الجریمة  خاصة جرائم الاعتداء على الأملاك
كما أن البطالة تؤدي إلى انخفاض أواصـر الروابـــط التي یحملها الناس 

السائدة في المجتمـع، كمـــا  تجاه المؤسسات الرسمیة والأنظمة والقیم الاجتماعیة
أنها تحـــد من فاعلیة سلطة الأسرة بحیث لا تستطیع أن تقوم أو تمارس دورها في 

  .عملیة الضبط الاجتماعي لأطفالها
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إضافة إلى  ذلك فان حالة البطالة عند الفرد یمكن أن تخلق كثیرا من 
من العاطلین عن مظاهر عدم التوافق النفسي والاجتماعي، إضافة إلى أن كثیرا 
فمثلا یتسـم كثیر . العمل یتصفون بحالات من الاضطرابات النفسیة والشخصیة

من العاطلین بعـدم السعادة وعدم الرضا والشعور بالعجز وعدم الكفاءة مما یؤدي 
  .إلى اعتلال في الصحة النفسیة لدیهم

ء، كما تعد البطالة المصدر الرئیسي لمشكلة الفقر وزیادة أعداد الفقرا
جاء في دراسة علمیة أعدتها الجامعة العربیة ونشرتها بعض الصحف، أن نسبة 

، بحیث یعیش ما نسبته %1.7الدول العربیة تزداد بمعدل  الفقر في % 36، سنویاً
من سكــان الـدول العربیة تحت خط الفقر وأن نصیب الفرد من الدخل في الدول 

 .)26(دولاراً سنویاً  1500العربیة لا یتعدى 
كما تشیر كافة التقاریر والبیانات الإحصائیـة إلى أن أزمة البطالة بدأت  

بالتوسع وسط مجتمعات عربیة متعددة من بینها الجزائر، ولم تعـد تنفع معها 
سیاسات التجاهل السابقة، كما أن الأحداث والتطورات المتسارعة وحالة عدم 

المنطقة العربیة عموما مرورا الاستقـــرار التي تشهدها منطقة الشرق الأوسط  و 
كلها ساعدت على زیادة تفاقم أزمة البطالة بالمنطقة، ...بلیبیا ومصر والسودان 

كما أن مشكلة الهجرة الغیر شرعیة  التي تشهدها بعض الدول العربیة بسبب 
عجزها عن توفیر فرص عمل للأعداد المتزایدة الداخلة إلى سـوق العمل هي 

لمشاكل الاجتماعیة المنجرة عن هذه الظاهرة، فحسب الأخرى من بین أهم ا
تقدیرات تقریر منظمة العمل الدولیة، اتسعت ظاهرة الهجرة غیر الشرعیة بشكل 
ربما یفوق الهجــرة المماثــلة في التجارب الأخرى، وذلك على رغم شدة القیود 
المفروضة على  الهجرة، مما ولد ظاهرة سمیت بقوارب الموت التي تحمل 
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لمهاجرین خاصة من دول شمال إفریقیا إلى الضفة الأوربیة أملا في العثور ا
  .على فرصة عمل

  البطالة كمهدد رئیسي للاستقرار الاجتماعي: المحور الثاني
  :مفهوم الاستقرار الاجتماعي -1

یشكل الاستقرار بصفة عامة أحد أهم الأهداف التي تسعى إلیها 
یشكله الاستقرار في أبعاده المختلفة لاسیما المجتمعات الإنسانیة، ویعود ذلك لما 

الاجتماعیة والسیاسیة من انعكاسات على جمیع مناحي الحیاة المختلفة، وتشتق 
 ّ ، الرجل :كلمة استقرار في اللغة العربیة من استقر ، استقراراً ْ یستقِر،  استقر

ْ  )27(ثبت فیه وتمكن: بالمكان ، ، كما أن كلمة استقرار مشتقة من كلمة القر
، ویوافق ابن منظور  )28(حیث یقال أن فلانا رجل قراري أي أنه لا یبارح مكانه

على هذا التعریف حیث یعرف مصطلح الاستقرار في لسان العرب بأنه القرار في 
، وقد ورد لفظ الاستقرار في القرآن الكریم في العدید  )29(المكان أي قرار وثبوت

ولكم في الأرض مستقر «:تعالى من المواضع بمصطلحات مختلفة، حیث قال
أي مسكن وقرار، ولم یختلف المعنى اللغوي لمصطلح  ،»)30(ومتاع إلى حین

الاستقرار في اللغة العربیة وفي القرآن الكریم عن معناه في اللغة الفرنسیة، وبقي 
 Equilbre( محافظا على معنى الثبات والسكون كما أشرنا سلفا، فمعناه

Durable  ( أي بقاء الحالة أو لوضعیة على ماهي علیه أو وجود حالة
،  أما اصطلاحا فقد تعددت التعاریف لمصطلح الاستقرار فقد ذكر  )31(التوازن

علماء الاجتماع عدة مفاهیم للاستقرار، حیث یشیر إلى الثبات والتوازن ویعبر 
تقرار السیاسي الاستقرار في المجال السیاسي عن استقرار النظام، ویعتبر الاس

ظاهرة نسبیة تشیر إلى عملیة التغیر التدریجي والمنضبط داخل النظام السیاسي، 
من خلال قدرته على إدارة الصراعات والأزمات داخل المجتمع دون استخدام 

كما یقصد بالاستقرار السیاسي والاجتماعي وجود نظام مقبول من ،  )32(العنف
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ویقابل ذلك حالة الاضطراب حین تختل علاقة  العلاقات بین قوى الأمة وأطرافها،
  .)33(الأطراف مع بعضها فیقع بینها العداء والنزاع والاحتراب

الاجتماعي هو ذلك الحیز الذي من خلاله یستطیع  كما أن الاستقرار
المجتمع أن یتفاعل مع المجتمعات الأخرى، ویعمل دون أن یصادف عراقیل 

ى العمل والعطاء والفاعلیة دون أن تحد من ومعوقات، بمعنى مقدرة المجتمع عل
هذه المقدرة عراقیل داخلیة أو خارجیة تحد من أدائه لمهامه المنوطة به كمجتمع 
یؤثر ویتأثر ویتفاعل في النشاط الإنساني والحضاري مع بقیة المجتمعات 

الذي یحدد عملیة التوازن في المصالح  الأخرى، فالاستقرار الاجتماعي هو
والاجتماعیة للمجتمع، في حین أن عدم تحقیقه یؤدي إلى تجزئة السیاسیة 

المجتمعات وتمزقها، وهو ما یؤدي لا محالة إلى التفكك والتخلف في كافة 
المیادین الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة، إضافة إلى حلول الفوضى 
 والاضطرابات، وكذا المظاهرات العنیفة والتي تضر بسیر المصالح والمرافق

  .العمومیة والخاصة
  :الاجتماعي محددات الاستقرار  -1

إن الاستقرار الاجتماعي في أي مجتمع لا یمكن أن یتحقق بصورته 
الكاملة دون وجود العدید من المحددات والتي لابد من توافرها حتى یحقق 
المجتمع استقراره الاقتصادي والسیاسي والاجتماعي عامة، وعموما یمكن تبیان 

  :المحددات في العناصر التالیةهذه 
 توفر الأمن: 

یحتل الأمن مكانة ممیزة بین المهتمین والدارسین وبین مختلف طبقات 
المجتمع سواء كانوا مسؤولین أو مواطنین عادیین، وذلك لاتصاله بالحیاة الیومیة 
لهم ولما یوفره من طمأنینة وسكینة، ویشیر مصطلح الأمن في اللغة العربیة إلى 

وقت أمنت فأنا آمن وأمنت غیري من الأمن والأمان، : ان والأمانة بمعنىالأم
بمعنى  والإیمانضد الكفر،  والإیمانوالأمن ضد الخوف، والأمانة ضد الخیانة، 
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وفي )Security(، ویشیر المصطلح في اللغة الانجلیزیة لكلمة  )34(التصدیق
ت الثلاث لنفس المعنى ، ویشیر المصطلح في اللغا) Securite( الفرنسیة لكلمة

وهو تحقیق الطمأنینة والسكینة، كما یعد الأمن نعمة من نعم االله تعالى على 
فلیعبد رب هذا البیت الذي أطعمهم من جوع وآمنهم من  « :عباده، یقول تعالى

   » )35(خوف
 )36(ویشیر الأمن إلى غیاب التهدید على القیم الأساسیة في المجتمع 

لایمكن :"بأنه) Robert Macnamaraروبرت ماكنمار( ، كما أنه یعد حسب
للدولة أن تحقق أمنها إلا إذا ضمنت حدا أدنى من الاستقرار الداخلي، الأمر 

  .)37(الذي لا یمكن تحقیقه إلا بتوفیر حد أدنى للتنمیة
بناء على هذا التعریف فإن الأمن هو التنمیة أي بدون وجود هذه الأخیرة 

": ولفرز"ن أو تناوله، كما یمكن تعریف الأمن حسب لا یمكن الحدیث عن الأم
الأمن موضوعیا یرتبط بغیاب التهدیدات عن القیم المركزیة، وبمعنى ذاتي فهو 
غیاب الخوف من أن تكون تلك القیم محل هجوم، ویعني بالقیم المركزیة بقاء 

قتصادي، الدولة، الاستقلال الوطني، الوحدة الترابیة، الهویة الثقافیة، الرفاه الا
، وتبعا لكل المفاهیم السابقة للأمن یمكن القول أن الأمن  )38(الحریات الأساسیة

  :)39(یتسم بثلاث سمات تتنوع بین مادیة وسیكولوجیة وهي
 غیاب الخوف من المجهول. 
 اختفاء التهدید من الآخر. 
 سیادة الاطمئنان كمحصلة للسمتین السابقتین. 

ا كبیرا في تحقیق سیادة الاطمئنان وبناء علیه فإن الأمن یلعب دور 
والسكینة بین الأفراد، وبالتالي تحقیق الاستقرار الاجتماعي، فالحاجة للأمن حاجة 
أساسیة لاستمرار الحیاة ودیمومتها، وانعدامه یؤدي إلى القلق والخوف ویحول دون 

  .تحقیق الاستقرار والبناء
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  توفر المساواة والعدالة أمام القانون: 
توفر المساواة والعدالة أمام القانون أحد أهم المصادر المحتملة یعد عدم 

لحدوث عدم الاستقرار الاجتماعي والسیاسي في أي مجتمع، وذلك لأن عدم توفر 
المساواة في غالب الأحیان تستفید منه طبقة قلیلة على حساب طبقة أكبر حجما 

یل الضبط الاجتماعي غیر أنها أقل نفوذا، ولا یمكن للطبقة الأولى أن تدیم وتط
للطبقات الدنیا، مما ینجر عنه حدوث اضطرابات واختلالات داخل المجتمع 
تساهم في زعزعة الاستقرار وحدوث الاضطرابات، مما یرهن مبدأ هام یتم من 
خلاله إخضاع جمیع الأفراد لنفس القواعد القانونیة أي عدم التمییز بینهم سواء 

ي یجب معاملة الجمیع على نفس قدم المساواة في المعاملة أو الحكم، وبالتال
بغض النظر عن جنسهم أو عرقهم أو دینهم أو حالتهم الاجتماعیة والاقتصادیة 
أو حجم نفوذهم، وغیرها من الامتیازات والسمات التي قد یتصف بها فرد عن فرد 
آخر، وقد تناولت الأمم المتحدة هذا الحق في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

كل الناس سواسیة أمام القانون ولهم الحق :" ي مادته السابعة والتي نصت على ف
في التمتع بحمایة متكافئة عنه، دون أیة تفرقة، كما أن لهم جمیعا الحق في 
حمایة متساویة ضد أي تمییز یخل بهذا الإعلان وضد أي تحریض على تمییز 

أقرت هذا المبدأ في ، كما أن الجزائر على غرار دول المعمورة  )40(كهذا
كل المواطنین سواسیة أمام القانون :" والتي تنص  32الدستور من خلال المادة 

ولایمكن أن یتذرع بأي تمییز یعود سببه إلى المولد أو العرق أو الجنس أو الرأي 
  .)41(أو أي ظرف آخر شخصي أو اجتماعي

 توفر الرفاه الاجتماعي والقضاء على الفقر: 
الرفاهیة هي تلك الحالة التي تمس حیاة الفرد والجماعة وتعمل على 
إشباع الحاجات البیولوجیة الأساسیة للإنسان من مأكل وملبس ومسكن، 
والحاجات التي تتطلبها الحیاة الاجتماعیة مثل التعلیم والثقافة والخدمات الطبیة 
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قول أن الرفاهیة هي والأمن الاجتماعي، وهناك من یوجز هذه المتطلبات كلها بال
  .)42(تحقیق مستوى لائق للمجتمع في جمیع وجوه حیاته

وتعد مقاومة الفقر والحد منه أحد أهم الركائز التي تدعم سیاسة تحقیق 
الرفاه الاجتماعي، فالفقر أصبح یشكل أهم المحددات الحقیقیة للاستقرار 

خفاض دخله ودخل الاقتصادي والأمني والاجتماعي للدول، ففقر الفرد یعني ان
أسرته، وهذا ما یؤدي إلى ضعف القدرة على توفیر مستلزمات الحیاة الضروریة 
من مسكن ومأكل وملبس ناهیك عن المستلزمات الضروریة الأخرى الصحیة أو 
التعلیمیة أو غیرها وكل ذلك یؤدي إلى عدم تحقیق الفرد للرفاه الاجتماعي الذي 

دة بین الاستقرار والرفاهیة وذلك من خلال یطمح إلیه، وقد ربطت الأمم المتح
تحقیق مستوى أعلى للمعیشة وتوفیر أسباب الاستخدام المتصل لكل فرد 
والنهوض بعوامل التطور والتقدم الاقتصادي والاجتماعي وذلك في توضیحها 
لدواعي الاستقرار والرفاهیة الضروریین لقیام علاقات سلیمة وودیة بین 

  .     )43(الأمم
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 توفر الخدمات العامة للمواطنین والسكن: 
یعد توفر الخدمات العامة أحد أهم محددات الاستقرار الاجتماعي، 
فالعلاقة بین توفیر الخدمات العامة والسكن وتحقیق الاستقرار الاجتماعي علاقة 
متینة ومترابطة خاصة بعد التطورات التي شهدتها الساحة الوطنیة والدولیة على 

جتماعي والاقتصادي من تطورات، مما استوجب تقدم الدولة وتوفیر المستوى الا
خدمات للمواطنین في مستوى هذه التطورات، وتعتبر الخدمات العامة تلك 
الخدمات التي تتعلق بإشباع مختلف حاجات الأفراد، هذه الأخیرة التي تتنوع 

درجة وتتعدد حسب طبیعة كل مجتمع، وحسب المستوى الاقتصادي والاجتماعي و 
التطور، ففي حین نجد أن المشكلة بالنسبة  للدول النامیة هي القصور في توفیر 
الخدمات والقصور في إشباع الحاجات المادیة، بینما یتم إشباع الحاجات الروحیة 
بصورة كافیة، أما الأمریكي البالغ فهو في الموقف النقیض إذ یعیش الفرد بإشباع 

اجتماعیة قاصرة نوعا ما وبإشباع قاصر كاف للحاجات المادیة، وبروابط 
  )44(للحاجات الروحیة

 :دور توفیر مناصب عمل والقضاء على البطالة في تحقیق الاستقرار -2
تعد البطالة أحد أبرز المشكلات الاقتصادیة والاجتماعیة والإنسانیة 
التي تواجه مختلف الحكومات وترهق كاهلها، سواء أكانت في الدول المتقدمة أو 

خلفة، كما أنها تعد أحد أهم الأسباب لحدوث الاضطرابات الاجتماعیة المت
والسیاسیة، لذلك فإن القضاء على هذه الظاهرة، وتوفیر مناصب عمل یعتبر 
شرطا أساسیا وضروریا للحیاة البشریة باعتباره یلبي حاجات الناس المادیة 

یة بین أفراد والروحیة، فالعمل یلعب دورا بارزا في نسج العلاقات الاجتماع
المجتمع ویحقق طموحاتهم، وعدم حصول الفرد على منصب عمل وارتمائه في 
أحضان البطالة یؤدي إلى حدوث فقر وحاجة لهذا الفرد، وهو ما یؤدي إلى 
الحرمان والعوز، وكل ذلك یساهم في بروز حالات الجنوح والتي تدفع أصحابها 

ا یسهم في انتشار الفوضى وانعدام إلى السرقة والاعتداء على ممتلكات الغیر، مم



ISSN: 0827/2437  دراسات في علم اجتماع المنظماتمجلة  
DOI: 2014      03:  عدد          1: مجلد  

في تھدید  أثرھاالبطالة في الوسط الریفي و :عنوان المقال
 الأمن و الاستقرار الاجتماعي

 
 

ISSN: 2437/0827 157  Revue des études en sociologie des 
organisations 

DOI: Vol. 01  N°:03  Année: 2014 
 

الأمن والذي كما أشرنا سلفا یعد من أهم مؤشرات الاستقرارالاجتماعي، كما أن 
حاجة الأفراد الناتجة عن عدم حصولهم على مناصب عمل قد یؤدي إلى انتشار 
الآفات الاجتماعیة كالسرقة والمخدرات والانحراف، هذا الأخیر الذي قد یهدد قیم 

أركانه وینتشر بین مختلف فئات المجتمع، لاسیما الأطفال منهم والذین المجتمع و 
قد یحرمون من أبسط مقومات الحیاة من مأوى وملبس ورعایة اجتماعیة وتعلیم، 
ویكون بالتالي مأواهم الشارع وما ینجرعنه من تشرد وانتشار الاعتداءات، وكل 

  .دم الاستقرارذلك یشكل إخلال بالبناء الاجتماعي ویؤدي إلى حدوث ع
إن العلاقة بین توفیر مناصب العمل والقضاء على البطالة من جهة، 
وتحقیق الاستقرارالاجتماعي من جهة أخرى، إنما هي علاقة قویة ومترابطة 
خصوصا بعد التطورات التي شهدها العالم في جمیع المیادین، لاسیما منها ما 

الأمیة وزیادة الید العاملة تعلق بالمستوى العلمي للأفراد وانخفاض معدلات 
المؤهلة سواء من حیث المستوى التعلیمي من إطارات متخرجة من المراكز 
التعلیمیة والجامعات، أومن حیث المستوى التأهیلي لمختلف الأفراد المتخرجین من 
مراكز التكوین المختلفة، وهو ما أدى إلى ارتفاع الید العاملة المؤهلة، هذه الأخیرة 

رساء معالم الاستقرار التي وجب  ٕ استثمارطاقاتها لتحقیق التنمیة ومن ثم تحقیق وا
  .الاجتماعي

إن عدم قدرة الدولة على القضاء على البطالة وتوفیر مناصب العمل 
لأفرادها یرهن مستقبل البلاد ویؤدي إلى حدوث الاضطرابات الاجتماعیة وحصول 

یعد من أهم القضایا  خلل داخل المجتمع، على اعتبارأن الحصول على وظیفة
التي تشغل أفراد المجتمع، وعدم توفرها یؤدي إلى حدوث خلل یصبح مدعاة لعدم 
الاستقرار الاجتماعي من خلال تذمر الأفراد وشكواهم، والتي یترجمونها على 
أرض الواقع من خلال مختلف المظاهرات والاحتجاجات، والتي تساهم بشكل 

  .م الاستقرار الاجتماعي وتهدیدهكبیر في حدوث الانزلاقات وانعدا
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كما أن العمل یعزز أو اصر الترابط والالتزام الاجتماعي بین أفراد 
المجتمع ویدعمها، مما یحد ویقلص من الدافعیة نحو الانحراف الاجتماعي، وهو 
ما یعزز تحقیق الاستقرار داخل المجتمع، لذلك تسعى الحكومات المتعاقبة 

تبارها أحد أهم القضایا التي وجب الاهتمام والتركیز للاهتمام بهذه القضیة باع
علیها، لأنها تمس فئة كبیرة من المجتمع وتساهم في تحقیق التنمیة، باعتبار أن 
المورد البشري أحد ركائزها، والسلطة من صلب اهتماماتها القضاء على البطالة 

المنظمات وتوفیر مناصب العمل، وقد كانت منظمة العمل الدولیة من بین أهم 
العالمیة التي دعت إلى جعل توفیر العمل اللائق للجمیع بمن في ذلك النساء 
ستراتیجیتهم، حیث تشیر المادة الأولى من  ٕ والشباب هدفا محوریا لسیاسات الدول وا

على كل دولة عضو أن تعلن وتتابع كهدف "اتفاقیة سیاسة العمال على أنه 
لة الكاملة المنتجة والمختارة بحریة، بغیة أساسي سیاسة نشطة ترمي إلى تعزیزالعما

تنشیط النمو الاقتصادي والتنمیة، ورفع مستویات المعیشة وتلبیة المتطلبات من 
  .)45(القوى العاملة والتغلب على البطالة، والبطالة الجزئیة

وعلیه یمكن القول أن توفیر مناصب العمل والقضاء على البطالة شأنها 
أن العمل هو بمثابة الأمن الاجتماعي للفرد من خلال شأن توفر الأمن، بحیث 

قدرته على تأمین حاجیاته المختلفة دون خوف أو فزع من عدم تمكنه من ذلك، 
فقدرة الفرد على توفیر متطلباته الیومیة مقرونة بقدرته على الحصول على منصب 
 عمل لتحقیق ذلك، وكل هذا یؤدي إلى تحقیق الاستقرار الاجتماعي للفرد،

والمساهمة من خلال ذلك في تحقیق التنمیة والمشاركة بدفع عجلة التطور 
والازدهار، وفي الجهة المقابلة عدم قدرة الفرد على الحصول على منصب عمل 
یؤدي إلى حدوث بعض المشكلات الاجتماعیة، لاسیما الانحراف والسرقة وهو ما 

  .لمجتمعیؤدي بالضرورة إلى زعزعة الاستقرار الاجتماعي داخل ا
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  :الخاتمة
نجد أن مشكلة البطالة تعد أعظم المشاكل الاجتماعیة  في الأخیر

والاقتصادیة عبر التاریخ وذلك لآثارها السلبیة لیس على الفرد فحسب بل على 
الدولة ككل، وتبقى أحد أهم معوقات الاستقرار الاجتماعي التي یسعى الفرد 

التطورات لتحقیقه، وما زاد الأمر تعقیدا هو سرعة انتشارها في العالم بأسره مع 
التكنولوجیا الحدیثة التي أخذت تلغي دور الأیدي العاملة في كثیر من القطاعات 
الصناعیة، مما یجعل علاجها لیس بالأمر الهین بالنسبة للحكومات خاصة 
الحكومات المتعاقبة للدولة الجزائریة التي تفتقد الوسائل الناجعة للقضاء علیها، 

وجوب إیجاد البدائل التي توفر مناصب العمل خاصة بعد انهیار أسعار البترول و 
للساكنة ومن ثمة تساهم في تحقیق التنمیة في جمیع المجالات لاسیما الریفیة 
منها على اعتبار أن هذه الأخیرة تعد أساس تطور البلاد لما یمكن أن یساهم 
تدعیمها في تحقیق الاستقرار الاجتماعي وضمان الاكتفاء الذاتي والتخلص من 

  .عیة للخارجالتب
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