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   :الملخص

یندرج انشاء سلطة ضبط السمعي البصري ضمن إطار التحولات والاصلاحات 

السمعي الصري،  وفتح مجال ،2012السیاسیة والدستوریة التي شهدتها الجزائر سنة 

وتتمتع هذه السلطة بالاستقلالیة العضویة والوظیفیة المعترف لها بها بموجب 

وحالات والحصانة من خلال تركیبتها العضویة ونظام العهدة  ،النصوص القانونیة

ع ووض التنافي، وعدم تبعیتها لأي جهة علیا في تسییر شؤونها الإداریة والمالیة

  .علیه نظامها الداخلي والمصادقة

فیذیة صلاحیة تعیین حتكار السلطة التنلاِ  غیر أن هذه الاستقلالیة نسبیة،

وخضوع هذه الأخیرة لرقابة وصائیة، واعتمادها على موارد مالیة  أعضاء السلطة

م الضمانات تقدی إلى الدراسة هذه مقیدة باسمها في المیزانیة العامة للدولة، وتهدف

 .طة، وتقدیرها من خلال مطابقتها مع الواقع العمليلاستقلالیة هذه السل  القانونیة

سلطة ضبط السمعي البصر، الاستقلال العضوي، الاستقلال : الكلمات المفتاحیة

  .الوظیفي، نظام العهدة، النظام الداخلي

Abstract:  
The establishment of the audiovisual control authority falls 
within the framework of the political and constitutional 
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transformations and reforms that Algeria witnessed in 2012, and 
the opening of the audiovisual field, and this authority enjoys 
the organic and functional independence recognized by it under 
legal texts, Through its organic formula, the system of custody, 
immunity and cases of inconsistency, and its lack of dependence 
on any supreme party in the conduct of its administrative and 
financial affairs and the development of its internal system and 
its approval.    

 However, this independence is relative, for the 
monopoly of the executive authority the authority to appoint 
members of the Authority and the latter subject to a state 
control, and its dependence on financial resources restricted in 
its name in the state’s general budget, and this study aims to 
provide legal guarantees for the independence of this authority, 
and its appreciation through its conformity with the practical 
reality. 
Keywords: Optical auditory control authority; Organic 
independence; functional independence; custody system; 
internal system. 
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  benmalekahmed01@univ-tam.dzبن مالك أحمد . المؤلف المرسل د

    : مقدمة.1

في الجزائر نتیجة حتمیة یعتبر استحداث سلطة ضبط السمعي البصري 

سیاسة  تعزیز، مع 2012أقرتها السلطة سنة التي للإصلاحات السیاسیة والدستوریة 

حریة الإعلام والتعبیر وفتح مجال الاعلام السمعي البصري، الأمر الذي أدى إلى 

النشاط  ضرورة تدخل الدولة لضبط فرضخلق نظام تنافسي في هذا المجال، مما 

عن طریق سلطة ضبط السمعي البصري، التي تعتبر هیئة رقابة تتمتع بالاستقلالیة 

على المستوى الوطني  ةالبصری ةلقانونیة لضبط نشاط وسائل الاعلام السمعیا

  .وتنظیمها سواء كانت عامة أو خاصة

وقد تم تكریس استقلالیة سلطة ضبط السمعي البصري في الجزائر بموجب 

الذي اعترف لها بالشخصیة المعنویة ، 1المتعلق بالإعلام) 12/05( العضوي القانون

، الذي 2المتعلق بالنشاط السمعي البصري) 14/04(القانون ي، و والاستقلال الإدار 
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وتتمثل هذه تضمن التركیبة العضویة المشكلة لها وتنظیمها وكیفیات سیر عملها، 

الاستقلالیة على المستویین العضوي والوظیفي، من خلال آلیات تضمن تحرر 

ة، ونظام أعضائها من كافة أشكال الضغوطات بفضل التركیبة الجماعیة للسلط

وحالات التنافي، وقواعد أخرى تضمن لها الاستقلالیة في التسییر والحصانة، العهدة، 

  .الاداري والمالي ووضع نظامها الداخلي

استقلالیة سلطة ضبط السمعي مدى  حول اشكالیة الدراسة، تتمحورو 

البصري على المستویین العضوي والوظیفي في صلب النصوص القانونیة المنشأة 

  ؟ لهانظمة والم

تحدید الضمانات القانونیة لاستقلالیة سلطة ضبط إلى هذه الدراسة؛  وتهدف

 على المستویین العضوي والوظیفي، وتقییمهاالسمعي البصري في التشریع الجزائري 

لال لتوضیح مدى حقیقتها وجدیة المشرع في تكریس هذه الاستقلالیة من خ

  .النصوص القانونیة 

، الذي یتلاءم مع موضوع المنهج الوصفي التحلیليى عل دنا في بحثناماعت

الدراسة من خلال وصف الأحكام القانونیة المقررة لاستقلالیة سلطة ضبط السمعي 

  .البصري، وتحلیلها لتحدید أهم الثغرات القانونیة التي تعتریها

  :بحثنا إلى محورین  قسمناوللإجابة على الاشكالیة المطروحة، 

  .البصري السمعي ضبط لسلطة العضویة لاستقلالیةا :المحور الأول  -

  .البصري السمعي ضبط لسلطة الوظیفیة الاستقلالیة:  الثاني المحور -

  

  : الاستقلالیة العضویة لسلطة ضبط السمعي البصري. 2

المقررة الضمانات القانونیة مصداقیة رت الكثیر من النقاشات حول ثأ

بصري والتي تجعلهم في منأى عن ستقلالیة أعضاء سلطة ضبط السمعي اللا

من خلال تشكیلة السلطة ونظام العهدة وامكانیة عزل  عملهم،الضغوطات التي تعیق 

الأعضاء ونظام حالات التنافي والنزاهة، لذلك سنتطرق في هذا المحور إلى مظاهر 

  .الاستقلالیة العضویة لسلطة ضبط السمعي البصري، ثم تقدیر هذه الاستقلالیة
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  البصري السمعي ضبط لسلطة العضویة الاستقلالیةر مظاه 1.2

الاستقلالیة العضویة لسلطة ضبط السمعي البصري انطلاقا مظاهر تتجسد 

ویمكن المنشأة والمنظمة لعمل هذه السلطة والتنظیمیة من صلب النصوص القانونیة 

  :اجمالها في ما یلي 

یعین أعضاء  :ي التشكیلة الجماعیة والمختلطة لسلطة ضبط السمعي البصر  -

 )،14/04(من القانون  57السلطة بموجب مرسوم رئاسي وفقا لأحكام المادة 

والاربعة منهم یختارهم رئیس الجمهوریة، ) 5(أعضاء، خمسة ) 9(وتتشكل من تسعة 

من طرف البرلمان، ویجب أن یكونوا غیر برلمانیین البقیة یتم اختیارهم  أعضاء) 4(

الاخرین یقترحهما رئیس ) 2(رئیس مجلس الأمة، واثنان یقترحهما ) 2(اثنان منهما 

  .المجلس الشعبي الوطني

یتضح من خلال هذه المادة، أن المشرع الجزائري قرر اعتماد التشكیلة 

الجماعیة لأعضاء سلطة ضبط السمعي البصري، بهدف خلق نوع من التوازن بین 

كما اشترط المشرع سلطة، السلطتین التنفیذیة والتشریعیة في اختیار أعضاء هذه ال

 59الجزائري التخصص والاحتراف عند اختیار أعضاء السلطة ضمن نص المادة 

 واهتمامهم كفاءتهم على بناء اختیارهم یتم(، التي جاء فیها )14/04(من القانون 

، لأن مهمة الضبط تقتضي أن یكون العضو یتمتع بالخبرة )البصري السمعي بالنشاط

  .السمعي البصري حتى یتثنى له القیام بمهام الضبط والتنظیموالتخصص في المجال 

الاختلاف والتنوع  بفضلتعتبر التشكیلة الجماعیة عامل داعم للاستقلالیة و 

الاختصاص الذي یسمح للعضو التداول في مواضیع هامة وحساسة بكل في 

موضوعیة، وهذا بخلاف نظام التشكیل الفردي الذي یكون فیه العضو عرضة 

 التي تكون في الغالب مستعجلة ومحسومة مسبقاوطات التي تؤثر على قراراته للضغ

  .3وتفتقد للموضوعیة

إن ما یعزز استقلالیة سلطة ضبط السمعي البصري هو تحدید  :نظام العهدة  -

بموجب غیر قابلة للتجدید، وجعلها سنوات ) 6(بـ ستة المشرع لمدة العضویة فیها 

وهو ما یحرر الأعضاء من أي تبعیة أو ضغط  ،)14/04( القانون من 60 المادة
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لا  من أي جهة خلال عهدتهم، لاسیما في ظل الحصانة التي یتمتع بها هؤلاء، إذ

إلا في إطار الحالات المنصوص علیها في  یمكن فصل أي عضو خلال العهدة

  .ذات القانون

الإداریة لقد أقرت معظم التشریعات المقارنة نظام العهدة بالنسبة للسلطات و 

المستقلة لأن هذه القاعدة تتلاءم مع أداء وظیفة الضبط الموكلة لهذه السلطات، لهذا 

كالفرنسي والأمریكي قد حددتا مدة عهدة هذه الهیئات نجد بعض التشریعات الغربیة 

سنوات، وتعتبر هذه المدة كافیة لأداء هذه السلطات لوظائفها ) 6(بمتوسط ستة 

تقریر لجنة تقییم ورقابة السیاسات العمومیة الفرنسیة لسنة  وضمان استقلالیتها حسب

20104.   

أدرج المشرع الجزائري ضمن عمل سلطة ضبط السمعي  :حالات التنافي نظام  -

 البصري مبدأ الحیاد الذي یستوجب التحلي بالموضوعیة والنزاهة في عمل السلطة

حالات التنافي بین عضویة  ، وقد تكرس هذا المبدأ بموجب نظاملتأكید استقلالیتها

  .السلطة وممارسة أعمال أخرى

، تتنافى العضویة في سلطة ضبط )14/04(من القانون  61وطبقا للمادة 

السمعي البصري مع كل عهدة انتخابیة وكل وظیفة عمومیة ونشاط مهني وكل 

اف العالي والإشر في التعلیم مسؤولیة تنفیذیة في حزب سیاسي، ما عدا المهام المؤقتة 

) 2(في البحث العلمي، كما یلتزم أعضاء السلطة طیلة عهدتهم وخلال السنتین 

الموالیتین من انتهائها بالامتناع من اتخاذ أي موقف حول المسائل التي طرحت 

  .5علیهم خلال عهدتهم وتداولوا بشأنها

نظام ) 14/04(من القانون  60كرست المادة  :نظام الحصانة من العزل  -

مایة أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري من العزل التعسفي خلال الحصانة لح

، إلا في الحالات المنصوص علیها في ذات القانون والمتمثلة وقبل نهایتها عهدتهم

  :في 

 والمذكورة  مخالفة العضو لأحكام حالات التنافي المنصوص علیها قانونا

  .أعلاه
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  السلطةصدور حكم نهائي بعقوبة مشینة ومخلة بالشرف ضد عضو.  

یتم استخلاف العضو في هاتین الحالتین كما في حالة شغور منصب عضو 

ستخلاف السلطة للجهة المخولة بالتعیین لا رئیساقتراح السلطة لأي سبب كان، بناء 

من القانون  57هذا العضو وفق الشروط والكیفیات المنصوص علیها في المادة 

  .6السالفة الذكر) 14/04(

ضمانة وقبل اكتمالها للعزل خلال عهدة أعضاء السلطة  تشكل عدم القابلیة

، تجعل العضو مطمئنا ویمارس مهامه قانونیة فعالة ومكسب لدعم استقلالیة السلطة

بكل حریة واستقلالیة دون الخشیة من العزل التعسفي، وفي منأى من تأثیر السلطة 

  .7السلطة التي عینته ومحمي حتى من الضغط الذي یمكن أن تمارسه علیه هذه

وتحقیق  قصد ضمان استقلالیة سلطة ضبط السمعي البصري :الالتزام بالنزاهة  -

التي  ت، فرض المشرع على الأعضاء بعض الالتزاماالشفافیة والوضوح في عملها

من أي شبهة خلال فترة تولیهم المهمة، إذ یجب علیهم أن  من شأنها ضمان نزاهتهم

خیل للجهة المختصة، كما لا یمكنهم طیلة مدة یقدموا تصریحا بالممتلكات والمدا

عهدتهم أن یتقاضوا أتعابا أو أي مقابل أخر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة باستثناء 

ما تلقوه قبل تسلیم مهامهم، ویمنع علیهم امتلاك مصالح سواء بطریقة مباشرة أو 

صحافة أو أو مؤسسة للنشر أو لل ةسنیمائیغیر مباشرة في مؤسسة سمعیة بصریة أو 

بالسمعي البصري خلال نشاط له علاقة أي للإشهار أو للاتصالات، أو ممارسة 

السنتین الموالیتین لانتهاء عهدتهم، ویلتزمون بالسر المهني اتجاه المعلومات والوثائق 

التي یطلعون علیها طیلة ممارستهم لمهامهم تحت طائلة مسؤولیتهم الجزائیة بهذا 

   .8الشأن

  

  : البصري السمعي ضبط لسلطة العضویة ستقلالیةالا تقدیر 2.2

إن تقدیر الاستقلالیة في الجانب العضوي لسلطة ضبط السمعي البصري یتم 

تراعي الحیاد والكفاءة تشكل ضمانات جوهریة لهذه الاستقلالیة،  بناء على معاییر

   : وتوازن السلطات عند اختیار أعضاء هذه السلطة، على النحو التالي 
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وزع المشرع الجزائري سلطة التعیین : ار السلطة التنفیذیة لسلطة التعیین احتك -

بالنسبة لأعضاء ضبط السمعي البصري بین رئیس الجمهوریة ورئیسي غرفتا 

البرلمان، لكن المتمعن في صلب النصوص القانونیة یجد أن توزیع تلك الصلاحیة 

یة على سلطة التعیین غیر متوازن، بل على العكس من ذلك هیمنة رئیس الجمهور 

  :من خلال ما یلي بالنسبة لأعضاء السلطة 

  أعضاء من مجموع أعضاء السلطة المقدر بـ ) 5(انفراده بتعیین خمسة

  .أعضاء) 9(تسعة 

 قتراح دون لایق صلاحیة السلطة التشریعیة التي تمتلك فقط سلطة ایتض

ویمكن ، أعضاء موزعة بین رئیسي غرفتا البرلمان) 4(التعیین  لأربعة 

  .لرئیس الجمهوریة رفض مقترحاتهما

 9مینها العامالجمهوریة بتعیین رئیس السلطة وأ انفراد رئیس. 

 تعیین أعضاء السلطة بموجب مرسوم رئاسي.  

ومما سبق، یتضح أن تشكیلة سلطة السمعي البصري ماهي إلا مؤشر   

أثناء عملیة  واضح لتبعیة هذه الأخیرة للسلطة التنفیذیة وهیمنتها على قراراتها

التصویت، خاصة وأن المشرع اشترط الأغلبیة المطلقة للأعضاء الحاضرین، وأن لا 

أعضاء، مع ترجیح صوت الرئیس في حالة ) 5(یقل عدد الحاضرین عن خمسة 

  .11، وكلها مؤشرات تتوفر في العدد الذي یختاره رئیس الجمهوریة10تساوي الأصوات

یعتبر الانتخاب  :ضبط السمعي البصري  غیاب عملیة الانتخاب لأعضاء سلطة -

، بخلاف من أكبر الضمانات القانونیة لاستقلالیة المؤسسات والهیئات الإداریة

التعیین في الانظمة الإداریة الذي یقوم على التبعیة، وهو معروف في الأنظمة 

قوم الإداریة المركزیة في علاقتها مع الهیئات غیر الممركزة بالسلطة الرئاسیة التي ت

والحلول على أسلوب التعیین الذي یمنح للسلطة المركزیة سلطة التوجیه والتعقیب 

فهو معتمد في اختیار ضمن صلاحیات السلطة الرئاسیة، أما أسلوب الانتخاب 

أعضاء الهیئات الاقلیمیة اللامركزیة التي تتمتع باستقلالیة أكبر للتصرف في شؤونها 

دون الرجوع قانونا ات والصلاحیات المخولة لها الاداریة والمالیة وفقا للاختصاص
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للسلطة العلیا إلا في حدود الوصایة المحددة بموجب نصوص قانونیة، وهذا النظام 

  ).البلدیة والولایة(نجد تطبیقاته في الجزائر في الإدارة المحلیة 

الانتخاب كآلیة لاختیار أعضاء سلطة أسلوب بالمشرع اعتماد ا كان حریّ لذا  

لسمعي البصر، من طرف النظراء من بین الأشخاص الذین تتوفر فیهم ضبط ا

خاصة وأن المشرع قد اعتمد أسلوب الشروط المطلوبة قانونا، لتأكید استقلالیتها 

عضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة، على أن یكون التعیین الانتخاب بالنسبة لأ

  .شكلیا بموجب مرسوم من السلطة التنفیذیة

إن اقصاء  :طة القضائیة من عضویة سلطة ضبط السمعي البصري إقصاء السل -

السلطة القضائیة من عضویة سلطة ضبط السمعي البصري بممثلین قضاة مختارون 

 بین التوازن مبدأب یخلأو معینون من الجهات القضائیة العلیا في التنظیم القضائي، 

، إذ تعد السلطة القضائیة المستقلة الإداریة السلطات تشكیل في الدستوریة السلطات

بحكم استقلالیة القضاء، كما أنها تملك  لسلطة الضابطةستقلالیة االداعم الأقوى لا

سلطة توقیع العقوبات وهو ما یندرج ضمن شرط التخصص والاحتراف المطلوب 

   .ضاء السلطةعقانونا في أ

  : البصري السمعي ضبط لسلطة الوظیفیة الاستقلالیة. 3

 لیة الوظیفیة لأي هیئة على مدى عدم خضوعها لأي سلطةتقوم الاستقلا

إلى توفرها على میزانیة مستقلة  من حیث الرقابة والتوجیه والمصادقة، بالإضافة علیا

وطاقم إداري وتقني یعمل تحت سلطة واشراف رئیس الهیئة، وسنعالج في هذا 

  . بصريالمحور مظاهر وتقدیر الاستقلالیة الوظیفیة لسلطة ضبط السمعي ال

  

    

  :البصري  السمعي ضبط لسلطة الوظیفیة الاستقلالیة مظاهر 1.3

اعترف المشرع الجزائري لسلطة ضبط السمعي البصري بالاستقلالیة الوظیفیة 

، ویمكن اجمال تلك المظاهر في ما في صلب القوانین المنشأة لها والمنظمة لعملها

  :یلي 
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، )12/05(من القانون  64المادة  حیث جاء في: التمتع بالشخصیة المعنویة  -

تؤسس سلطة ضبط السمعي البصري، وتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 

  .المالي

یترتب عن اكتساب الشخصیة المعنویة قانونا التمتع بجمیع الحقوق، وتحمل 

كامل الالتزامات المقررة قانونا إلا ما كان لازما لصفة الانسان، فهي بذلك تتمتع 

انونیة في حدود الصلاحیات والأهداف المقررة لها بموجب قوانین انشائها بأهلیة ق

ونظامها الداخلي، ولها ذمة مالیة مستقلة عن أي سلطة أو جهة إداریة أخرى، 

وهو المكان الذي یوجد به مركز ادارتها وقد حدد القانون مقر سلطة السمعي  وموطن

عن إرادتها، كما تتمتع بأهلیة یعبر ) رئیس(، ونائب 12البصري بالجزائر العاصمة

، وتتمتع السلطة بامتیازات 13ویمثلها أمام القضاء رئیس السلطة باسم الدولة التقاضي

  .14السلطة العامة ویمكن الطعن في كل قراراتها وأعمالها القانونیة أمام القضاء

منح المشرح  :اختصاص سلطة ضبط السمعي البصري بوضع نظامها الداخلي  -

من القانون  8فقرة  55سلطة ضبط السمعي البصري بموجب المادة الجزائري ل

، صلاحیة إعداد والمصادقة على نظامها الداخلي، والذي یمثل أحد )14/04(

عتراف لها بالاستقلالیة الوظیفیة، ویتضمن النظام الداخلي المعاییر الأساسیة في الا

ینهما وحدود وصلاحیات وحقوق وواجبات الاعضاء والعلاقة بطریقة العمل والتسییر 

  .المشكلة للسلطة والمصالحاللجان والفروع 

من مظاهر استقلالها  امظهر  السلطة من وضع نظامها الداخلي  تمكین ویعد

، حیث تتمتع بحریة كاملة في الوظیفي عن السلطة التنفیذیة أو أي سلطة أخرى

ى، وما یؤكد هذه اختیار قواعد والیات تنظیمها وسیرها دون مشاركة من أي جهة أخر 

الاستقلالیة هو عدم خضوع النظام الداخلي لمصادقة السلطة التنفیذیة، بحیث تتولى 

  .السلطة المصادقة علیه بنفسها

تتمتع سلطة ضبط السمعي البصري بالاستقلال الإداري في  :داري الاستقلال الإ -

نظیمها تنظیم وتسییر شؤونها، بحیث تتوفر على مصالح إداریة وتقنیة یحدد ت

، وتوضع تلك المصالح تحت سلطة رئیسها، 15نظامها الداخليوتسییرها بموجب 
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، ویتمتع رئیس السلطة بسلطة التعیین في المناصب 16وتُسیّر من طرف الأمین العام

  . 17والوظائف على مستوى السلطة بناء على اقتراح الأمین العام

ها لأي  جهة إداریة للسلطة في عدم تبعیت الإداريوتتجسد عملیة الاستقلال 

علیا أو سلطة أو جهة رئاسیة أو وصائیة وبالتالي فهي متحررة من الخضوع لأي 

سلطة تعیین كل موظفیها وأعوانها وتحدید مهامهم ، وتملك 18تدرج إداري

واصدار القرارات الفردیة والتنظیمیة واللوائح والتعلیمات في اطار ، وتصنیفاتهم

  .ا دون رقابة من هیئات علیاالصلاحیات المخولة لها قانون

اعترف المشرع الجزائري لسلطة ضبط السمعي البصري  :الاستقلال المالي  -

بالاستقلال المالي، الذي یسمح لها ) 12/05(من قانون الاعلام  64بموجب المادة 

  .من اعاناتبالتمویل الذاتي وحیازة مصادر تمویل میزانیتها خارج ما تقدمه الدولة 

المتعلق بالنشاط السمعي ) 14/04(د بعد صدور القانون غیر أنه تأك

البصري، أن الاستقلال المالي للسلطة نسبي وینحصر فقط في اقتراح الاعتمادات 

قید في المیزانیة العامة للدولة المالیة الضروریة لتأدیة مهامها، وأن تلك الاعتمادات تُ 

س السلطة صفة الآمر التي خولت أیضا لرئیمن ذات القانون،  73طبقا للمادة 

بالصرف، وعلیه فإن الاستقلال المالي المعترف به للسلطة لا یخرج عن نطاق تسییر 

   .الموارد المالیة الممنوحة لها وصرفها مع خضوعها في ذلك للرقابة المالیة

  :البصري السمعي ضبط لسلطة الوظیفیة الاستقلالیة رتقدی 2.3

طة ضبط السمعي البصري من خلال یمكن تقییم الاستقلالیة الوظیفیة لسل

  :مطابقة النصوص القانونیة مع الأسس الحقیقیة لهذه الاستقلالیة، كما یلي 

تتوقف استقلالیة أي هیئة إداریة على  :التبعیة الاداریة والمالیة للسلطة التنفیذیة  -

امتلاكها لمصادر مالیة خاصة بها، وبالرغم من اعتراف المشرع الجزائري لسلطة 

السمعي البصري بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي، إلا أن هذه الأخیرة  ضبط

لا تملك مصادر خاصة للتمویل، بل أنها تحصل على اعتمادات من میزانیة الدولة، 

من  73وهو ما یقید من استقلالیتها، خاصة وأن المشرع قد الزمها بموجب المادة 

عد المحاسبة العمومیة من قبل عون بتها طبقا لقوابمسك محاس) 14/04(القانون 
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رئیس السلطة بالرغم من أنه آمر بالصرف، وهو  ولیسمحاسب یعینه وزیر المالیة 

  . 19مؤشر واضح على التبعیة المالیة للسلطة التنفیذیة

ه إذا كانت إن ما یحد من استقلالیة السلطة أیضا من الناحیة الإداریة، هو أن

 ح تقنیة وإداریة تحت سلطة رئیس السلطةالنصوص المنشأة للسلطة تضع مصال

ن تسییر تلك المصالح یكون ، فإ20رئاسي من قبل رئیس الجمهوریة المعین بمرسوم

اقتراح رئیس من طرف الأمین العام المعین هو أیضا بموجب مرسوم بناء على 

   .للسلطة التنفیذیةضبط السمعي البصري سلطة لسلطة، وهو ما یؤكد خضوع تسییر ا

  :سلطة ضبط السمعي البصري للرقابة خضوع  -

فرض المشرع بعض القیود على القرارات المتخذة من قبل السلطة تؤكد لقد 

حق الرقابة على أعمالها من قبل السلطة التنفیذیة، منها الزام السلطة ارسال محاضر 

منح رخصة انشاء خدمة السمعي البصري الى الوزیر المكلف بالاتصال بغرض 

، تمنح للسلطة حق 21)16/220(من المرسوم التنفیذي  18أن المادة التقدیر، رغم 

من نفس المرسوم  22، والأغرب من ذلك أن المادة في الترشیحات المقبولة البث

تخول للوزیر المكلف بالاتصال حق اتخاذ قرار وقف عملیة منح الرخصة في أي 

ل الاستقلالیة وقت، وهو ما یعد تدخلاً ظاهرا في مهام وصلاحیات السلطة ویجع

تقدیم السلطة للوزیر المكلف بالاتصال كل  وجوب مجرد وهم خادع، ناهیك عن

  .22معلومة یطلبها

وإلى غرفتي البرلمان لرئیس الجمهوریة  سنویة السلطة بإرسال تقاریروتقوم 

، كما ترسل 23بخصوص وضعیة تطبیق القانون المتعلق بنشاط السمعي البصري

رئیس (قریراً عن نشاطها إلى السلطة الخولة بالتعیین أشهر ت) 3(أیضا كل ثلاثة 

   .24)الجمهوریة

  

   :خاتمة.4

كرس المشرع الجزائري الاستقلالیة العضویة والوظیفیة لسلطة ضبط السمعي 

المتعلق بالنشاط السمعي البصري بتبني نظام ) 14/04(البصري بموجب القانون 



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  516 - 503ص                                          2026السنة  01: عددال 18: مجلدال

 

514 

 

، والحصانة من العزل لة للتجدیدوالعهدة المحددة غیر القاب ،التشكیلة الجماعیة

وحالات التنافي، والاعتراف للسلطة بالشخصیة المعنویة والاستقلال  التعسفي،

الاداري والمالي وتمكینها من وضع نظامها الداخلي والمصادقة علیه، غیر أن هذه 

الاستقلالیة تبقى غیر كافیة نظرا لوجود الكثیر من القیود القانونیة التي تجعل تلك 

ستقلالیة نسبیة، وتؤكد في كثیر من الحالات تبعیة تلك السلطة للسلطة التنفیذیة، الا

   :التالیة  النتائج وقد توصلنا من خلال هذه الدراسة إلى

استئثار السلطة التنفیذیة بسلطة التعیین بالنسبة لسلطة السمعي البصري واقتصار  -

صاء كلي للسلطة القضائیة حق السلطة التشریعیة على سلطة الاقتراح فقط، مع اق

  .من حق التمثیل داخل السلطة مما یخل بمبدأ التوازن بین السلطات في هذا المجال

 شأنه من التنافي وحالات للتجدید القابلة وغیر المحددة العهدة نظامي اعتماد -

  .البصري السمعي ضبط سلطة استقلالیة تعزیز

یعد ظامها الداخلي اختصاص سلطة ضبط السمعي البصري بسلطة وضع ن -

  .مظهرا من مظاهر استقلالها الوظیفي

في جوانب متعددة فرض رقابة وصائیة على عمل سلطة ضبط السمعي البصري  -

التعیین من شأنه أن لرئیس الجمهوریة والثلاثیة لجة ولاسیما أرسال التقریر السنویة 

  .یضعف من استقلالیتها وحریتها في ممارسة اختصاصاتها القانونیة

وحصر  حرمان سلطة ضبط السمعي البصري من التمویل الذاتي لمیزانیتها -

سلطتها في اقتراح الاعتمادات المالیة الضروریة لتأدیة مهامها والتي تمنح لها من 

من شأنه زعزعة استقلالیتها  طرف الدولة بعد تقییدها في المیزانیة العامة للدولة

  .وتأكید تبعیتها للسلطة التنفیذیة

  :التالیة والمقترحات التوصیات ختام مقالنا نقدم وفي 

ضرورة اشراك السلطة القضائیة في تشكیلة سلطة ضبط السمعي البصري بقضاة  -

  .بالتناصفمعینین أو مقترحین من طرف المحكمة العلیا و مجلس الدولة 

التحدید الدقیق لشروط العضویة في سلطة ضبط السمعي البصري وحصره في  -

  . تأهیل في المجال السمعي البصري والخبرة عشرة سنوات في المجالالكفاء وال
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ادراج تمثیل المؤسسات السمعیة البصریة ضمن أعضاء سلطة السمعي البصري  -

على أن تكون حصتهم  واعتماد أسلوب الانتخاب لاختیار هؤلاء من طرف نظرائهم

  .تشكیلة السلطة لتعزیز استقلالیتهاهي الأكبر ضمن 

عن طریق  لمیزانیتها لطة ضبط السمعي البصري من التمویل الذاتيتمكین س -

الاقتطاع من المتعاملین في القطاع مع الابقاء على التمویل من میزانیة الدولة فقط 

  .لسد العجز الذي قد تتعرض له میزانیة السلطة

تحریر سلطة ضبط السمعي البصري من رقابة السلطة التنفیذیة بالحد من تدخل  -

السنویة لاخیرة في قرارات السلطة المتعلقة بالضبط، واعفائها من أرسال التقاریر هذه ا

  .والثلاثیة لجهات التعیین وجعلها جوازیة للسلطة لدعم استقلالها الوظیفي

  

  والھوامش المراجع.5

                                                           
، یتعلق بالإعلام، الجریدة 12/01/2012، المؤرخ في 12/05 العضوي رقم القانون  1

  .15/01/2012، صادرة في 02: ، العدد )الجزائر(الرسمیة، 
 بالنشاط السمعي البصري، یتعلق ،24/02/2014 في المؤرخ ،14/04 رقم القانون  2

  .23/03/2014 في صادرة ،16:  العدد ،)الجزائر( میة،الرس الجریدة
، حولیات "قراءة في المهام والصلاحیات " أحسن غربي، سلطة ضبط السمعي البصري   3

، لسنة الثالث، الجزء 32: العدد ، )الجزائر(جامعة بن یوسف بن خدة ، 1جامعة الجزائر 

  .197، ص 2018
، بین مقتضیات 14/04في ظل القانون سلطة ضبط السمعي البصري ، إلهام خرشي  4

 2سطیف  –جامعة محمد لمین دباغین الضبط ومحدودیة النص، مجلة العلوم الاجتماعیة، 

  .59ص ، 2016، لسنة 22العدد ، )الجزائر(
  .، السابق الذكر14/04من القانون  71أنظر المادة   5
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 69 إلى 67 من المواد أنظر  6
  .60إلهام خرشي، المرجع السابق، ص   7
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 65إلى  62المواد من  أنظر  8
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 77 المادة أنظر  9



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  516 - 503ص                                          2026السنة  01: عددال 18: مجلدال

 

516 

 

 
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 83 إلى 81 من المواد أنظر  10
البصري في التشریع الجزائري، منیرة رقطي، النظام القانوني لسلطة ضبط السمعي   11

أطروحة دكتوراه الطور الثالث في الحقوق تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كلیة 

  .96، ص 2021 – 2020، )الجزائر(الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قالمة، 
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 53 المادة أنظر  12
  .الذكر لسابقا ،14/04 القانون من 76 المادة أنظر  13
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 88 المادة أنظر  14
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 74 المادة أنظر  15
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 75 المادة أنظر  16
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 78 المادة أنظر  17
، دار النهضة العربیة، )دراسة مقارنة( عبد االله حنفي، السلطات الإداریة المستقلة  18

  .19 ، ص2000، )مصر(
  .61الهام خرشي، المرجع السابق، ص   19
، یتضمن أعضاء سلطة 19/06/2016، المؤرخ في 16/178المرسوم الرئاسي رقم   20

 في صادرة ،36:  العدد ،)الجزائر( الرسمیة، الجریدةضبط السمعي البصري، 

19/06/2016.  
، یحدد شروط وكیفیات 11/08/2016، المؤرخ في 16/220نفیذي رقم المرسوم الت  21

، تنفیذ الاعلان عن الترشح لمنح رخصة انشاء خدمة اتصال سمعي بصري موضوعاتي

  .17/08/2016 في صادرة ،48:  العدد ،)الجزائر( الرسمیة، الجریدة
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من  2فقرة  87 المادة أنظر  22
  .الذكر السابق ،14/04 القانون من 86 المادة أنظر  23
 .الذكر السابق ،14/04 القانون من 1فقرة  87 المادة أنظر  24

  


