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   :الملخص

تهدف هذه الدراسة الى تفعیل وتنشىط الدور التنموي للمجتمع المدني، من 

والتي تتواجد في المناطق  ,خلال دراسة میدانیة لعینة من الجمعیات المهتمة بالشباب

المحلیة وغایتها لعب دور المنسق بین الشباب وإدماجهم المهني في مختلف 

وهذا بخلق روح المبادرة  والاستقلالیة لدى الشباب ولعب دور . النشاطات المهنیة

المسهل وإدارة الحوار بین الشباب البطال وباقي مؤسسات المجتمع الاقتصادیة 

ومن اهم نتائج الدراسة هناك وعي بأهمیة . يلمحلامستوى والاجتماعیة على ال

الانتقال من الاطار الفردي في عملیة الادماج المهني الى اطار اجتماعي منظم او 

یهدف الى حل المشكلات الاجتماعیة فردیة كانت او جماعیة، ومنه  ،شبه منظم

لة في مجال  الادماج المهني في مجال الفعل  الجمعوي شریك لمؤسسات الدو  امسى

 .سیاسة التشغیل والتنمیة بصفة عامة
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  .مهني إدماجمدني، جمعیات الشباب، سوق العمل،  مجتمع : الكلمات المفتاحیة

Abstract:  

This study aims to activate and revitalize the 

developmental role of civil society, through a field study of a 

sample of associations interested in youth, which are present in 

local areas and whose goal is to play the role of coordinator 

between youth and their professional integration into various 

professional activities. This is by creating a spirit of initiative 

and independence among young people, playing the role of 

facilitator, and managing dialogue between unemployed youth 

and the rest of society’s economic and social institutions at the 

local level. One of the most important results of the study is an 

awareness of the importance of moving from the individual 

framework in the process of professional integration to an 

organized or semi-organized social framework aimed at solving 

social problems, whether individual or collective,  Professional 

integration in the field of collective action has become a partner 

of state institutions in the field of employment policy and 

development in general.                                 Keywords: civil 

society ; Youth associations; Labor market; Professional 

integration. 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   MBEAHMED1969@GMAIL.CO: یمیلالإ ،أحمد بلحنیش: المؤلف المرسل

  

  : مقدمة.1

طالما ان التنمیة غایتها الاساسیة هي الإنسان ولیس فقط هو وسیلة 

 ،)...الانتماء –من لأا –فسیولوجیة (لحاجات الاساسیة لزمة بتوفیر التحقیقها، فهي م

وغالبا ما , والفشل في تحقیق هذه الحاجات یعني الفشل في الوصول للتنمیة المنشودة

یرتبط موضوع التنمیة بالتنمیة الاقتصادیة دون غیرها، اذ عادة ما تعتبر نتیجة لها 
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ذا نحاول التركیز على التنمیة ومع ه .وان كانت الدراسات تثبت عكس ذلك

وكمؤشر على نجاح . الاقتصادیة كمتغیر مهم في تبیان نمو المجتمعات ورقیها

التنمیة الاقتصادیة نأخذ تطور منحى البطالة وتعرجاته، خصوصا ان هناك اجواء 

تمثلت مظاهرها في ارتفاع  ,من الثقة المتجددة في المعطیات الاقتصادیة الجزائریة

ني والإیرادات عامة وزیادات في الاجور وإنشاء لأول مرة منح للبطالة مع الدخل الوط

الرفع من قیمتها المالیة، الامر الذي یوحي بتحقیق تنمیة اقتصادیة فعالة وان كان 

وحتى تكون . مرتبط بما جرت علیه العادة من ارتفاع ملحوظ في مداخیل النفط

لاف من لآا امتصاصمكنها من سیاسة التشغیل في الجزائر اكثر فاعلیة مما ی

یتم الاعتماد على الدولة  ألاالشباب خریجي الجامعات ومراكز التكوین المهني، یجب 

هذا الاخیر اصبح . بل یجب اشراك منظمات المجتمع المدني, ومؤسساتها فقط

، في اشباع الأساسیساهم من خلال منظماته والتي تشكل الجمعیات محورها 

مشكلات التي تعترضه، كما یمارس نوع من الرقابة على حاجات المجتمع وحل ال

الدولة من خلال مجموعة من الضوابط تستخدم في حالة استعمال الدولة لسلطتها 

القول بمجتمع . بطریقة تعسفیة، كما یعمل على قبول الاختلاف والتنوع في المجتمع

كامل بینهما في لا یعني إضعاف الدولة وإلغاء دورها الاجتماعي، بل یجب الت, مدني

ظل دولة عصریة تضمن التمتع بالحقوق وممارسة الحریات وأداء الواجبات 

                                                                              .  لمواطنیها

ومن خلال الاصلاحات السیاسیة والاجتماعیة  1989والجزائر بعد دستور فیفري 

خاصة , حملها، عرفت حركیة نشطة في مجال المجتمع المدنيوالاقتصادیة التي 

فقد شهدت انفجار رهیبا في مجال تأسیس وتكوین , فیما یتعلق بالحركة الجمعویة

الجمعیات بمختلف انواعها وأشكالها، بغیة المشاركة في عملیة التنمیة ومساعدة 

وتشكلها في فبحكم قربها من المجتمع المحلي .  المجتمع عامة على حل مشاكله
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ومن بین اهم .  فهي ادرى بما یواجهه المواطن من تحدیات في حیاته الیومیة, اطاره

التحدیات التي تواجه الدولة الجزائریة مشاكل الشباب البطال وخاصة خریجي 

ففرص العمل .  والاضطراب على مستوى التشغیل, الجامعات ومراكز التكوین المهني

الاقتصادیة والاجتماعیة ولم تواكب التطور الحاصل  قلیلة في اغلب مجالات الحیاة

  . الاستقلال في مجال التكوین العلمي والمهني، والذي عملت الدولة على تطویره منذ

حین نتأمل سوق العمل في الجزائر نجدها سوقا تمیل الى الركود نسبیا اكثر منها 

زاید عدد الباحثین ففرص العمل المتاحة فیها لا تتناسب وت, میلا الى سوق محكمة

بالرغم من ) خریجي الجامعات(خاصة من ذوي المستوى العلمي المرتفع , عن العمل

المجهودات الجبارة التي تبذلها الجزائر في مجال تشغیل الشباب وخلق آلیات 

ومشاریع متنوعة من اجل الاستخدام الامثل للموارد مما یخدم تحریك سوق العمل 

دات تبقى الحاجة ماسة الى مؤسسات المجتمع المدني رغم هذه المجهو .  الراكدة

بحكم انبثاقها من الوسط  وخاصة الجمعیات من اجل تقدیم الاضافة الى هذه الالیات

وهو ما قد یمكنها من التفاعل مع . الاجتماعي للشباب واحتكاكها المباشر به

به من  طموحاته وما یستلزمه من مشاریع وخطط عمل، هذا بالإضافة الى ما تقوم

                                                                .    عمل جواري یستأنس به الشباب البطال

                                                                                                  :شكالیة البحثیةالإ 1.1

مع المدني في خلق روح ومن اهمیة دور المجت فة الذكرالسالوانطلاقا من النقاط 

المسهل وإدارة الحوار بین الادارة المحلیة  الوسیط الاستقلالیة ولعب دورالمبادرة و 

والشباب البطال، من اجل التوجه نحو تحقیق ادماج مهني فعال للشباب، وللبحث في 

                                                                                          :  هذا یتبلور تساؤل اساسي یتمثل في

تحقیق ادماج  مهني للشباب كیف تعمل الجمعیات النشطة في مجال الشباب على 

                                                      ؟ها من المشاركة في سیاسة التشغیل؟  وما هي الآلیات التي تمكنالبطال
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                                                                                               :    منهج الدراسة. 2.1

وفي اطار الوقوف عن المجهودات المبذولة والتحدیات والمعوقات التي تعترض 

ة في سیاسة التشغیل، تأتي هذه نشاط المجتمع المدني في اطار دعم مؤسسات الدول

الدراسة المیدانیة لعینة من الجمعیات الشباب من اجل البحث عن الاستفادة من 

الفعل الجمعوي المهتم بالشباب، من خلال الاجابة عن التساؤل الرئیسي المثار 

  .بشكل موضوعي، اعتمادا على المنهج الوصفي التحلیلي

        : اهداف الدراسة. 3.1

التحدیات التي تواجهها الجزائر في مجال التنمیة، وما ینجر عنها من بناءا على 

تسعى هذه الدراسة الى . انعكاسات على المجتمع عامة والشباب البطال خاصة

تفعیل وتنشىط الدور التنموي للجمعیات المهتمة بالشباب، والتي تتواجد في المناطق 

جهم المهني وهذا من خلال المحلیة وغایتها لعب دور المنسق بین الشباب وإدما

                                                                    : تحقیق الاهداف التالیة 

خلق روح المبادرة و الاستقلالیة لدى الشباب ولعب دور المسهل وإدارة الحوار  - أ

المستوى بین الشباب البطال وباقي مؤسسات المجتمع الاقتصادیة والاجتماعیة على 

من اجل التوجه نحو الادماج المهني الفعال للشباب الذي یتماشى  .ألمحلي

                                                                                         .  ومتطلبات البیئة المحلیة

) والتقییم التطبیق ،البرامج ،تحدید الاحتیاجات ،أهداف(خلق رؤى بعیدة المدى  -ب

تعتمد على هیكلیة محكمة تشمل جمیع جوانب الادماج المهني بما یخدم تطلعات 

                                                                                  .   الشباب

الصواب  حتى لا ینحرف عن جادة .تحقیق تأطیر ومرافقة فعالة للشباب البطال -ج

الة ام الرذائل، وما ینجر علیها من انحراف الى اعمال غیر شرعیة بحكم ان البط
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                               . وغیرها...الهجرة غیر الشرعیة - السرقة  –كالمخدرات 

  .المجتمع المدني. 2

   :مفهوم المجتمع المدني 1.2

ر قد تعددت الرؤى والاختلافات بین الفلاسفة والمفكرین الذین ساهموا في تطو   

حسب ما ینسجم مع حاجة , استعمالات مفهوم المجتمع المدني من عهد لعهد آخر

ولم یقتصر الخلاف حول تعریف المجتمع .   كل عهد ومرحلة تاریخیة عایشها هؤلاء

لذا تعددت تعریفاته .  المدني ،بل نجد انه قد تعداه الى مكوناته والأدوار التي یلعبها

السیاسة، فهناك من المفكرین من یرى بان  فیما بین علماء الاجتماع وعلماء

التوصیف الدقیق للمجتمع المدني یمر عبر فصله عن المجتمع السیاسي وتمییزه 

منه، فإذا كان المجتمع السیاسي یشمل كل المؤسسات والأجهزة والمنظمات المركزیة، 

المكرسة لبسط سلطان الحكومیة على اختلاف مستویاتها و اي جمیع المؤسسات 

بنیة لة، بما تتضمنه من اجبار مادي فان المجتمع المدني هو مختلف الأالدو 

السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والقانونیة التي تنتظم في اطارها شبكة 

معقدة من العلاقات والممارسات بین القوى والتكوینات الاجتماعیة في المجتمع، 

  . 1وتعمل باستقلالیة عن الدولة

فیعرف المجتمع المدني بربطه بالتنظیمات " محمد مصلح "اتب ما الكأ  

یتعلق المجتمع المدني بخلیط من المؤسسات التي تشمل "التطوعیة اذ یقول 

الاتحادات، النوادي الجمعیات الخیریة المنظمات الدینیة وغیر ذلك من المجموعات 

یث یكون هذا التي تتفاعل وتتواصل فیما بینها بروح من المدنیة والتسامح  ،ح

اما  .2"ایضأالتفاعل غیر ناجم عن مصلحتها الذاتیة فقط وإنما عن الصالح العام 

المفكر محمد عابد الجابري، فیرى انه مهما كان الخلاف ودار النقاش حول تعریف 

المجتمع المدني فان المسلم به ولیس محل خلاف، هو ان المجتمع المدني اولا وقبل 
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وان مؤسساته هي التي ینشئها الناس بینهم في المدینة   "مجتمع المدن "كل شيء  

فهي اذن مؤسسات ارادیة، او شبه  لتنظیم حیاتهم الاجتماعیة والاقتصادیة والثقافیة،

وذلك على النقیض تماما مع مؤسسات المجتمع  ،ادیة یقیمها الناس وینخرطون فیهار إ

ولا یستطیع الانسحاب  لیها،یولد الفرد منتمیا ا" طبیعیة "البدوي التي هي مؤسسات 

فیعرف المجتمع "  الحبیب الجنحاني "الاستاذ  فیما نجد. 3منها كالقبیلة والطائفة

فهو یتمیز  مجتمع مستقل الى حد بعید عن اشراف الدولة المباشر،"المدني بأنه 

 بالاستقلالیة والتنظیم التلقائي،وروح المبادرة الفردیة والجماعیة والعمل التطوعي

 .4"ماسة من اجل خدمة المصلحة العامة والدفاع عن حقوق الفئات الضعیفةوالح

اعتبار المجتمع المدني مجتمع الفردانیة، بل هو  ویذهب الكاتب في طرحه الى عدم

واحترام الرأي المخالف ،لما یتضمنه من ,مجتمع التضامن والتسامح الحوار مع الاخر

  .  ةشبكة واسعة من التنظیمات المهنیة والجمعوی

والعلاقات في المجتمع المدني هي افقیة  ولیست عمودیة، اذ یرى ان ابرز   

سیة، من أمعوقات تطور المجتمع المدني في البلدان العربیة، هو طغیان العلاقات الر 

                                       . س الاسرةأس العشیرة  ور أس الحزب ور أس الدولة الى ر أر 

حدید مفهوم المجتمع المدني، إلا ین المفكرین فیما یخص تعریف وتورغم التباین ب  

نه بالمجمل یمكننا تعریفه، بأنه مجتمع یتكون بالإرادة الحرة لأفراده، ویتكون من أ

مجموعة من المنظمات المدنیة غیر الحكومیة، وغیر الربحیة، وهي قائمة على 

مدني في اشباع حاجات ویساهم المجتمع ال.  اساس التطوع ومشاركة المواطنین

المجتمع وحل مشكلاته، كما یمارس نوع من الرقابة على الدولة من خلال مجموعة 

من الضوابط تستخدم في حالة استعمال الدولة لسلطتها بطریقة تعسفیة  كما یعمل 

ان هذه القیم والمبادئ اذا تم العمل بها .  على قبول الاختلاف والتنوع في المجتمع

لمجتمع فإنها تعمل على انبعاث مجتمع مدني قوي وفعال في تحقیق وترسیخها في ا
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والقول بمجتمع مدني قوي، لا یعني اضعاف الدولة والإلغاء النهائي لدورها .  اهدافه

الاجتماعي، بل یجب التكامل  بینهما في ظل دولة عصریة، تضمن التمتع بالحقوق 

       .وممارسة الحریات وأداء الواجبات

  :    المجتمع المدني منظمات.  2.2

هناك مكونات للمجتمع المدني تم التوافق علیها عالمیا، وهناك مكونات اخرى 

تم استبعادها مع بدایة الالفیة الثالثة، نتیجة النقاش والجدل الذي اثیر حولها اذ 

اصبحت تشكل مجالات مستقلة بذاتها ولها اهتمامات خاصة بها تختلف في غایاتها 

، "مدحت ابو النصر"ویقدم لنا الأستاذ . ع المدني كالأحزاب مثلامع غایات المجتم

، الجمعیات الاهلیةكل من  مجموعة من مؤسسات المجتمع المدني، تتجلى ابرزها في

یة اعضاء هیئة التدریس اندالنقابات المهنیة، النقابات العمالیة، الاندیة الریاضیة، 

               .5الحركات الكشفیة و الطلابیةالاتحادات  ،اتحادات رجال الاعمال ،بالجامعات

  :  مفهوم جمعیات الشباب 3.2 

س ان نتطرق الى اهم  أقبل التعرض الى تعریف مفهوم جمعیات الشباب، لا ب

مدحت "یعرف   التعاریف التي خصت بها كلمة جمعیة بصفة عامة، وفي هذا الصدد

الى الربح والعمل فیها یقوم  منظمة اجتماعیة لا تهدف"الجمعیة بأنها " ابو النصر

على اساس تطوعي ،وتهدف الى تقدیم خدمات عدیدة ومتنوعة یحتاج الیها المجتمع 

،ویتاح لأعضاء هذه الجمعیة وللناس في المجتمع الاشتراك في جمیع مراحل عمل 

وهذا یعني ان الجمعیة لا تسعى الى الربح، وعملها تطوعي یعتمد  6"هذه الجمعیة

  . لمواطنین في تحقیق اهدافهااعلى مشاركة 

تدل بالمعنى الضیق للكلمة "فیعرف الجمعیة بأنها "  Yves Chevalier"ما أ

معارفهم , ، ویضعون بصفة مشتركة ومستمرةأكثرعلى تجمع شخصیین او 

ونشاطاتهم في هدف غیر تقاسم الارباح والفوائد، فقانونیا الجمعیة تتعارض وفكرة 
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نى الواسع للكلمة فالجمعیة تعني كل تجمع مهما كان اما بالمع. اغناء الاعضاء

منظمة اقیمت اساسا "كما نجد هناك من یعرف الجمعیة بكونها . 7"شكله وهدفه

بواسطة افراد مهتمون بالجهود التطوعیة، وأنهم منظمین على اساس ان الجمعیة 

ال ثابتة  لیست للانتفاع او للاكتساب، وهي مساندة بالإعانات التطوعیة من خلال امو 

وكل نوع من تلك الجهود یعتمد بوجه خاص من الفلسفة الدیمقراطیة، كما ان 

من خلال التعاریف المتنوعة والمختلفة .  8"البرنامج المعمول به غالبا ما یكون مرن

للجمعیة، یتضح لنا انها تقوم على مجموعة عناصر اساسیة تتمثل في كل من 

                                                         . غایته تحقیق الربح التنظیم، التطوع، والهدف الذي لیست

ما فیما یخص مفهوم جمعیات الشبابیة في هذه الدراسة فنعرفها اجرائیا بأنها أ

اتقها المنظمات الاجتماعیة التطوعیة والتي لا تهدف الى الربح، وأخذت على ع

عملیة الاهتمام بالشباب والعمل على مرافقته حتى یحصل على نصیبه من الخیر في 

، وبالتالي یندمج مهنیا واجتماعیا في المجتمع، وكما تعمل على تشجیع الحیاة

المهارات الفنیة والمهنیة لدى الشباب، وتطویر المعارف والاستثمار  وتفعیل وتنشیط

توعیة بأهمیة الاهتمام بالشباب والبحث عن ادماج فیها وإرساء آلیات التحسیس وال

  .مهني فعال یتماشى وسیاسة التشغیل في الجزائر

  :سوق العمل في الجزائر .3

بها في  ن في السیاقات التاریخیة التي مران المتتبع لتطور سوق العمل في الجزائر والتمع

فرص العمل المتاحة , محكمى سوق میل الى الركود اكثر منها میلا الیسوقا  الجزائر، نجده

فغداة الاستقلال كانت نسبة البطالة    . وتزاید عدد الباحثین عن العمل لا تتناسب فیه

نذاك ان یمتص عدد البطالین، آالمسیر ذاتیا  الوطني مرتفعة ولم یستطع القطاع الاقتصادي

فترة تأسیس و  1966غیر انه بعد ذلك وبدایة من سنة . وهذا لأسباب یعرفها العام والخاص

الشركات الوطنیة وكذا تأمیم الشركات الأجنبیة، بدأ سوق العمل ینتعش شیئا فشیئا لیصل 

من طالبي  بكثیر عدد المناصب الشاغرة فیه اكبر, خلال فترة السبعینات الى سوق محكم
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 وفق تبني ث الصناعیة والزراعیة والثقافیةالعمل، لیبلغ ذروته مع بدایة تجسید الثورات الثلا

للدولة والرعائیة  یر انه نتیجة السیاسة الاجتماعیةغ. استراتیجیة نمط الاقتصاد الاشتراكي

ان ارتباط مؤسسات القطاع " الى  بالإضافةكالتدخل في تحدید الاسعار،  ،وربطها بالاقتصاد

العام بالمركزیة الاداریة ادى الى تعطل في اتخاذ القرارات ونقص التنسیق بین مختلف 

كل هذا ادى الى ضعف اداء القطاع العام رغم  .9"الانتاجیة والتسویقیة والأنشطة القطاعات

اصلاحات اعادة الهیكلة وقوانین استقلالیة المؤسسات، ومع انخفاض اسعار النفط ازداد 

الوضع الاقتصادي والاجتماعي تأزما بدایة من منتصف الثمانینات، معلنا بأحداث اكتوبر 

الجزائر بعدها الى سوق ویة في الجزائر، لیتحول سوق العمل في فشل التجربة التنم 1988

فتح المجال لإصلاحات سیاسیة واقتصادیة واجتماعیة اتى بها دستور فیفري مما . راكدة

واجتماعیا في فتح الابواب للحركة , ، تمثلت سیاسیا في الانفتاح على التعددیة الحزبیة1989

الانفتاح على اقتصاد السوق وفتح المجال لخوصصة بینما اقتصادیا فتمثلت في , الجمعویة

انجرت , غیر ان هذه الاصلاحات خاصة السیاسیة منها. المؤسسات الاقتصادیة العمومیة

علیها ازمة امنیة كادت تعصف بالدولة، لیعرف سوق العمل في الجزائر ركود تام خلال فترة 

ة تحت وطأة المؤسسات المالیة التسعینات، كنتیجة لفشل التنمیة ووقوع الدولة الجزائری

وما تضعه هاته المؤسسات من شروط لتقدیم , العالمیة من خلال المدیونیة الخارجیة

  . المساعدات

بما ان التنمیة غایتها الاساسیة هي الإنسان ولیس فقط هو وسیلة من وسائل تحقیقها، و  

–الانتماء  –الامن  – فسیولجیة(فهي ملزمة بتوفیر الحاجات الاساسیة للفرد في المجتمع 

والفشل في تحقیق هذه الحاجات یعني الفشل في الوصول ). الترقي في المستوى المعیشي

البا ما یرتبط موضوع التنمیة بالتنمیة الاقتصادیة دون غیرها، وعادة ما وغ. للتنمیة المنشودة

تعتبر نتیجة لها وان كانت الدراسات تثبت عكس ذلك، ومع هذا نحاول التركیز على التنمیة 

الاقتصادیة كمتغیر مهم في تحدید مدى الادماج المهني للشباب في المؤسسات الاقتصادیة 

وكمؤشر على نجاح التنمیة . قانونیة في الالفیة الجدیدةبمختلف انواعها وأشكالها ال

معدل البطالة یرتبط بالمقابل بمعدل "الاقتصادیة نأخذ تطور منحى البطالة صعودا ونزولا، و
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  .10التشغیل، بكل من تطور حجم السكان والید العاملة في سن النشاط والنمو الاقتصادي

بنك الجزائر ووزارة المالیة في سنة , صائیاتففي بیانات مجتمعة من الدیوان الوطني للإح

بینما كانت الید العاملة المشغلة   10812000كانت الید العاملة النشطة " 2010

سنة  %30في حین انخفض معدل البطالة من  %27.2فمعدل التشغیل  9735000

                                                                                                . 11 2010سنة  %10الى  2000

  2000اول ما یمكن ملاحظته من قراءة هذه الارقام هو الحجم الكبیر لمعدل البطالة سنة 

، وهذا لایعود الى النمو الاقتصادي 2010سنة  %10في حین انخفض بصورة مدهشة الى 

ومن . ارتفاع اسعاره الى ارقام قیاسیةبقدر ما یعود الى الطفرة التي حدثت في اسواق النفط و 

المؤشرات التي تثبت ذلك التقاریر الاعلامیة الیومیة الوطنیة بالمؤسسات الرسمیة وغیر 

ومن المؤشرات الاخرى على ارتفاع نسب البطالة هو . الرسمیة، حول تزاید ظاهرة البطالة

لاعلان عن منحة الاكتظاظ الذي عرفته مكاتب العمل، للتسجیل كطالبي عمل بمجرد ا

هذا الركود النسبي في  سوق العمل لا یعكس المجهودات الجبارة التي تبذلها الدولة . البطالة

فسیاسة . في مجال التشغیل عامة وتشغیل الشباب خاصة من اجل مضاعفة فرص العمل

ترقیة الشغل عن طریق المبادرات المقاولاتیة، : تقوم على ركیزتین" التشغیل في الجزائر 

والى جانب مختلف الهیاكل المركزیة والمحلیة المنشأة بغرض , ترقیة دعم الشغل المأجوو 

   -وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي  –دعم التشغیل، ثم انشاء وزارة للشغل باسم 

یتم من والتي تضع برامج للتنمیة . 12 2001والتي اسندت الیها مهام التشغیل منذ عام 

ومن الالیات والتدابیر المعتمدة في الجزائر، من اجل انشاء . ناصب عملخلالها انشاء م

                               :مناصب العمل نجد الشكل التالي  یوضحها كما یلي 

 .لیات مكافحة ودعم التشغیل في الجزائرآهیاكل و:  01الشكل رقم          

  

 

 

 

وزارة العمل والتشغیل والضمان 

  الاجتماعي

 مدیریات التشغیل بالولایات

وزارة الصناعة والمؤسسات الصغیرة 

  والمتوسطة وترقیة الاستثمار

 ANDI الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار

هیاكل وتدابیر : البطالة والتشغیل   
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.140، ص 2012رحیم حسین، : المصدر  

من هذا الشكل یتضح ان هناك آلیات وتدابیر ضخمة استحدثتها الجزائر لتحریك   

سوق العمل، بما یتماشى وخلق فرص العمل للشباب من اجل احداث توافق بین 

سوق العمل وخریجي الجامعات والتكوین المهني، ومن ثمة المساهمة في التنمیة 

غیر ان مواجهة هذه التحدیات تتطلب تظافر جهود . حلیة والتنمیة العامة للبلادالم

خاصة الحركة الجمعویة من اجل , الجمیع بما في ذلك منضمات المجتمع المدني

هذا  .؟لكن هل تملك الجمعیات القدرات للمشاركة في ذلك,تحدید توجهات الاستثمار 

  .رؤساء الجمعیات الشبانیة ما سنحاول معرفته في تحلیل ومناقشة افكار

  :الجانب المیداني للدراسة. 4

:عینة الدراسة1.4  

الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب 

ANSEJ 

  الصندوق الوطني لتسییر القرض

 ADSوكالة التنمیة الاجتماعیة 

 ANEMالوطنیة للتشغیل الوكالة 

جهاز المساعدة على الادماج المهني 

أشغال المنفعة العامة ذات كثافة الید 

 TUPHIMO العاملة

 ESIL لیةالتشغیل المأجور بمبادرة مح

الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب 

FNSEJ 

  الصندوق الوطني لدعة القرض

الصندوق الوطني للتأمین على البطالة 

CNAC 

 CPRعقود ما قبل التشغیل 
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تم الاعتماد في هذه الدراسة على العینة القصدیة وهي التي تحقق شروط البحث من الاقدمیة 

والجدول التالي یبین هاته الجمعیات الشبابیة . في التأسیس والممارسة الفعلیة للعمل الجمعوي

  . الشباب بولایة تامنغست، مع رقم الایداع وتاریخ التأسیس النشطة في مجال

  

 .الجمعیات الشبابیة عینة الدراسة:  01جدول رقم               

الاعتمادرقم وتاریخ  مقرهـــا اسم الجمعیة الرقم  

وسط المدینة  جمعیة تشغیل الشباب .1

 تمنراست

035/90 

14/11/1990في  

جمعیة النشاطات الشبانیة  .2

ب الریاضي انكوفللمرك  

بلدیة -حي انكوف

 تمنراست

103/11 

28/12/2011في  

/16في024/90/ سرسوف تمنراست جمعیة إطارات الشباب .3

07/1990  

جمعیة ترقیة وإدماج  .4

 الشباب

 029/90 دار الشباب سرسوف

28/10/1990في  

جمعیة اشراقة لرعایة  .5

 الشباب والطفولة

دار الشباب هواري 

 بومدین تمنراست

009/03 

04/02/2003في  

الجمعیة الولائیة لرعایة  .6

 الشباب لولایة تمنراست

المجمع الثقافي 

 بتمنراست

053/00 

06/11/2000في  

جمعیة إشعاع  للأنشطة  .7

 الثقافیة والعلمیة للشباب

بلدیة -حي أدریان

 تمراست

014/08 

31/08/2008في  

الجمعیة الشبانیة منبر  .8

 المستقبل

 010/11 بلدیة تمراست 

31/01/2011في  

 026/11دار الشباب هواري جمعیة الغد المشرق  .9



ISSN: 1112-9336  آفاق علمیةمجلة  
  112 -  93ص                                          2024السنة  02: العدد 16: المجلد

 

106 

 

04/11/2008في بومدین تمنراست للترقیة  الشبانیة  

جمعیة السلام الحرفیة  .10

 لصناعة الجلود أدریان

في  006/97 أدریان تمنراست

06/01/1997  

.عداد الباحثإمن : المصدر                     

  :مناقشة وتحلیل الموضوع. 2.4

والكفاءة ان تعمل  ،هي ان تعمل العمل الصحیح والسلیمإذا كانت الفعالیة       

بطریقة صحیحة، فما هي وسائل الاسترشاد والتوجیه لدى الجمعیات الشبابیة ،لرفع 

وتحقیق الاهداف المعلنة في  ،ترض الاعمال وتطویر مستوى ادائهاالتحدیات التي تع

ة في ممارسة نشاطها ،مما یحقق ادماج مهني قوانینها الاساسیة، وبالتالي الاستمراری

هذا ما سیتم التعرف علیه من خلال الدراسة التحلیلیة باستعمال تقنیة تحلیل   . فعال

  : المحتوى للمقابلات التي تمت مع رؤساء الجمعیات للنقاط التالیة

  :الفعل الجمعوي والمعوقات التي تعترض تنفیذه 1.2.4

بلات مع رؤساء جوبة المتحصل علیها من خلال المقامن خلال تحلیل فئات الا     

یتم التعرض الى أهم الأعمال والنشاطات التي تقوم بها  ،الجمعیات الشبابیة

ثم التعرف على مختلف المعوقات التي تعترض  الجمعیات من اجل بلوغ اهدافها،

                                                                                                . نشاطهم، والاقتراحات المقدمة للخد من هذه المعوقات وإجراءات تفادیها

بتأمل فئات الاجوبة ،یتم التمییز بین نوعین من الاعمال التي :   الفعل الجمعوي. أ

النوع الاول یتمثل في تقدیم مساعدات مادیة وهي تمثل   تمارسها الجمعیات الشبابیة،

بة من اعمال الجمعیات، ان كان یغلب علیها الطابع المناسباتي تتمثل هذه اعلى نس

المساعدات في تقدیم إعتمادات مالیة، او تزوید الشباب ببعض وسائل العمل 

وبعد التعرف على المساعدات المادیة التي . خصوصا في مجال الاعمال الحرفیة

ات الاجوبة المتحصل من خلال تقوم بها الجمعیات الشبابیة المهتمة بالشباب، فإن فئ
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اللقاءات مع رؤساء الجمعیات تبین نوع ثاني من النشاطات یتمثل في المساعدات 

المعرفیة والمعنویة لشباب، وهذا من اجل تغییر اوضاعهم ورفع معنویاتهم لتحقیق 

التكیف الاجتماعي والادماج المهني، كجزء من تنمیة المجتمع مما یدعم عملیة 

وبالقراءة في اتجاه أعلى نسبة من النشاط تعبر عن .  تماعي ویقویهالتماسك الاج

تنظیم أیام وتظاهرات تحسیسیة للتعرف بالالیات والتدابیر التي توفرها الدولة للشباب 

ونلاحظ ان مثل هذه .  في مجال التشغیل وتأسیس المؤسسات الصغیرة والمقاولاتیة

والمعرفیة، اذ بواسطتها یمكن الشباب النشاطات التي تجمع بین المساعدات المادیة 

التعرف على المستجدات التي تحدثها الدولة في سوق العمل، وكذا التعرف على 

كما ان توفیر درجة توعیة .   طرق التمویل المادي لبرامج ومشاریع الشباب الخاصة

مرتفعة لدى الشباب تجاه الاهتمام بالتكوین المهني، بما یسمح بتطویر طاقات 

ثم نقرأ في . ب والخدمات لتتماشى مع احتیاجات كل من یطرق ابواب الشغلالشبا

النسبة التي تلیها مباشرة، نجد نشاطها یتمثل في فتح ورشات تكوینیة وهذا على 

مراكز التكوین (الرسمیة  مستوى مقر الجمعیات وأخرى بالشراكة مع بعض المؤسسات

یة كالنحت على الاحجار والطرز وتتوزع هذه الورشات في الحرف التقلید ،)المهني

وعموما فان .  والخیاطة  وكذا الاهتمام بتكوین الشباب في الحلاقة وغیرها من المهن

هذه المساعدات المعرفیة تدخل في اطار تنمیة قدرات العملاء وخلق المشاركة 

الایجابیة بینهم للمساهمة في تحسین ظروفهم وحل مشاكلهم، ومنه تطویر شخصیتهم 

  .نحهم القدرة على التنمیة، والكل یؤدي الى ادماج مهني فعالمما یم

بها جمعیات وعموما فان الاعمال والنشاطات المادیة المعرفیة والمعنویة التي تقوم 

التي تقدم للأفراد بغرض مساعدتهم على تنمیة قدراتهم،  ؛الشباب موضوع الدراسة

الحیاة والاندماج المهني  والوصول الى تحقیق علاقات مرضیة ومستویات ملائمة من

في اطار امكانیات واحتیاجات المجتمع هي التي تنعكس بالإیجاب على الشباب 
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غیر ان عمل الجمعیات الشبابیة قد تشوبه بعض المعوقات التي تؤثر على . عامة

                                               : هذا النشاط، وهو ما نتعرض له في العنصر التالي

  :معوقات نشاط الجمعیات الشبابیة. ب

ان عمل الجمعیات الشبابیة شانها شان باقي منظمات المجتمع المدني ،تبقى  

معرضة للإصابة بقیود على حركتها ونشاطها، لذا فهي تواجه معوقات عدیدة تحول 

رقل عمل الجمعیات وللتعرف على هذه المعوقات التي تع.  دون تحقیق اهدافها

الثقافیة موضوع الدراسة، ومن خلال القراءة في فئات الاجوبة، یمكننا ان نمیز انواع 

من الصعوبات التي تظهر في صعوبات تتعلق بإدارة العمل و عراقیل تتعلق 

                            ).الدولة(بالموارد، وعراقیل اخرى تتعلق بالعلاقة مع الادارة 

لیه نقرأ في فئة الاجوبة اعلى نسبة مئویة، تعبر على ان المعوقات الي تؤثر وبناءا ع

دون وضع الخطط , على نشاط الجمعیات، العمل وفق الامكانیات الخاصة

وهنا نلاحظ وعي رؤساء الجمعیات الشبابیة بأهمیة العمل وفق الاسالیب . المدروسة

ر منها على سبیل المثال لا والتي نذك ،یة التي تستخدم في ادارة الاعمالالادار 

الحصر، الاسلوب البیروقراطي، اسلوب الادارة بالمشاركة وأسلوب الادارة 

، كما انها ترى اهمیة وضع الخطط المدروسة؛ وهنا تجدر الاشارة الى ....بالأهداف

عملیة التخطیط الاستراتیجي التي تشمل تطویر الرؤیة المستقبلیة للجمعیة الشبابیة 

.  تحدید اولویات العمل ومجالات الانشطة التي تحقق هذه الرؤیة ،وتساعد على

وتحقیق كل هذا یتطلب توفر متخصصین في علوم الادارة والتسییر وهو ما تفتقده 

هذه الجمعیات محل الدراسة، الامر الذي یعرقل ویصعب من ممارسة الجمعیات 

لاجوبة التي تلیها وفي السیاق ذاته نجد فئة ا.  لنشاطها ویحد من بلوغ الاهداف

مباشرة تعبر عن معوقات تتعلق بالموارد في شقیها المادي والبشري، وهي تطالب 

وهنا لابد  . بفتح الاستثمار باسم الجمعیات حتى تخفف من عبئ الموارد المادیة
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الاشارة الى بعض المعتقدات الخاطئة التي تربط بین كثرة مصادر التمویل وتحقیق 

شارة الى اهمیة الموارد المعنویة والتي تتمثل في وجود التأیید الاهداف، اذ تجدر الا

والدعم من المجتمع المحلي ومؤسساته، والذي یقع على هیئة المتطوعین من اجل 

الدفاع عن الجمعیة وإبراز اهدافها امام افراد المجتمع وأصحاب القرار، حتى یؤیدوا 

ینما نجد فئات الاجوبة المتبقیة تعبر ب.  مهامها وبالتالي دعمها مادیا وبشریا ومعنویا

.  عن المعوقات التي ترتبط بعلاقة الجمعیات الشبابیة بالمؤسسات الرسمیة للدولة

وهنا تظهر هذه العراقیل في شكل اقتراحات من رؤساء الجمعیات حیث نقرأ في اتجاه 

اعلى نسبة، وهي تطالب بفتح الانتداب لغیر رؤساء الجمعیات حتى یتفرغ  

فهي تعتقد ان هذا . طوعون للفعل الجمعوي، كما تطالب بتهیئة المقرات وتجهیزهاالمت

من العوامل التي تسهل عمل الجمعیات الشبابیة، اذ بذلك یصبح لها الوقت الكافي 

وما تجدر الاشارة الیه هو ان قانون .  والإمكانیات كي تتفرغ  لإعداد البرامج وتنفیذها

نتداب لرؤساء الجمعیات، وهذا قد یكون كافي اذا یسمح بالا 12/06الجمعیات رقم 

                                    .ما احیط بحریة الفعل الجمعوي ودیمقراطیة التصرف

وبعدما تعرفنا على  اعمال الجمعیات الشبابیة، واهم المعوقات التي تعترض نشاطها، 

  .نقدم في الاتي اهم النتائج المتوصل الیها

                                                                                            :   الدراسة نتائج 2.2.4

من خلال الدراسة المیدانیة لعینة من الجمعیات الشبابیة التي تنشط بحقل الشباب 

والإدماج المهني بولایة تمنراست، اتضح لنا ان  هاته الجمعیات  رغم انها تفتقد 

إلا انها تبذل مجهود معتبر , ثیر من الخبرة والتجربة في ممارسة الفعل الجمعويالك

فمن خلال التعرف على اعمال هذه . لضمان تطویر الشباب مادیا ومهنیا واجتماعیا

الجمعیات والعراقیل التي تحول دون تنفیذ هذه المساعي، تحصلنا على بعض النتائج 

                                                                                        :وهي كما یلي
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ان غایة الجمعیات الشبابیة هو اشاعة روح التضامن والتكافل في المجتمع، مما  -1

یؤشر على الحس التضامني الكبیر الذي یتمتع به مؤسسي الجمعیات الشبابیة، اثر 

غایتها تعزیز التلاحم والترابط , القیام بأعمال ونشاطات اجتماعیة ومهنیة هادفة

                                                          .  الاجتماعي بین اعضاء المجتمع الواحد

من خلال الاهتمام بالشباب لدى الجمعیات محل البحث، تسعى هاته الاخیرة  - 2  

سیاسة التشغیل، لمساعدة الدولة على تحقیق قدر من العدالة الاجتماعیة في مجال 

وهو ما یولد الشعور بالانتماء والولاء للمجتمع لدى هذه الفئة، الامر الذي ینتج عنه 

المخدرات، التفكك (تماسك اجتماعي قوي في مجتمع تحدق به المخاطر الاجتماعیة 

                                           .)...الاسري، الجریمة المنظمة، الهجرة غیر الشرعیة

هناك وعي بأهمیة الانتقال من الاطار الفردي في عملیة الادماج المهني، الى   -3

اطار اجتماعي منظم او شبه منظم یهدف الى حل المشكلات الاجتماعیة فردیة 

كانت او جماعیة، ومنه امسى الادماج المهني في مجال افعل  الجمعوي شریك 

                                                             .سات الدولة في مجال  سیاسة التشغیل والتنمیة بصفة عامةلمؤس

كلما توفرت الامكانیات المادیة والمعرفیة لجمعیات الشباب، كلما كان اداء  -4

فها عن عملها اقرب الى الفعالیة والنجاح، وأمكنها الحفاظ على مبادئها وعدم انحرا

  . اهدافها الاساسیة الى ممارسات سیاسیة او دینیة او اقتصادیة

   :خاتمة.4

ممارسـة الفعل الجمعوي في اطار المجتمع المحلي، هي عملیـة  من هاته الدراسة تبین لنا ان

دائمـة بین الفـرد والبیـئة التي یعیـش فیهـا، من خلال الجمعیات  ودینامكیةفي حالة تفاعـل 

إذ تتـم صیاغـة جمعیات الشباب وفقـا لجملـة من المـؤثـرات والخبـرات التي . لیهاالمنتمي ا

یعیـشـها الشباب في إطار بیـئتـه الاجتماعیة والاقتصادیة والسیاسیة، ومنـه فإن نمـو الشباب 

البطال وازدهـاره مـرهـون بمـدى ما تتیـحه له هذه البیئـة من حریـة النـمو والازدهار من خلال 

مارسات الفعل الجمعوي، وعدم الاكتفاء فقط بما تتیحه مؤسسات الدولة في سیاسة م
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فقـد أثبتت الدراسـات والتجارب ان المجتمع المدني من خلال منظماته اصبح یقدم . التشغیل

. الاضافة المرجوة في اطار التنمیة سواء على المستوى المحلي او على مستوى الدولة ككل

نیات المادیة والمعرفیة لجمعیات الشباب موضوع الدراسة، إلا انها تقوم فبرغم من قلة الامكا

بمجهودات معتبرة من اجل ادماج مهني فعال للشباب یمكنهم من مواجهة صعوبات 

وتحدیات عالم الشغل في الجزائر، خصوصا في سوق عمل تمیل الى الركود اكثر منها میلا 

حة فیها لا تتناسب والتزاید الطردي لعدد الى سوق عمل محكمة، فرص مناصب الشغل المتا
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