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RESUME

L'auteur étudie l'évolution de la doctrine de lintervention de l'étal dans
l'économie depuis l'époque mercantiliste jusqu'a la fin de la seconde guerre mondiale.
Par la suite, il analyse les premiéres créations d'entreprises publiques dans le monde
capitaliste.
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INTRODUCTION

Les rcformes  ¢conomiques engagées en Algériec préconisent le
désengagement de I'état de la sphére économique ¢t de nombreux secteurs
sociaux. Elles considérent, ainsi, la privatisation des entreprises publiques
comme in€luctable. Longtemps utilisées comme instrument de politique
¢conomique. cclles-ci sont désormais tenues pour responsables © de nombreux
dysfonctionnements de I'économic nationale et leur cxistence ne se justifie plus aux
veux des tenants de I'économic de marché.

Or. cc n'est que dans l'idéologic "qu'on trouve [ état rigourcusement
abstentionniste”. ¢t "le libre-échange absolu ne¢ tient absolument aucune place
dans I'histoirc commerciale des nations". | 1]

Nous proposons dans cet article tout d'abord une revue des principales
conceptions  doctrinales de l'intervention de I'état dans I'économic depuis
I'époque mercantiliste jusqua la fin de la scconde guerre mondiale: ensuite,
pour montrer la généralitc du phénomeéne de l'existence des entreprises
publiques. dans I'espace et dans le temps, nous rappelons les premiéres créations de
ce tvpe d'entreprises dans le monde.

L'EVOLUTION DE LA DOCTRINE DE L'INTERVENTION ECONOMIQUE
DE L'ETAT

L'idée de l'intervention de I'¢tat dans I'économic est trés ancienne. Elle
existait déja chez Platon ct Anstote. Il scrait fastidicux ct peut-Etre aussi peu
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mstructif pour ce¢ qui nous conce ne d'en fairc la genése depuis son apparition.
Mais nous cstimons utile de voir culles ont ¢t¢ les grandes phases de I'évolution de
cette idée denuis I'époque du mercantilisme.

LES ME “ANTILISTES, LES PHYSIOCRATES ET LES
ECONOM. 57ES CLASSIQUES

Les tenants du courant mereantiliste préconisaient un interventionnisme

de I'état tr¢. accentué. Ainsi, la conquéte des métaux précicux devait étre sclon
eux prisc ca main par I'état; celui-ci doit donc favoriser I'entrée dans le pays de ces
métaux ¢t cn cntraver la sortic.
Mais il agira en sens inverse sur les marchandiscs, c'est-a-dire qu'il doit contribuer a
promouvoir l'accroissement des exportations ct la réduction des importations de
mani¢.c a cc que la balance commerciale soit favorable au pays. "Pour attcindre
ce rcsultat, 1l est néeessaire, d'organiser l'industrie et le commeree, de réglementer
la premicre de manicre & maniére a lui permettre de produire a bon marché (mesures
populationnistes, maximum 1égal des salaires, régime de travail forcé, créations
de manufactures rovales, encouragement au capitalisme, subventions, appuis ct
honncurs aux chefs d'industric); de réglementer e sccond de maniére a géner les
importations ¢t favoriser les exportations, quitte a intervertir les termes quand il
s'agit dc maticres premicres utilisables  par l'industric nationale: de créer enfin,
pour l¢ plus grand avantage de celle-ci des marchés privilégiés, par la colonisation
des pays ncufs, ou I'hégémonic imposée aux pays civilisés plus faibles" [2].

La doctrine physiocrate estimait que le champ de l'intervention de I'état dans
I'Ccconomic devrait  ¢tre plus limité: le Souverain, "cc premicr des proprictaires”
qui a la garde des lois naturclles doit sc limiter & prendre cn charge les travaux
publics (chemins,  canaux. ponts....); c'est sa part dans Ics "avances fonciéres"
dans la misc cn valcur du patrimoine national.

Quant a I'Ecole Classique (Say, Ricardo, Malthus), clle condamne

I'Ctatisme  ¢conomique dans toutes ses manifestations. Cependant, alors que lcs
classiques frangais, a lasuite de J.B. Say, ont dec plus ¢n plus accentué le coté
antictatiste  de la doctrine libcrale ct se sont préoccupés de défendre I'individu contre
les cmpictements de  I'état;  les  ¢conomistes britanniques de la méme ¢eole
insistaient sur la nécessité de fortifier positivement l'individu, méme avee le concours
de I'¢tat a l'occasion.
Par ailleurs, Michel Chevalier (1806-1879) affirme, par unc exception rare au scin
de I'Ecole Libérale frangaisc, unc tendance a concevoir  largement le role ct les
attributions ¢conomiques de I'¢tat. 1l proclame que le gouvernement "est le gérant
dec T'association nationale", qu'il doit intervenir "partout ou l'intérét général est cn
question”, que les travaux publics "ne sont ni plus ni moins que des affaires d*état".
Il s¢ classc ains: fort loin de J.B. Say ct tend a sc rapprocher de Dupont-White.
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Ainsi, la réflexion sur le réle de I'état dans le domainc économique a
consist¢ le plus souvent en un dcbat doctrinal entre libéralisme ct ¢tatisme. J.P.
Vianés constate que "les quclques tentatives de théoric économique de 1'état qu'a
connucs I'histoirc de la Science Economique ont été le fait d'auteurs le plus
souvent marginaux, sccondaires, engagés ct polémistes, mis a part évidemment tout
jugement sur I'économic publique contemporaine. Ni Smith, ni Ricardo ou Marx,
ni Keynes, n'ont laissé¢ de théorie générale de I’¢tat. Mais Dupont-White et Leroy-
Beaulicu, aprés Bastiat, ont déja fixé largement l'argumentation du débat cntre
¢tatistes ct libéraux dés lc 19¢me siccle” [3]. Scule la période de I'entre-deux-
gucrres apportera avee la  théorie des "nationalisations industrialisées” et de la
"mixte", des ¢léments nouvecaux a ce débat.

Un examen de ces deux périodes nous permettra de cerner l'essentiel de
l'affrontement doctrinal et de compléter le parcours des principales conceptions de
l'intervention économique de I'¢tat de I'¢poque mercantiliste jusqu’a celle de l'entre-
deux-guerres. '

LE DEBAT ENTRE ETATISTE ET ANTIETATISTE DU 19 EME SIECLE

Au scin du courant antictatiste, J.B. Say est certainement I'économiste le
plus connu. C'¢tait un adversaire dec l'interventionnisme de Napoléon qui
cncourageait avee "bonheur et intelligence” I'industric frangaise. Des autcurs moins
célebres se feront a la suite de Sav les champions de l'anti¢tatisme cn développant la
théoric dc 1abstentionnisme systématique” de 1'état dans les activités économiques.
Nous pouvons citer parmi cux le philosophe anglais Herbert  Spencer  avee
"L'individu contre I’état”, I'américain Carcy avec "Harmonics des intéréts” (1830),
les frangais Dunoyer avec "Trait¢ d'économic sociale” (1830), et "Libert¢ du
travail" (1850), ct Frédéric Bastiat avee "Harmonies  ¢conomiques”  (1850),
"Sophismcs économistes” ct "Petits Pamphlets”.

Parmi lcs tcnants de l'interventionnisme, nous trouvons, Cntr¢ autrcs.
Sismondi, Pour lui, les libéraux ont cru que leur doctrine était celle d'une économie
naturclle; l'intrusion de I'¢tat dans Ic monde économique leur apparait rompre le
"cours naturcl dcs choses”, alors que ce cours naturcl n'existe pas. L'ingérence de
I'état a déja contribué a le former. Sismondi conforte donc la pensée
interventionniste ¢t peut apparaitre aussi comme le précurscur du grand mouvement
des assurances sociales.

Mais, c'cst Dupont-White avec ses deux principaux ouvrages "L'individu
et I'état" (1837) ct la "Centralisation" (1860) qui fondc définitivement la doctrine
intcrventionniste. 1l estime qu'a plus de force, il faut plus de régles, & unc vic
intense, 1l faut des organes plus nombreux ct plus forts". Or, la régle et l'organc
essenticls d'unc société, c'est 1°état. Dupont-White annonce clairement les approches
modernes de l'interventionnisme quand il considére comme nécessaire la tutclle
de I'état sur les individus affligés d’égoisme” et le développement des bicns
collectifs. L’¢tat cst ainsi conduit a prendre en charge la réalisation de I'intérét
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général, identifié par cet autcur au "progrés": "I’état est conduit a prendre ct a
montrer la voie du progrés”.
Par son intervention économique dircete et exemplaire, comme par sa fonction
d'incitation ¢t d'encadrement du secteur privé, I'état  de Dupont-White résume
I'interventionnisme moderne.

Au scin du courant étatiste, 1l y alicu de citer aussi Schmoller, chef de

file de I'école historico-interventionniste allemande. Pour lui, I’¢tat doit intervenir
pour combattre les injustices, développer la 1égislation  ouvricre  (assurances
socialcs), la législation agraire (diffusion de la petite propric¢té), mais aussi mettre
en place ses propres exploitations.
Ainsi, tant par sa méthode que sa doctrine, I'école historico-intcrventionniste
allemande va excrcer au cours de la fin du 19¢me sic¢ele unce influence mondiale.
Ses doctrincs interventionnistes ¢t ¢tatistes sont dans une certaine mesure cn
corrélation asscz logique avec la méthode employée. Ainsi, son chef de file
considére que "l'histoire trouve constamument, dans le pass¢, 1'état intervenant dans
la sphére économique ¢t sociale; ct ['historien est aisément conduit a considérer
“cette  intervention  comme  chose normale. Ce n'est guére que dans l'idéologic, ct
non dans ‘l'histoirc qu'on trouve |'état rigourcusement abstentionniste, et le libre-
¢change absolu ne tient presque  aucunce  place dans I'histoire commerciale des
nations..."[1].

La riposte anti-¢tatistc viendra surtout de P. Leroy-Beaulicu avec son
"Etat moderne ¢t scs fonctions” (1891). 1l accuse Dupont-White de profcsser pour
l'initiative privéc un indicible mépris " [4] et dec  "tracer des programmes pour
enchainer la libert¢ humaine ct I'offrir en holocauste au dicu nouveau, I'¢tat” [3] 11
s'en prend également a I'école allemande ct a son "idolitric de I'¢tat”, pronant quant
a lui e "nihilisme gouvernemental”, l'abstentionnisme systématique cn matiére
d'intervention publique.

Leroy-Beaulicu développe de fagon exhaustive sa coneeption restrictive du réle
¢conomique de I'¢tat en ¢numcrant scs "fonctions ¢conomiques” comme suit:

1- Une fonction de séeurité (...):

2- Les scrvices communs manifestement utiles qui ne peuvent étre efficacement
constitués sans lc rccours a la contrainte réglementaire ou fiscale:

3- La fonction de conservation et d'amclioration des conditions générales
d'existence et de bien-Ctre de la nation:

4- L'Etat, organc ct fonction du droit(...);

3- Unc fonction de contribution au progres géncral de la civilisation, mais
I’¢tat n'cst pas l'initiatcur, ni lc principal facteur du progres social ou humain, il
n'cst qu'un collaboratcur sccondaire:

6- La fonction d'exemple. "Or, cette fonction constitue un danger séricux”,

Vianes estime que "Leroy-Beaulicu annonce la  conception néo-classique
contemporaine de I'économic publique: e libéralisme est la régle, I'imtervention
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publique est l'exception” [6]. Outre les fonctions traditionnclles de Iétat (1ére et
4éme fonctions), I’¢tat intervient dans le cas des biens collectifs purs (2¢me
fonction) et quand sa tutclle est nécessaire en raison de I'imprévoyance des individus
(3¢me fonction) ou pour contribuer au cadre général de la croissance (5¢me
fonction, que Leroy-Beaulicu entend de fagon restrictive).

Malgré la réputation qu'on lui avait faite, Paul Leroy-Beaulicu ne tenait pas les
positions extrémes de I'¢eole libérale. 11 les a laiss¢es occuper par les fidéles du
Journal des Economistes (fondé en  1842). Ccux-ci, considérés comme les
doctrinaircs ultras du libéralisme, ¢taient  regroupés autour de G. De Molinari.
Celui-ci a commencé, comme Bastiat, sa carri¢re d'économiste, par des polémiques
entre le socialisme ct le protectionnisme. Mais allant au dela des théses de Bastiat,
Dc¢ Molinari envisage méme dans son livre "Production dc la sécurit¢” la disparition
purc ¢t simplc de I'état; la "consommation d'ordre public ct de s¢euritc" étant alors
assurée par des socictés privées librement choisics par les citoyens.

Tout au long de cctte période, c'est donc un dcbat "pour ou contre I'¢tat”
sous-tendant dcs propositions normatives qui s'est  instaur¢ ct non une recherche
¢conomique sur I’¢tat ct I'action publique.

Ce dc¢bat ne sera relancé qu'au cours de l'entre-deux-guerres. L'économie
de guerre mise en place durant le premicr conflit mondial, ct, en fin de période, la
crise, reposcront le probleme du réle ¢conomique de I'¢tat.

PLANISME ET MIXITE: L'ENTRE-DEUX-GUERRES

Pour lcs libéraux, l'expérience sovictique d'¢conomic  planifice incarne
concré¢tement la menace du  dingisme.  Celui-ci va au-dela du  simple
intcrventionnisme. En  cffct, si pour cc dernier, I'intervention de 1'état reste limitée,
pour cclui-la clle s'ordonnc sclon un projet global ¢t implique, du moins
implicitement, la coordination des interventions sclon un plan.

En France, les syndicats furent, comme lc patronat, longtemps hostiles au
développement de sceteur d'état. La Confédération Géncrale du travail (C.G.T.)
qui représentait avant 1914 e syndicalisme révolutionnaire en France, rejette a son
congrés d'Amicns cn 1906 l'idéc de nationalisation ¢t souticnt, plutdt, que
I’émancipation des travaillcurs doit passcr par I'expropriation des capitalistes”. Ce
n'est qu'a la fin de 1918 qu'unc ¢volution s'amorce au scin de ce syndicat qui
désormais considere la nationalisation comme une alternative possible. Sa réflexion
rcjoint a cette ¢poque celle du mouvement planiste d'Henrt de Man  ("Plan ct
travail". 1934) et de certains socialistes comme Albert Thomas ¢t Jules Moch.

"L'ambiguité du planisme-faute de théoric géncrale de I'action publique-
fera qu'il sera congu par les uns (certains membres de la SFIO et dela CGT
francaisc) comme unc transition réformiste vers une logique socialiste, ¢t par les
autres (les néo-socialistes ¢t certains admiratcurs du fascisme mussolinicn), comme
unc troisiéme voic, anti-capitaliste ct anti-socialiste" |7].
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Ainsi, différentes conceptions du réle économique de L'état vont s'affronter
durant cette ¢poque. Nous nous contenterons de les rappeler bricvement.

Les libéraux représentés par J. Rueff et G. Pirou cstiment que
l'intervention économique de L’¢tat est source de dysfonctionncments et de
gaspillage.

Les partisans du "socialisme D’état" et les courants  socialistes
"réformistes" considérent que l'intervention publique  généralisée  est un moyen
d'introduire unc logique socialistc.

certains "planistes”, a la suite d'Henri de Man rompent progressivement tout
licn avec la  conception marxiste du  socialisme ct estiment que l'intervention
¢conomique de L’état généralisée et coordonnée donne naissance a un nouveau
systéme ¢conomique "dirigé" aussi ¢loigné du libéralisme que du socialisme.

La derni¢re conception est représentée par I'économisie soviétique Eugen
Varga et les thcoricicns du parti communiste belge. Pour elle, l'intervention
économique de I'¢tat cst un moyen d'aider le systéme capitaliste a surmonter ses
difficultés.

Nous constatons que  les trois premicres conceptions font référence a
l'antagonisme profond dc la logique du secteur prive et de la logique de I'intervention
publique, alors quc la derniére  reléve  leur complémentarité. Mais aucune
conception présente dans ce débat n'a résolu théoriquement le probléme posé.

Le débat sur I'mtervention ¢conomique de |'¢tat reprendra d lafinde la
scconde guerre mondiale.

L'ECONOMIE MIXTE APRES LA SECONDE GUERRE MONDIALE

En France, la nécessité d'unc ¢économic mixte fait l'objet a cette époque d'un
large consensus ou se retrouvent plusicurs courants: résurgences planistes, tradition
socialiste, doctrine socialc-chréticnne et cclui du Général de Gaule qui était
favorable aux nationalisations dans la mesure ou "clles assurent l'indépendance de
I'état  face aux féodalités financicres". L'id¢ologie du plan a la frangaise ou de la
planification indicative résume la perspective de traitement économique de 1'¢tat
durant cette période ct jusqu'a nos jours: partage "public-privé" conformément aux
canons d¢ I'économic publique ¢t a certaines dcéterminations  politiques
(nationalisations) ct cadre géncral incitatif tracé par le plan "|7].

Mais cctte approche de I'économic mixte est restée descriptive et non conceptuclle,
idéologique ct politique, et non analytique.

Aprés cette revue des principales conceptions de 'intervention de L ¢tat
dans 1'économic rencontrées dans I'histoire ¢conomique de I'époque mercantiliste
a la fin de la scconde guerre mondiale, nous proposons de relever comment  s'est
manifestée concrétement cette intervention. Comme il n'est pas dans notre intention -
et ce n'cst pas l'objet de cette recherche - d'étudier I'historre de la création des
organisations publiques; nous nous limitons a un bref historique des premicres
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creation d'entreprises publiques dans quelques pays curopéens et en Amérique du
Nord.

"HISTOIRE" DES ENTREPRISES PUBLIQUES

L'existence d'unités économiques mises en oeuvre par la puissance publique
est antérieure a l'avénement du capitalisme. De nombreux exemples dont certains
remontent a I'Antiquité sont cités par les auteurs: les Pharaons ¢taient propriétaircs
d'huileries. les empercurs romains armateurs et entreprencurs de spectacles, Louis
XI instaura les premiéres messageries nationales, Colbert sous Louis XIV crca les
manufastures rovales dont les Tapisseries des Gobelins et la Manufacture des
Porcelaines de Sevres, Frédéric II de Prusse fonda la Société de Commerce
Maritime. etc... Les raisons de ces créations sont tres diverses: ainsi par exemple si
pour les premicres messagerics de Louis X1, 1l s'agissait de contréle d'activités
stratégiques essenticlles a la sécurit¢ de 1'état, pour les manufactures rovales de
Louis XIV il s'agissait de productions plus artistiques que stratégiques, mais la
raison d état v ¢tait présente. Louis XIV se servait du faste de la cour pour assurer
lc prestige de la rovautc, ct lcs tapisseries ct les porcelaines participaient a cette
conception de la grandeur.

Ces organisations ¢tatiques n'avaient généralement ni la structure, ni les
modes de fonctionnement de ce qu'on peut appeler une entreprise. Ainsi. certaines
dc ces unités ¢conomiques patronnées par | état n'Ctaient pas sa propriété; c'est le
cas des Grandes Compagnies de commerce fondées par Richelieu et de la
Compagnie des Indes qui ont assuré. a I'époque. au commerce international frangais
unc place mmportante dans le monde. L'exception la plus significative est celle des
manufactures royales fondées par Colbert: clles ¢taient directement gerées-par |'état
et peuvént étre considérées comme les premucres entreprises publiques. Des
organisations publiques avec des structures. des statuts ou des objectifs tres divers
ont donc ¢t¢ créces, a différentes €poques. dans de nombreux pays chaque fois
quelles €taient jugees nécessaires.

Aux Etats-Unis, a la fin du [8eme siecle. I'état  était  déja un acteur
cconomique tres actif [8]. Les Etats du Massachusetts et de New York qui
souhaitaient stimuler l'activit¢ économique, ont cré¢  plusieurs "corporations
bénévoles” financées par I'¢tat ct fonctionnant sous son contréle. Ces entreprises
sattelerent a lI'am¢lioration des infrastructures notamment par la construction de
routes turnpikes ¢t de canaux. Elles fournissaient aussi des services de santé ct
s'occupaient  d'enseignement. 1°¢tat n'¢tait alors préoccupé que par la fourniture de
services Juges cruciaux et laissait beaucoup d'autonomie a ces entreprises. D'ailleurs
des qu'elles furent en mesure de voler de leurs propre ailes, clles n'eurent aucun
mal a se défaire de I'emprise de 1'état.

Mais 1l scmblerait que Napoléon ler soit probablement le pére dc
I'intervention moderne dans I'économic, avec notamment le lancement des travaux
publics: construction de routes. de jardins, de ponts, de canaux, d'égouts, d'unités
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de distribution d'cau, de monuments, et de batiments publics. Pour mener a bicn
ce programme, un organisme public fut créé; il devait, soit développer des
ressources propres, soit conficr des travaux a des entreprises privées travaillant sous
son contrdle.

Cependant T'histoire des entreprises publiques actuclles est plus récente: -lcs
ancicnnes ont cu le plus souvent une existence éphémcére ou ont disparu dés que la
tiche pour laquelle clles ont ¢té créées fut réalisée - Ce n'est qu'a la fin du
19¢me si¢cle ct surtout durant le 20 ¢me siécle que 1'on assista, dans la plupart des
pays, a leur développement. Nous nous proposons d'évoquer dans ce qui suit les
créations  d'entreprises publiques au cours de cette période dans un certain nombre
de pays d'Europe ct au Canada.

LA GRANDE-BRETAGNE

En Grande-Bretagne, les scrvices postaux, les scrvices de distribution
de gaz, d'¢lectricité ct d'cau, les tramways étaient déja la propriété du gouvernement
central ou des autorités locales bicn avant la fin du 19¢ si¢cle. Etant des monopolces
naturcls locaux ou nationaux, le fait qu'ils soicnt propriété de I'¢tat ne souleva
aucune controverse. En 1908, le port autonome de Londres fut créc; puis, juste
aprcs le monopole du téléphone fut confié au service des Postes. En 1926, la Socicté
Nationale dc production d'¢lectricité, The Central Electricity Bord, puis cn 1933
une sociét¢ de transports Jondoniens, The London Passengers Transport Bord
furent miscs cn place. En 1939, les deux sociétés privées de transport aéricn qui
recevaicnt déja des subsides importants furent nationalisées. En général ces
nationalisations rencontrérent peu d'opposition. La controverse n‘apparut que plus
tard, lorsque le mouvement s accéléra, cntre le Parti Travailliste qui soutcnait que
"I'équitc et la justice nc pouvaient tre assurcs que par l'appropriation sociale des
moyens de production, de distribution et d'¢change” |9] ct les opposants
aal'intervention économique de 1'état qui tiraient leurs arguments des 1dées d'Adam
Smith.

L’ALLEMAGNE

Au cours de la scconde moiti¢ du 19¢me siccle, I'Allemagne  voit se
multiplier les entrepriscs d'¢conomie mixte (gemischte wirschaft) dont l'initiative
est surtout prisc par les municipalités. C'est d'ailleurs I'unc des caractéristiques
de l'intervention ¢conomique de I'état cn Allemagne qui fera souvent associer des
capitaux publics ct des capitaux privés. Clest en fait la doctrine de Frederich List
exposée au 19¢éme siccle qui est suivie. Celui-ci ¢erivait notamment: "I'économic
mixte est un fait ct doit rester sans Iégislation spéeiale. Mais I'intervention de 'état
peut ct doit s'inspircr d'une idée directrice autre que la réalisation de béncfices
immédiats:  'augmentation de la puissance de production de I'économie nationalc”
[10]. Pour cela, I'état va aussi développer des entreprises qu'il controle en totalit¢;
c'est le casdecla poste fédérale allemande créée en Octobre 1871. Lors du premicr
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conflit mondial, I’état allemand s'engage plus encore dans l'intcrventionnisme par la
création de sociétcs de guerre. En 1916, est créce la Société de Gestion Industriclle,
petit holding d’¢tat dont les filiales se spécialisent dans la recherche et la production
de produits de substitution. En 1920, les chemins de fer fédéraux concentrent entre
les mains de I’état fédéral les différentes compagnies appartenant aux Etats de
Reich. Les postes fédérales allemandes absorbent de leur c6té les postes de Bavicres
ct du Wurtemberg; en 1923, est créée Ie VIAG (Entreprises Industriclles Réunics)
pour coiffer les entreprises industriclles de I'ancien empire allemand. Aujourd'hui, y
sont rassemblées essenticllement des participations dans les industries ¢lectriques ct
¢lectrochimiques. Le capital en actions s'¢léve, en 1970, a 304 millions de
dcutshmarks, tout cnticr entre les mains de I’état.

En 1941, cst créce Salzgitter, exploitation des mines de fer ct des aciéries.
Son capital en 1970 cst de 300 millions de deutschmarks, appartenant en totalité
a I'¢tat fédéral. Elle détient des participations dans des sociétés relevant de différents
sccteurs industricls.

En 1957, les Mincs sarroiscs AG (charbonnages, centrales ¢lectriques
ct cokerics) sont créées; I'état fédéral en détient 74% du capital et Ie Land de la
Sarre 26%. Ainsi, "aujourd'hui, les entreprisces publiques occupent en République
fédérale une place mmportante. La plus importante des pays de la C.E.E. si I'on
retient les trois critéres: cffectifs (1.250.000 salariés), chiffres  d'affaires  ct
investissements, puisque, avec ccux-la, les entreprises  publiques allemandes
représentent plus  de 33,4 % dc I'ensemble du sceteur public communautaire.
(Dans I'économic nationalc: 8,7 % des cffectifs, 7,2 % du chiffre d'affaires, 21 %
des investissements)" [11].

En 1970, le gouverngment fédéral social-démocrate Brandt proposait la
création d'un super-holding d’¢tat rassemblant les entrepriscs publiques rentablces;
49 % du capital de ce holding devait étre détenu par de larges couches dela
population en vertu de la politique de formation du capital populaire. L'Allemagne
devait ainsi s'engager cncore plus dans I'économic mixte.

LA BELGIQUE )

En Belgique, Ies créations de sociétés d’ctat datent de la fin du 19¢me siccle.
On peut citer: "La Société Nationale des Chemins Vicinaux (SNCV) eréée en 1884,
I'Office dc Navigation ¢n 1928, I'lnstitut de la Radiodiffusion belge en 1930, le port
autonome de Licge en 1937, 1l est a noter toutefois qu'il n'y a pas cu de
nationalisations proprement dites en Belgique. Par ailleurs, Ies entreprises publiques
a caractére national sont pcu nombreuses. Par contre, innombrables sont les
entreprises publiques des pouvoirs  publics  subordonnés: régics communalcs,
provinciales et intcrcommunales assurant les scrvices des caux, de '¢lectricité, du
gaz, des abattoirs, ou régissant des organismes immobiliers, ctc... . Ainsi, cn 1960,
la distribution de¢ I'cau ctait assurée a 100 % par les pouvoirs publics (Société
nationale de distribution d'cau, sociétés intercommunales ct locales). la distribution
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de gaza 85 % . Pour cc qui cst de la production d'Clectricité 4,3 % sont le fait
des pouvoirs publics, mais 98 % pour la bassc tension ¢t 46 % pour la haute
tension  sont distribués par cux. Toujours en 1960, 15 % des logements ¢taient
construits par des sociétés publiqucs.

LE CANADA

C'est en 1820 que la premicre entreprise publique apparut au Canada
avee la mise sur picd d'un "conscil de travailleurs” chargé de la construction d'un
résecay dec canaux dans le bas pays. Un peu plus tard, cn 1867, une entreprise du
méme type fut créce pour administrer le port de Montréal. En 1908, la commission
des monuments nationaux (National Batteficlds Commission) fut constituée ¢n tant
qu'entreprise mixte dont la propricté était partagée entre Ie gouvernement fédéral.
les gouvernements provinciaux, le gouvernement du Royaume-Uni ct des personnes
privécs. Mais la premicre organisation publique ayvant le caractére d'entreprise et
opcrant dans un cnvironnement concurrenticl fut le Canadien National Rail (CNR)
créé en 1919 par la  nationalisation de plusicurs entreprises en difficulté ct la
consolidation de leurs activités. L'entreprise de radiodiffusion, la Canadien
Broadcasting Corporation (CBC) fut mise sur pied, un peu plus tard, en 1932,

A la weille de la scconde gucrre mondiale, il v avait quinze entrepriscs
publiques opérant dans les domaines du transport par ratl, mer ct air, dans le crédit
et le financement, dans l'administration des ports et dans la commercialisation des
produits indifférenciés tels que les grains.

Avee la guerre lc mouvement de  crcation des entreprises publiques
s'aceéléra: 33 sociétés publiques furent créées: plusicurs d'entre-clles disparurent
aprés la guerre, mais d'autres furent misces sur pied plus tard. En 1951, elles ¢taient
toujours 33 cn activité. En 1978, plus du double figurait sur Ies listes de la "loi
sur l'administration des finances". On estimait cependant que 235 autres entreprises
publiques ct plus de 100 de leurs filiales ne figuraient pas sur ces listes.

LA FRANCE

En 1870. L’¢état créa Il'administration des chemuns de fer pour exploiter
les petites lignes non rentables dont les six grandes campagnies de chemins de fer
privées n'en voulaient pas [12].

Aprés la premi¢re guerre mondiale, le mouvement de création des entreprises
publiques s'amplificra. Ainsi, des offices sont crécs: ¢'est Ie cas de 'Office National
Industricl de¢ I'Azotc (ONIA) qui deviendra Azote produits chimiques en 1968), des
Mincs domaniales de  potasse d'Alsace, de la Caisse Nationale de Crédit Agricole:
etc... . Les ports autonomes sont réorganisés cn 1920. En 1924, apparaissent lcs
premicéres sociétés d'économic mixte, créées pour des raisons de droit international:
la Compagnic Géncrale pour la navigation sur le Rhin (en 1924), la  Société
frangaise de navigation danubicnne (1925), les Chantiers ¢t les Atcliers du Rhin
(1924); la Compagnic frangaise des pétroles ct la Compagnie frangaise de raffinage
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sont constituées cn 1930 pour gérer la part que L’état frangais détient dans I'lrak
Pctroleum. Les sociétés d'¢conomic mixte vont surtout se multiplier aprés la crise
des années 1930 afin de maintenir des activités en difficulté; ce sera le cas de la
Compagnic de Chemins de fer, de la Compagnie Géncrale Transatlantique, de la
Société Nationale de Construction Aéronautique, etc... . Aprés la scconde guerre
mondiale, lc domaine industricl ¢t commercial de L’¢tat s'¢tend encore plus. De
nombreux offices ct sociétés d'économic mixte sont encore créés. On assiste aux
premicres nationalisations  qui  toucheront les charbonnages de France, Gaz et
Electricit¢ de France, les Usines Renault, quatre banques et des compagnics
d'assurances.

Dans les années 1950, le portefeuille "direct” de 1'état ne croit plus, mais Ies sociétés
publiques ou a participation cxistantes étendent leur capital par l'intermédiaire,
parfois, de leurs filiales. L'accroissement  du patrimoine de |'¢tat est tel qu'en 1970
il scmble que l'on nc soit pas parvenu a bien le recenser, notamment Ies entités ot
I’¢tat détient moins de 30 % du capital.

Au cours de la méme période des entreprises publiques furent aussi créées
aux Pays-Bas, au Luxcmbourg, en Autriche, en Italic, ct dans d'autres pays. Le
phénomene est done géncéral. Les sceteurs d'activités concernds sont nombreux ct
peuvent étre différents d'un pays a l'autre. Mais nous avons remarqué que dans
plusicurs des pays ¢tudics, les transports, la production ¢t la distribution
d'¢lectricité, la distribution de I'cau, les services de la poste, I'administration des
ports sont l¢ fait surtout d'entreprises publiques.

Il ressort de cc bref historique des premicres créations d'entreprises
publiques que les motifs les plus souvent avancés sont les suivants: le contrdle
d'activités stratégiques cssenticlles a la séeurité de 1'¢tat, le soutien d'activitcés non
rentables pour le secteur privé mais indispensables au pays, la création d'activités
nécessaires en temps de guerre ou ayant un caractére stratégique pour la
reconstruction nationale (aprés les deux conflits mondiaux), la recherche de plus
d'équité¢ et dc justice sociales: enfin 'entreprise publique apparait comme une forme
organisationnelle qui permettre a 1'état de s'engager dans des activités d'entreprise
sans ¢tre limité par les contraintes de gestion du personnel et de budget auxquelles
sont soumus les ministcres ct Ies administrations.
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