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لترشید البیئة المحلیة: المؤسسة العمومیة  المؤسسة العمومیة الولائیة كأداة
لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة 

 أنموذجا 
  ملخص

تسعى الجماعات المحلیة للبحث عن   ثالجزائر، حی ھم المشاكل المطروحة في  أ یعد تسییر النفایات الحضریة من      
المحلیة  أ التنمیة  مقتضیات  تحقیق  بین  متوازنة  بیئیة  ادارة  لخلق  الطرق  الحفاظنجع  البیئة    ومتطلبات  وتنمیتھا  على 

 . المستدامة 
الوالي   من طرف  وما شابھھالنفایات المنزلیة  كیفیة الادارة الرشیدة ل  تسلیط الضوء علىوعلیھ تھدف دراستنا الى     

ة ودورھا في ترشید  مؤسساتی  كأداةالمؤسسة العمومیة الولائیة ذات الطابع الصناعي و التجاري    سلوبأعن طریق  
التركیز  قراراتھ   لتسییر مراكز   تقییمعلى  في مجال تسییر النفایات الحضریة مع  الولائیة  تجربة المؤسسة العمومیة 
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 المحلي. على المستوى الحضریة امة للنفایات المستد للإدارةالحضریة لولایة قسنطینة كأنموذج  ومعالجة النفایات 
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Abstract  

     The management of urban waste is one of the most important problems in Algeria, 
as local communities seek to search for the most effective ways to create a balanced 
environmental management between achieving the requirements of local development 
and the requirements of environmental conservation and sustainable development. 
     Accordingly, our study aims to highlight the sound management of household waste 
and the like by the governor through the method of the state public institution of an 
industrial and commercial nature as an institutional tool and its role in rationalizing its 
decisions in the field of urban waste management, with a focus on evaluating the 
experience of the state public institution for the management of technical backfill 
centers and treatment of urban waste in the state of Constantine as a model for 
sustainable management of urban waste at the local level. 
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I -  مقدمة 
تسعى    ولذلك  العمومیة  الصحة  على  و  البیئة  على  المؤثرة  المشاكل  أكبر  من  الجزائر  في  النفایات  مشكل  یعد 

الجماعات   تطبیقاالجماعات  الدولة  المحلیة  إدارالى    ،لبرامج  أنجع طرق  ما شابھھا  البحث عن  و  الحضریة  النفایات   ة 
 . و البیئة الخضراء  خاصة في اطار انتھاج سیاسة التنمیة المستدامة

اداري    بكأسلوكآلیة لمعالجة اشكالیة تزاید انتشار و انتاج النفایات محلیا    ،ھمیة التسییر المستدام للنفایات أو تظھر  
بتسییر،  متكامل   المتعلقة  المراحل  و  المجالات  كافة  مستوى    ھایغطي  دراستھا  على  و  الولایة  الناحیة سواء  إقلیم  من 

تحقیق متطلبات التنمیة المستدامة  للولاة من أجل  اختیار القرارات الرشیدة  ضمان  مع    ، البیئیة ، الاجتماعیة و الاقتصادیة
من و تحقیق نتائج ایجابیة كالحد من التلوث و الاستھلاك العقلاني للمواد الطبیعیة و انتاج مواد جدیدة قابلة للاستعمال،

تستخدم  خلال   التي  التجاري  و  الصناعي  الطابع  ذات  العمومیة  المؤسسة  طریق  عن  التسییر  اسلوب  تقنیات اعتماد 
التي توفرھا مراكز الردم التقني من رسكلة و تسمید و حرق ...الخ ، مما یسمح مثل    ،القبلیة للنفایاتالسلیمة  المعالجة  

الامر الذي یجعلنا نتساءل ،  النظام العام البیئيو التحكم فیھا و في آثارھا الوخیمة على  بتخفیض حجمھا  بشكل ملحوظ  
العمومیة   المؤسسة  اسلوب  نجاعة   التسییر الولائیة  عن مدى  تقنیات  اعتماد  في  التجاري  و  الصناعي  الطابع  ذات 

التوفیق بین مقتضیات التنمیة المحلیة و متطلبات الحفاظ على  المستدام للنفایات و ترشید قرارات الوالي بشأنھا و 
المستدامة  اذا كانت المؤسسة العمومیة الولائیة  ؟    البیئة و تنمیتھا  التقني لولایة قسنطینة  وما  الردم  لتسییر مراكز 

 . المستدامة وإدارتھاوتثمینھا   قادرة على تقلیص حجم النفایاتواقعي  كأنموذج
بھدف  اداة الوصف و التحلیل  استخدام  الاعتماد على المنھج الوصفي من خلال    ارتأینا  شكالیةعلى ھذه الا  وللإجابة 

لتسییر مراكز الردم التقني و معالجة النفایات الحضریة لولایة مؤسسة العمومیة الولائیة  الطابع ومھام  التعریف ووصف  
من طرف والي لادارة النشاط البیئي المحلي  كانموذج طرق معالجتھا للنفایات الحضریةدور و واقع ،  قسنطینة و تحلیل 

العام  ،  الولایة   المرفق  تفویض  اسلوب  طریق  وخلق  عن  التجاري البیئي  و  الصناعي  الطابع  ذات  العمومیة   مؤسسة 
بھ   المصالح للتكفل  للعدید من رؤساء  المقابلة  و  الملاحظة  أداة  الحالة من خلال  دراسة  إلى الاعتماد على  بالإضافة   ،

ال  العمال وو للنفایات  المستدامة  لتقنیات الادارة  المؤسسة  انتھاج  تقییم مدى  و  المؤسسة من أجل دراسة   حضریة مدیر 
و  البیئة  على  الحفاظ  و  الاقتصادیة  التنمیة  بین  والموازنة  الوالي  قرارات  ترشید  في  مساھمتھا  ومدى  قسنطینة  بولایة 

 تنمیتھا المستدامة محلیا. 
ت ثنائیة  ذلك عن طریق خطة  الاولفي  لخص  وكل  الردم  تقدیم    المحور  مراكز  لتسییر  الولائیة  العمومیة  المؤسسة 

  قبل من  المنزلیة  دارة للنفایات  واقع إ نخصصھ لدراسة  الثاني    والمحور   التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة 
 .  لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة المؤسسة العمومیة الولائیة

 
لولایة تقدیم    :الأول  محورال الحضریة  النفایات  ومعالجة  التقني  الردم  مراكز  لتسییر  الولائیة  العمومیة  المؤسسة 

  قسنطینة

من   147و    146بموجب المواد  من بین الآلیات المؤسساتیة التي یعتمد علیھا الوالي في تسییر النظام البیئي المحلي      
العمومیة سواء كانت ذات طابع صناعي و تجاري او ذات طابع    12/07قانون الولایة   بھدف    إداريھي المؤسسات 

ادارة نظرا للصعوبات  البیئیة  تخفیف العبء  و تسییر مرفق النفایات المنزلیة و ما شابھھا التي تعد من اصعب المرافق  
،   و آثارھا الوخیمة على البیئة و على الصحة العمومیةالمتزاید  التي تؤرق المسؤولین المحلیین في التحكم في عددھا  

لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة  وقبل الخوض في كیفیة ادارة ھذا المرفق لابد من تقدیم المؤسسة العمومیة الولائیة  
الحضریة لولایة قسنطینة التجاري    جأنموذك النفایات  الطابع الصناعي و  العمومیة ذات  تعریفھا و للمؤسسة  من خلال 

 .1تحدید مھامھا  وأیضارسم ھیكلتھا 
 

  لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة  أولا: تعریف و ھیكلة المؤسسة العمومیة

 لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة  تتطلب معرفة تنظیم المؤسسة العمومیة          
 اعطاء تعریف لھا و تحدید ھیكلھا التنظیمي في النقطتین الموالیتین من ورقتنا البحثیة. 
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 لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة  المؤسسة العمومیة تعریف -أ
المفارغ العشوائیة و النفایات المضرة بالبیئة و بالصحة في اطار سیاسة الدولة الجزائریة المتعلقة بمحاربة انتشار          

 19-01العمومیة ، ما جعلھا تتبنى استراتیجیة معالجة النفایات الحضریة و التي تجسدت عن طریق اصدار القانون رقم  
المنزلیة وماشابھھا  12/12/2001المؤرخ في   النفایات  معالجة  بإدارة و مراقبة و  الوالي 2  المتعلق  الذي جعل  ،الامر 

كممثل للدولة على المستوى المحلي و المسؤول الاول عن الولایة محلیا یعمل لتنفیذ ھذه الاستراتیجیة عن طریق  حسن 
 ادارة مرفق النفایات و البحث عن انجع طرق تسییره و المتمثل في اسلوب المؤسسة العمومیة الولائیة . 

تعریف       العمومیةویمكن  قسنطینة   المؤسسة  لولایة  الحضریة  النفایات  ومعالجة  التقني  الردم  مؤسسة  مراكز  بأنھا 
تجاري   و  طابع صناعي  ذات  رقم   لتسییر  عمومیة  المشترك  الوزاري  القرار  بموجب  في   1733استحدثت  المؤرخ 

والي 01/10/2008 الى  بالإضافة  العمرانیة  والتھیئة  المحلیة  الجماعات  و  الداخلیة  المالیة ووزیر  وزیر  بین  الموقع   ،
ھدفھا الرئیسي ھو تسییر مراكز الردم التقني على مستوى    2010ولایة قسنطینة ، دخلت حیز التنفیذ و النشاط في سنة  

 .3الولایة و تسییر مفارغ المراقبة المتواجدة على مستوى اقلیم ولایة قسنطینة 
 

الولائیة -ب العمومیة  للمؤسسة  التنظیمي  لولایة    الھیكل  الحضریة  النفایات  ومعالجة  التقني  الردم  مراكز  لتسییر 
 قسنطینة 

الولائیة      العمومیة  الولائیة  العمومیة  المؤسسة  الحضریة   تضم  النفایات  ومعالجة  التقني  الردم  مراكز  لتسییر 
كما تنظم في شكل وحدات  4عامل موزع بین الاطارات ، عمال المراكز و التقنیین    140حوالي    لولایة قسنطینة

 (مفارغ) وھیكلة نحددھا كما یلي :

 الوحدات التابعة للمؤسسة العمومیة الولائیة: -1

الولایة في  تسیر المؤسسة العمومیة الولائیة خمس وحدات عبارة عن مفارغ مراقبة موزعة على خمس بلدیات      
بلدیات معینة تنظم من طرف مدیر   التي یتم جمعھا من كل ببلدیة اوعدة  بحیث كل مفرغة تضم مجموع النفایات 

 والمتمثلة في:  المؤسسة تحت وصایة الوالي  

بلدیة  مفرغة عین اسمارة  - نفایات  و   (تشمل  بلدیة أولاد رحمون  الخروب،  بلدیة  بلدیة قسنطینة،  عین اسمارة، 
 بلدیة عین اسمارة). 

 مفرغة بوغارب (تضم نفایات لبلدیتي عین اعبید و ابن بادیس) -

 مفرغة دیدوش مراد(تضم نفایات بلدیة دیدوش مراد)  -

 مفرغة  ابن زیاد (خاصة بنفایات بلدیة ابن زیاد)  -

 مفرغة زیغود یوسف(تستقبل نفایات بلدیة زیغود یوسف).  -

      ) بالولایة  تقني  ردم  مركزي  انشاء  تم  قد  أنھ  تجدرالاشارة  التقني)02كما  الردم  مركز  بغرب    ،  یقع  الاول 
و بوغارب  منطقة  في  بادیس  ابن  بلدیة  مستوى  على  بالتحدید  ان    الولایة  إلا  یوسف  زیغود  بلدیة  في  یقع  الثاني 

 المركزین التقنیین قد تم غلقھما بسبب اعتراض المواطنین حول موقعھما الحساس وعدم اكتمال تجھیزھما .

ھذا و تضم المفرغة محطة لحرق النفایات بالاضافة الى مفرزتین (مفرزة حاج بابا في بلدیة عین اسمارة ) و      
من  مراقبتھا  یتم  التي  النفایات  بتفریغ  بأجھزة خاصة  مجھز  مغلق  حیز  عبارة عن  وھي  بوذراع صالح)  (مفرزة 
حیث نوع النفایات التي یتم صبھا على مستواھا و المتمثلة في النفایات المنزلیة و ما شابھھا  بالإضافة إلى النفایات  

 الھامدة بقرار من والي الولایة.

 ولائیة وتنظیمھا في الشكل التالي: ویمكن تلخیص الوحدات التابعة للمؤسسة العمومیة ال
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تنظیم وحدات التابعة للمؤسسة العمومیة الولائیة لتسییر مراكز الردم التقني و معالجة النفایات الحضریة بولایة  
 قسنطینة 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 المصدر: من اعداد الباحثة بتصرف بناء على ماسبق دراستھ.

 

 لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة  ھیكلة المؤسسة العمومیة الولائیة-2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة   المصدر: من اعداد الباحثة بناء على مقابلة مع رئیسة مصلحة التقنیة للمؤسسة العمومیة
 النفایات الحضریة لولایة قسنطینة. 
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 لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة   ثانیا: مھام المؤسسة العمومیة الولائیة

بثلاث مھام    الولائیة لتسییر مراكز الردم التقني و معالجة النفایات الحضریة بولایة قسنطینةتقوم المؤسسة العمومیة       
 :5نلخصھا كما یلي خرى ثانویةأ رئیسیة بالإضافة الى مھام 

 : المھام الرئیسیة  -أ

 طمر النفایات الحضریة.  -

 استرجاع النفایات القابلة لاعادة التدویر و الرسكلة  -

 حرق النفایات الخطرة و الخاصة كالنفایات الصحیة الناتجة عن النشاط العلاجي بإقلیم الولایة -

 المھام الثانویة:   -ب

 مساعدة البلدیات في جمع النفایات المنزلیة وفرزھا على مستوى المفارغ و المفارز  -

 زبر و تقلیم الاشجار وتجییرھا -

 تقلیم نبات حواف الطرقات باقلیم الولایة  -

 زرع الشجیرات والورود  -

 تقلیم وتتویج النخیل   -

 .صیانة النوافیر و الملاعب وأماكن التسلیة و المنتزھات بالولایة -
 

لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات  واقع إدارة للنفایات المنزلیة من قبل المؤسسة العمومیة  :  المحور الثاني 
 الحضریة لولایة قسنطینة 

تختلف طریقة تسییر المصالح العمومیة بین الاستغلال المباشر المؤسسة العمومیة الولائیة و عقد الامتیاز حیث          
البیئة وتنمیتھا  العامة  وحمایة  الحاجیات  تلبیة  التقدیریة في اختیار الاسلوب الاداري الامثل قصد  السلطة  لھذا الاخیر 
الطابع  ذات  الولائیة  العمومیة  المؤسسة  اسلوب  اعتماد  تم  قسنطینة  ولایة  في  والواقع  المیدان  سبیل  فعلى  المستدامة 

 الصناعي و التجاري لتسییر مرفق النفایات المحلي. 
 

لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات  المؤسسة العمومیة    تقنیات معالجة النفایات الحضریة من قبل  أولا:
 الحضریة لولایة قسنطینة 

الحضریة  النفایات  معالجة  عملیة  الردم    تمر  مراكز  لتسییر  العمومیة   المؤسسة  اشراف  تحت  المفارغ  مستوى  على 
 مراحل أساسیة نلخصھا وفق النقاط التالیة:  أربع  بولایة قسنطینة عبر التقني و معالجة النفایات الحضریة

المراقبة:   -أ مركز  و عبور  الحراسة  مركز  الاستقبال  مرحلة دخول  یقوم عون  العینیة    للمفرغةحیث  بالمراقبة 
الشاحنة   بلدیة  لحمولة  بكل  و  الخاصة  النفایات  تفریغ  قبول  معاییر  مع  مواصفاتھا  توافق  مدى  من  التحقق  بھدف 

للنفایات   المباشر  التفریغ  یتم  أین  للتفریغ(الحوض)  المخصص  للمكان  السائق  توجیھ  و  السیارة  وثائق  مراقبة 
الحضریة ،ثم یتم وزن الشاحنة وھي فارغة لتحدید الفارق بین الوزنین(وزن النفایات المفرغة ووزن الشاحنة) لیتم  

 .6تسلیم بطاقة المعلومات من طرف التقني المراقب لسائق الشاحنة الذي یعود ادراجھ و تنتھي مھمتھ عند ھذا الحد
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النفایات: -ب او من مرحلة فرز  الملقاط  و  كالمكشطة  ادوات  او بواسطة  بالأیدي  الیدوي  الفرز  یتم من خلالھا 
للتثمین او الرسكلة عن المواد غیر القابلة لذلك و التي یكون مصیرھا   القابلة  طرف الاعوان بھدف فصل المواد 

أوالتثمین   للرسكلة  القابلة  المواد  تجمع  الاولى  الحالة  الارض،ففي  تحت  الزجاج،  الردم  الورق،  (كالبلاستیك، 
تقوم المؤسسة  توضع على حدى و یتم ضغطھا فوق بعضھا البعض لتشغل اقل مساحة ممكنة ثم التي  المعادن...الخ)

 . 7عن طریق اتفاقیات نظرا لعدم قدرتھا على الرسكلة الذاتیة كمادة اولیة ببیعھا للخواص المسترجعین 
الرص:   -ج و  الحوض  داخل  النفایات  تجمیع  آلة مرحلة  بواسطة  یتم  الانتقائي  الفرز  عملیة  من  الانتھاء  بمجرد 

تجمیع جمیع المواد غیر القابلة للرسكلة و التثمین و تجمیعھا داخل حوض كبیر الذي یكون مھیأ و معزول بطبقة 
أخرى   آلى  تتدخل  ثم  الجوفیة للأرض  المیاه  الى  (اللیكسیفیا)  العصارة  تسرب  لمنع  السمیك  البلاستیك  من  عازلة 
لتقوم بعملیة الضغط و الرص اي الزیادة من كثافة النفایات في المتر المكعب الواحد عن طریق ازالة الفراغات  

سم تغطى بطبقة من الاتربة یتم رصھا    70الموجودة بین اكوام ھذه النفایات وعندما یصل سمك النفایات حوالي  
 .8م  50الى  30على النفایات المضغوطة لعدة مرات متتالیة الى غایة ان یصل ارتفاع النفایات حوالي 

تتجسد ھذه المرحلة بعد امتلاء الحوض بالمواد غیر القابلة  مرحلة التغطیة النھائیة للأرض و غرس النباتات:  -د
من التربة الصالحة للزراعة ثم یھیئ لاستقبال المزروعات من النباتات  للرسكلة لیتم تغطیة الحوض بطبقة سمیكة  

للتسییر   الأساسي  الھدف  یحقق  ما  وھو  منتزھات...الخ)  (حدائق،  الولایة  في  خضراء  مساحات  لتشكل  المعمرة 
للنفایات والحفاظ   العقلاني  التسییر  المستدامة من مبدأ  التنمیة  للنفایات الحضریة من خلال تجسید مبادئ  المستدام 

 على الموارد الطبیعیة و عدم تلویث البیئة المحلیة. 
 

 لتسییر مراكز الردم التقني ومعالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة المؤسسة العمومیة   نشاطثانیا: تقییم 
 ة في مجال الادارة المستدامة للنفایات الحضری

عملیة تقییم المؤسسة العمومیة لتسییر مراكز الردم التقني و معالجة النفایات الحضریة لولایة قسنطینة   تقتضي         
للتسییر   وبكأنموذج  العام  المرفق  تفویض  الشعبي   اعتمادأسلوب  المجلس  رئیس  و  الوالي  المحلیة  الجماعات  مسؤولي 
خلق   على  للتكفل  المؤسسة  البلدي  التجاري  و  الصناعي  الطابع  ذات  الدور العمومیة  دراسة  المحلي  النفایات  بمرفق 

على المستوى المحلي والعراقیل   الایجابي الذي تقوم بھ و انعكاساتھ على حمایة البیئة و تطبیق مبادئ التنمیة المستدامة
 التي تجول دون الفعالیة في تحقیق الاھداف المرجوة . 

دور المؤسسة في ادارة النفایات وتحقیق الموازنة و ھذا ما سنوضحھ اولا من خلال التطرق في نقطة أولى الى     
وفي نقطة ثانیة دراسة عوائق تطبیق الادارة المستدامة للنفایات الحضریة    بین التنمیة المحلیة و الحفاظ على البیئة

 من قبل ھذه المؤسسة. 

 دور المؤسسة في ادارة النفایات وتحقیق الموازنة بین التنمیة المحلیة و الحفاظ على البیئة  -أ

ذا         لمؤسسة عمومیة  الوالي  انشاء  الاخیر من  الاول و  الھدف  ء عبىت طابع صناعي و تجاري ھو تخفیف  إن 
المرافقمجال  في    التسییر بأحد  التكفل  و  البیئیة  العمومیة  الادارة  الانارة   البیئیة  الخضراء،  المساحات  النفایات،   )
ا العمومی بتحقیق  المحلي  المواطن  على  بالنفع  تعود  التي  و  ...الخ)  و  ة  العام  المؤسسةأیضا  لصالح  عن طریق    ، على 
النفایات البیئة  ب  عوائد مالیة ، دون اھمال مقتضیات الاھتمام رباح وأتحقیق   بالتخلص من  الحفاظ علیھا من و  المحلیة  

 . جمیع أشكال التلوث
العمومیة        المؤسسة  تحققھا  التي  الایجابیات  أھم  تلخیص  النفایات ویمكن  ومعالجة  التقني  الردم  مراكز  لتسییر 

التنمیة المحلیة و الحفاظ على البیئة  الحضریة لولایة قسنطینة النفایات وتحقیق الموازنة بین  في شكل   في مجال ادارة 
 النقاط التالیة: 

التي ینص علیھا القانون رقم    تفعیل مبادئ و مقاییس التنمیة المستدامة: - المتعلق بحمایة   10-03من المبادئ 
ھو مبدأ الحیطة و مبدأ عدم تدھور الموارد الطبیعیة وذلك عن طریق  حرص  9البیئة في اطار التنمیة المستدامة  

الولایة   مستوى  على  العمومیة  المؤسسة  قبل  من  الحضریة  للنفایات  العقلاني  التسییر  على  المحلیین  المسؤولین 
والتي تظھر من خلال مراحل معالجة النفایات بدءا من تخصیص اماكن جمع النفایات و تفریغھا على مستوى 
تقنیة الردم التقني   مفارغ مراقبة و مراقبة طریقة التفریغ ومعالجة النفایات من فرز و رص الى غایة استخدام 
الجوفیة  المیاه  الحفاظ على  و  البیئة  تلویث  بھدف عدم  بالمحیط  و غیر ضارة  مدروسة  بطریقة  النفایات    وطمر 
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 تحت الارض . 
وذلك عن طریق تجمیع النفایات المتراكمة و التخلص منھا بالتقنیات والإمكانیات المتاحة   حمایة البیئة المحلیة: -

اخطر   من  تعد  التي  اللیكسیفیا  عصارة  تسرب  ومنع  النفایات  معالجة  طریق  عن  البیئة  على  اخطارھا  ومنع 
المیاه الجوفیة وغیرھا من المخاطر حیث تسعى   تفسد  النباتات و  بالبیئة ، حیث تمنع نمو  العصارات ضررا 
طریق   عن  البیئة  على  اضرارھا  لمنع  تسربھا  عدم  على  بالولایة  الردم  مراكز  لتسییر  العمومیة  المؤسسة 

 .10التسسیر العقلاني للنفایات
النفایات:   - وتثمین  النفایات  فرز  عملیة  مع    تسمح  لاتفاقیات  المؤسسة  عقد  طریق  عن  تثمینھا  من  معالجتھا 

الخواص او المؤسسات العمومیة او المسترجعین و بیع النفایات كمادة اولیة لھم و منھ الحفاظ على البیئة من  
 .11التلوث بمنع انتشار النفایات و تحقیق ارباح للمؤسسة وتحقیق التنمیة الاقتصادیة المحلیة للولایة

تعد رسكلة النفایات من اھم النقاط الایجابیة التي تعود بأھداف عدیدة منھا حمایة البیئة، تحقیق    :رسكلة النفایات -
تدویرھا  اعادة  النفایات و  الاستفادة من  العمومیة وذلك عن طریق  الصحة  الحفاظ على  و  التنمیة الاقتصادیة 
بناء   مواد  انتاج  و  والبلاستیك  الزجاج  و  العجلات  و  الورق  و  كالحدید  للاستعمال  قابلة  جدیدة  مواد  لإنتاج 

میة المحلیة و مقتضیات الحفاظ  نوغیرھا من المواد التي تساعد في خلق الثروة للمؤسسة ومنھ الموازنة بین الت 
 على البیئة و استدامتھا.

العمومیة: - للمؤسسة  ارباح  لتغطیة    تحقیق  یكفي  لا  الدولة  او  الولایة  اعانات  من  للمؤسسة  المالي  العائد  ان 
مع  شراكات  و  اتفاقیات  عقد  طریق  عن  توسیعھ  على  تحرص  و  نشاطھا  المؤسسة  تمارس  لذلك  نفقاتھا 
المسترجعین الخواص  من اجل تثمین النفایات و خلق مصادر تمویل اخرى لتحقیق اھداف مالیة اخرى تمكن  

الرس استخدام  حال  في  خاصة  التطور  من  تمكن  المؤسسة  التي  امكانیة  كلة  وبالتالي  والغاز  الطاقة  انتاج  من 
 تحقیق التغذیة الذاتیة للمؤسسة و الاستفادة بطریقة اكثر فعالیة من ادارة النفایات المستدامة. 

بالولایة: - خضراء  مساحات  النفایات    خلق  معالجة  بعد  الردم  مراكز  طرف  من  التقني  الردم  عملیة  تنتھي 
متر یتم تغطیتھا بطبقة   50-30الحضریة وردمھا داخل الحوض البلاستیكي بطبقات سمیكة یصل علوھا الى  

سمیكة من التربة الصالحة للزراعة وغرس نباتات ومزروعات معمرة لتشكل مساحات خضراء تدرج ضمن  
للنفایات و تحویلھا من مصدر خطیر   المستدام  للتسییر  الھدف الاساسي  المناظر الطبیعیة للولایة ومنھ تحقیق 

 على البیئة الى مصدر صدیق لھا مع توفیر ثروة اقتصادیة للولایة.
 

 عوائق تطبیق الادارة المستدامة للنفایات الحضریة من قبل المؤسسة العمومیة الولائیة-ب
 

تبقى موجودة في   النقائص  للنفایات، إلا ان  العمومیة الولائیة  ادارة المؤسسة  التي تحققھا  بالرغم من الایجابیات 
السوید و غیرھا من  النرویج ،  النفایات كألمانیا،  المتطورة في مجال ادارة  البلدان  التطور الذي تشھده  العولمة و  ظل 

 البلدان ، ویمكن تلخیص أھم العوائق كما یلي : 
 

 
التقني - الردم  مراكز  توفر  الردم    :عدم  مراكز  لتسییر  الولائیة  العمومیة  للمؤسسة  الأساسي  الدور  من  بالرغم 

التقني ھو تسییر ھذه المراكز ، الا ان الواقع المحلي  بھذه المؤسسة في ولایة قسنطینة و العدید من الولایات  
یشھد انعداما لوجود مراكز ردم تقني بالمعنى التقني و القانوني السلیم، اذ ان اغلبیة ولایات الوطن تتوفر على 
مفراغ مراقبة او مفارز بدل مراكز تقنیة وذلك بسبب ضعف الامكانیات و الوسائل المادیة و غیاب الارادة و  

 .12الاستراتیجیة الناجعة في مجال معالجة النفایات الحضریة مما یجعل الادارة الرشیدة لھا نسبیة وتقلیدیة
م قدرة المؤسسة على توسیع  سبب عدم تنوع مصادر التمویل و عد وذلك ب   العجز في تحقیق أرباح للمؤسسة: -

نشاطھا بسبب العمل دون مقابل مع بعض المؤسسات العمومیة ( كالمؤسسات الامنیة و العسكریة، الجامعات،  
فیؤدي   متوازن  غیر  التجاري  میزانھا  و  نفقاتھا  و  المؤسسة  تكالیف  یجعل  مما  الى بالمستشفیات)  المؤسسات 

 .13المتراكمةالعجز المالي في تسدید الدیون 
التثمین - و  الرسكلة  استعمال  الرسكلة    :  عدم  لعملیة  المخصصة  والأجھزة  المادیة  الوسائل  توفر  عدم  بسبب 

(كمحطات التصفیة، محطات الحرق الآمن، آلات الضغط ، آلات الجمع ...الخ ) وذلك نظرا لتكلفتھا من جھة  
للنفایات من   المناسبة لكل مصدر وعملیة استرجاع  اللوازم  الآلات  اقتناء  و لعدم وجود دراسة مسبقة لعملیة 

 .14جھة أخرى
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تعد من اكبر المشاكل المحلیة انتشار    :عدم وجود نصوص قانونیة خاصة بردع المسترجعین غیر الشرعیین -
الى طرق سلمیة و تسویة وضعیتھم،قبل   اللجوء  الولاة في كل مرة  الذي یحاول  القانونیین  المسترجعین غیر 
اللجوء الى الطرق الردعیة التي تتلخص في الاتصال بمصالح الشرطة الذین یقفون عاجزین بحكم عدم وجود  
نص قانوني ینظم اجراءات الردع الخاصة بتصرفاتھم مما یدفعھم الى ممارسة بعض التصرفات الخطیرة على  
المؤسسة   اعوان  على  التھجم  البیئة،  و  المحیط  وتلویث  المفارغ  في  للنفایات  العمدي  بالحرق  (القیام  البیئة 
خاص   قانون  تنظیم  تستلزم  والتي  لبیعھا...الخ)  الاولیة  المواد  سرقة  و  للنفایات  العشوائي  الفرز   ، العمومیة 

 . 15بردعھم 
 

: للمواطن دور كبیر في زیادة مشكل النفایات سواء من ناحیة الاستھلاك المفرط او  المحلیة   غیاب الثقافة البیئیة-
المجھودات  من  فبالرغم   ، الشرعي...الخ  الاسترجاع غیر  او  الرمي  مواقیت  احترام  عدم  و  للنفایات  العشوائي  الرمي 
المدني و محاولات   للمجتمع  اشراك  المحلیین من اعلام وحملات تحسیسیة و  المسؤولین  و  الولاة  المبذولة من طرف 
تغییر وتنظیم عملیة جمع و فرز النفایات من المصدر و التخلص منھا، إلا أن غیاب الثقافة البیئیة للمواطن امر یصعب 

 من المھمة و یجعل الدولة عاجزة على الاستمراریة وردع ھذه التصرفات . 
 

 :الخاتمة

بأن المؤسسة العمومیة الولائیة تعتبر أداة مؤسساتیة مھمة للجماعات    ،یمكن القول من خلال دراستنا للموضوع      
للنفا  الرشیدة  الادارة  مجال  في  المحلي  المحلیة  المستوى  على  الحضریة  خلال  یات  في  من  بمرفق  دورھا  التكفل 

حسن استعمالھا كأسلوب عصري في تسییر ھذا   شرطالنفایات المحلي و تخفیف العبء على الوالي في ھذا المجال ،  
 المرفق . 

 ویمكن تلخیص أھم النتائج المتوصل الیھا من خلال ورقتنا البحثیة في شكل النقاط التالیة:
مرفق    لإدارة تشكل المؤسسة العمومیة الولائیة ذات الطابع الصناعي  والتجاري أداة مؤسساتیة في ید الوالي   -

 لیة مالیة . ستقلاشخصیة معنویة و اما تتمتع بھ من النفایات المحلي عن طریق 

 المھام الرئیسیة في   تقوم المؤسسة العمومیة الولائیة بمھام رئیسیة و ثانویة في مجال ادارة النفایات ،حیث تتمثل -
التدویر و الرسكلة، حرق النفایات الخطرة و الخاصة   لإعادة طمر النفایات الحضریة،استرجاع النفایات القابلة  

و الولایة  بإقلیم  العلاجي  النشاط  عن  الناتجة  الصحیة  في جمع   كالنفایات  البلدیات  مساعدة  في  الثانویة  المھام 
المنزلیة وفرزھا على مستوى المفارغ و المفارز  تقلیم نبات حواف  ،وتجبیرھازبر و تقلیم الاشجار  ،  النفایات 

النخیل  ،  زرع الشجیرات والورود ،  الولایة   بإقلیم الطرقات   النوافیر و الملاعب وأماكن ،  تقلیم وتتویج  صیانة 
 التسلیة و المنتزھات بالولایة.

الولا - العمومیة  المؤسسة  دور  في ئیة  یبرز  البیئة  حمایة  و  للولایة  الاقتصادیة  التنمیة  بین  الموازنة  تحقیق  في 
التنمیة المستدامة التي نص علیھا القانون    مبادئبتفعیل    اطار التنمیة المستدامة عن طریق حمایة البیئة المحلیة

مبدأ الحیطة  ،المتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدامة: من مبدأ التسییر العقلاني للنفایات    10-03رقم  
تجمیعھا و  ،  من النفایات الحضریة و تقلیص كمیتھا  بالتخلص المستمر   ،الحفاظ على الموارد الطبیعیة    مبدأ و  

و   العمومیة  المفارغ  في  المراقب  و  المنتظم  ل تفریغھا  التقني  النفایات  ردمھا  الذاتیة    وتثمین  عن  أرسكلتھا  و 
تحقیق  استمراریة الخدمة العمومیة عن طریق توسیع النشاط من اجل  الحرص على  اشخاص آخرین ،طریق  

العمومیةأ للمؤسسة  المسترجعین    ،رباح  اتفاقیات مع مؤسسات عمومیة و خاصة ومع  بیع  عن طریق عقد  و 
 . كمادة اولیة لتنویع مصادر التمویل ، العمل على خلق مساحات خضراء بالولایة النفایات المجموعة

نفایاتھا و رسكلتھا    ما  - تثمین  المؤسسة على  قدرة  الصلبة ھو عدم  النفایات  واقع تسییر  بالطریقة    یعاب على 
المالیة، عدم وجود الآلات المخصصة للرسكلة  المثلى   غیاب الموارد  ،نظرا لعدة اسباب منھا ضعف الموارد 

البیئیة   الثقافة  المؤسسة،غیاب  لتطویر  اضافیة  ارباح  تحقیق  على  الولائیة  العمومیة  المؤسسة  عجز  و  المالیة 
 عدم وجود نصوص قانونیة خاصة بردع المسترجعین غیر الشرعیین.  وكذلك للمواطن 

 التالیة: التوصیات  وكباحث قانوني في الموضوع لابد من ختام ورقتنا البحثیة بمجموعة 
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التقني - الردم  مراكز  تقنیة  انشاء  ردم  لمراكز  المحلیة  الجماعات  خلق  نحوسیاسة  الاتجاه  الدولة  على  یجب   :
التجھیز   و  الموقع  تصفیة    مدروسة  محطات  و  النفایات  بآلات  لمعالجة  اللازمة  الامكانیات  توفیر  اجل  من 

 الحضریة. 
الذاتیة عن  تطویر المؤسسة العمومیة الولائیة - تمكنھا من الادارة  التي  التقني  الردم  : وذلك عن انشاء مراكز 

طریق تحویل النفایات الى طاقة منتجة و ایضا حرص الولاة على  توسیع مصادر تمویلھا و نشاطھا و مھامھا  
وتوفیر اھم المعدات و التجھیز اللائم لعملیة جمع فرز و رسكلة النفایات وتنظیم اطارھا القانوني عن طریق  

 تمكینھا من ممارسة خدماتھا بمقابل و التعاقد مع المؤسسات الامنیة و العسكریة و الجامعات و المستشفیات 
 و غیرھا من المؤسسات العمومیة . 

والرسكلة - للفرز  المخصصة  الآلات  لعملیة    اقتناء  المخصصة  الآلات  اقتناء  المحلیین  المسؤولین  على  یجب   :
 لتجنب اھتلاك الآلات و صیانتھا المكلفة في كل مرة. الرسكلة حسب نوع كل مادة بعد عملیة الفرز

بردع   - خاص  تنظیم  خلق  في  الجدي  التفكیر  المشرع  على  المسترجع:  و  المواطن  بردع  خاص  قانون  انشاء 
البیئیة و فرض عقوبات على المسترجعین غیر الشرعیین من   للثقافة  المنافیة  المواطن عن بعض التصرفات 

 اجل فرض النظام البیئي لمرفق النفایات . 
البیئیةا - التعلیم بالدولة لتربیة  : وذلك عن طریق ادراج مقیاس التربیة البیئیة على مستوى مراكز و مؤسسات 

 من اجل زرع الثقافة البیئیة للمواطن و تنمیة الحس  والوعي البیئي . 
: عن طریق وضع نظام فرز سواء عن طریق  اشراك المجتمع المدني و المواطن في عملیة الفرز من المصدر -

على   المھام  تسھیل  اجل  من  الطبیة...الخ)  المواد  البلاستیك  (خبز،  مادة  لكل  مخصصة  اماكن  او  حاویات 
 . المؤسسة العمومیة الولائیة في عملیة المعالجة 
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