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دور أجھزة المشاركة في الرقابة على تطبیق الأحكام المتعلقة بالصحة في 
 العمل في التشریع الجزائري

 ملخص 

كثیرا ما تتملص الھیئات المستخدمة من التزاماتھا المتعلقة بالصحة في العمل، وتصدیا لذلك وحفاظا على العمـال مـن 
الناحیة الجسدیة والمعنویة، ودوام سیرورة العملیة الإنتاجیة أنشأ المشرع الجزائري أجھزة متعـددة تسـھر علـى رقابـة 
تطبیق الأحكام المتعلقة بالصحة في العمل، منھـا أجھـزة عمالیـة تتواجـد علـى مسـتوى المؤسسـات المسـتخدمة تخـول 

 .العمال المشاركة في رقابة مدى احترام الھیئات المستخدمة لالتزاماتھا المتعلقة بصحة وأمن العمال

الاختصـاص العـام فیمـا یتعلـق برقابـة السیاسـة التـي   صاحبة-المستخدمینوفي غیابھا مندوبي  –تعتبر لجنة المشاركة  
ینتھجھا المستخدم في مجال الصحة في العمل، من خلال حقھا فـي الرقابـة علـى تطبیـق النصـوص القانونیـة فـي ھـذا 
المجال، واقتراح كل ما من شـأنھ تحسـین وضـعیة العمـال وظـروفھم فـي المؤسسـة عـن طریـق آرائھـا الاستشـاریة، 

 .واتخاذ الإجراءات الازمة في حال خرق المستخدم لھذه القواعد
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Abstract  
 
Algeria has several bodies which supervise the implementation of provisions relating to 
occupational health, including workers 'bodies located at company level which 
authorize workers to participate in monitoring companies' compliance with their 
obligations in terms of worker health and safety, either through the staff representatives 
or through the participation committee which includes the staff representatives. 
The Participation Committee - in its absence, the staff representatives - is considered to 
have general competence in terms of monitoring the policy carried out by the user in 
the field of occupational health, through his right to control the application of legal 
texts in this area, and to propose anything that would improve the situation of workers 
and their conditions in the institution, through its advisory opinions and by taking the 
necessary measures in the event of violation by the user of the legal rules relating to the 
health and safety of workers. 
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 مقدمة :
المخاطر   ھذه  الصناعیة،  العمل  مجالات  في  تنشأ بصفة خاصة  مختلفة  لمخاطر  للعمل  تنفیذه  أثناء  العامل  یتعرض 
ومتنوعة،  عدیدة  آلات  واستعمال  الصناعیة  الناحیة  من  المجتمعات  شھدتھ  الذي  السریع  التطور  مع  ازدادت  التي 
الاقتصادیة   التنمیة  طریق  في  الأولى  اللبنة  الأخیر  ھذا  وباعتبار  العامل،  وسلامة  أمن  تھدد  خطیرة  مواد  واكتشاف 
والاجتماعیة وأكثر الفئات عرضة للمخاطر المرتبطة بطبیعة النشاط المھني الذي یمارسھ، مما یؤثر على حالتھ الصحیة 

حیث صدر عن منظمة العمل الدولیة مجموعة وبالتالي كفاءتھ الانتاجیة، اھتم المشرع الدولي بصحتھ وسلامتھ المھنیة،  
المھنیة والسلامة  الصحة  والتوصیات بخصوص  الاتفاقیات  من  للدول، 1ھامة  الداخلیة  التشریعات  انعكست على  والتي 

 وألزمتھا بالسھر على صحة وسلامة العمال.
في   تنصب  والتنظیمیة،  القانونیة  النصوص  من  ترسانة  من خلال  العمّال  وسلامة  بصحة  الجزائري  المشرع  اھتم 
العمل  بیئة  في  بھم  تحیط  قد  التي  المخاطر  مختلف  من  للعمال  الفعالة  والوقایة  القصوى  الحمایة  مجملھا حول ضمان 

دولیة اتفاقیات  المصادقة على عدة  من خلال  القواعد  ھذه  المشرع  واستمد  بأمنھم وسلامتھم،  س ھذا 2وتمس  كُرِّ كما   ،
، الأمر الذي أدى إلى إصدار قوانین ومراسیم نظمت مجال الوقایة  19963المبدأ في الدساتیر الجزائریة آخرھا دستور  

الصحیة والأمن وطب العمل، بإلقاء العبء على المستخدم الذي یلتزم بالتكفل بالحالة الصحیة والنفسیة لعمالھ عن طریق 
 مصالح خاصة تختص فقط بحمایة العمال من مختلف المخاطر التي قد تمس بصحتھم وأمنھم في أماكن العمل. 

المھنیة،   والسلامة  بالصحة  المتعلق  الأحكام  تطبیق  مدى  رقابة  بالسھر على  كلفھا  متعددة  أجھزة  المشرع  أنشأ  كما 
وجھ  على  تتمثل  المؤسسة  خارج  تتواجد  رقابیة  ھیئات  شكل  في  المستخدمة  المؤسسة  خارج  متواجد  ھو  ما  منھا 
داخلیة،   رقابیة  لجان  في شكل  المستخدمة  المؤسسة  مستوى  على  متواجد  ھو  ما  ومنھا  العمل،  مفتشیة  في  الخصوص 
تتمثل في لجنة الوقایة الصحیة والأمن ولجنة المشاركة، ھذه الأخیرة تعطي للعمال الحق في المشاركة في صنع القرار 

 الذي یھمھم ویھم مؤسستھم، والتي ھي موضوع مداخلتنا. 
وأن   خاصة  بالغة  أھمیة  الموضوع  تعتبر  یكتسي  الجدیدة  والعمالیة  الاقتصادیة  القوانین  ظل  في  العمالیة  المشاركة 

، تثیر معالجة الموضوع  إحدى أھم الركائز التي أقیم على أساسھا النظام الاداري والاقتصادي في الجزائر منذ الاستقلال
 مدى فعالیة أجھزة المشاركة في وقایة العمال من الأخطار المھنیة في أماكن العمل؟ البحث في

المتعلقة   الأحكام  وبیان  المشاركة  بأجھزة  التعریف  الأول  في  نبین  قسمین،  إلى  تقسیمھ  الموضوع  دراسة  تستدعي 
 بالصحة في العمل التي تختص برقابتھا، ونعالج في الثاني صلاحیات ھذه الأجھزة في مجال الصحة في العمل. 

 أجھزة المشاركة كجھاز مكلف بالرقابة على تطبیق الأحكام المتعلقة بالصحة في العمل: -أولا

أدى التطور والتحول الذي شھدتھ مختلف میادین العمل، إلى ضرورة إنشاء نظام یعطي العمال الحق في المشاركة 
ھیئتھم  وبین  بینھم  الفعال  بالحوار  لھم  تسمح  ھیاكل  إنشاء  طریق  عن  مؤسستھم،  ویھم  یھمھم  الذي  القرار  صنع  في 

وقد   تسییرھا،  في  المشاركة  یخولھم  الذي  الأمر  سنة  المستخدمة،  من  ابتداء  فعلیة  بصفة  العمال  مشاركة    1971تمت 
رقم   الأمر  للمؤسسات  74-71بموجب  الاشتراكي  بالتسییر  مجلس  4المتعلق  من  المتكون  العمال  مجلس  طریق  عن   ،

عمال المؤسسة ومجلس عمال الوحدة، وكذا مجلس المدیریة واللجان الدائمة وھي الأجھزة التي كان یشارك العمال من 
 خلالھا في الإدارة والتسییر. 

وبدخول الجزائر مرحلة استقلالیة المؤسسات كرس المشرع مجموعة من الھیئات وجسد    1988أما ابتداءً من سنة  
طرق مختلفة من أجل تمكین العمال من المشاركة الفعلیة في تسییر المؤسسة التي یشتغلون فیھا، حیث أنشئ نظام العمل 

العمال سنة   قانون علاقات العمل  1990بلجنة المشاركة ومندوبي  سنتعرف على    العنصر ، ومن خلال ھذا  5بمقتضى 
التي  العمل  في  بالصحة  المتعلقة  الأحكام  ومضمون  المستخدمة،  الھیئة  في  العمال  بھا  یشارك  التي  المشاركة  أجھزة 

 تختص برقابتھا ھذه الأجھزة. 

 :التعریف بأجھزة المشاركة  -1
العمل   علاقات  قانون  من  الخامس  الباب  خلال  من  المستخدمة  الھیئة  في  العمال  مشاركة  الجزائري  المشرع  نظم 
تسییرھا،  وكیفیة  تشكیلھا  وطرق  وصلاحیاتھا  العمالیة  المشاركة  أجھزة  خلالھا  من  حدد  فصول،  أربعة  إلى  وقسمھ 

 بالإضافة للتسھیلات الممنوحة لھا.
 : طریقة مشاركة العمال في الھیئة المستخدمة -1.1

  20إما عن طریق مندوبي المستخدمین في أماكن العمل التي تحتوي على  تتم مشاركة العمال في الھیئة المستخدمة  
التي تضم مندوبي المستخدمین،    6عاملا على الأقل، ففي ھذه الحالة للمؤسسة مقر واحد، أو عن طریق لجنة المشاركة

من   أقل  واحدة  كل  أماكن عمل تضم  المستخدمة عدة  الھیئة  نفس  یوجد ضمن  الإجمالي   20عندما  لكن عددھم  عاملا 
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یساوي أو یفوق ھذا العدد، إذا فلجنة المشاركة في ھذه الحالة ھي عبارة عن مجموع مندوبي المستخدمین المنتخبین في 
المؤسسة مع  المشاركة في  لجنة  الجزائریة تتضمن  المؤسسة  المشاركة في  فلجنة  المؤسسة، وعلیھ وبشكل عام  فروع 

 مجالسھا المشكلة لھا، ومندوبي العمال على مستوى الوحدات التابعة للمؤسسة. 
یلعب مندوبو العمال ولجنة المشاركة دورا ھاما في ترقیة الحوار والتواصل على مستوى المؤسسة، إذ یشكلون حلقة  
العمال،  بما یحتاجھ  لكونھم على درایة  وانشغالاتھم،  العمال  الأخیر مطالب  لھذا  ینقلون  والمستخدم،  العمال  بین  وصل 
صحتھم   تھدد  التي  الأخطار  من  العاملة  الطبقة  لحمایة  والتدخل  للمؤسسة  الحقیقیة  الوضعیة  على  بالإطلاع  ویقومون 
الصنع  بأسالیب  المتعلقة  تلك  باستثناء  المھنیة،  حیاتھم  وتخص  تھمھم  التي  المعلومات  بكافة  العمال  وتبلیغ  وأمنھم، 

، ویحُدَد من  7والعلاقات مع الغیر وكل ما من شأنھ أن یكتسي طابع الكتمان والسریة، ما لم یوافق المستخدم على إفشائھا
 خلال النظام الداخلي المسائل التي یمكن تبلیغھا للعمال والتي لا یمكن ذلك. 

 :تشكیل أجھزة المشاركة  -2.1
یؤخذ بعین الاعتبار في تشكیل أجھزة المشاركة عدد العمال في المؤسسة المستخدمة، فإذا كان للمؤسسة مقر واحد  

عاملا فتقتصر مشاركة العمال على المندوبین فقط، أما  20ولیس لھا فروع أو وحدات، وكان عدد عمالھا أقل أو یساوي 
عاملا لكن مجموع كل العمال في المؤسسة یتجاوز ھذا    20إذا كانت للمؤسسة عدة وحدات، وفي كل وحدة منھا أقل من  

العدد، فیجتمع العمال في أقرب مكان یجمع ھذه الوحدات لانتخاب مندوبیھم، عن طریق الاقتراع الفردي الحر، السري 
، لیعین بعد ذلك أعضاء لجنة المشاركة من بین ھؤلاء المندوبین مع مراعاة أحكام 8والمباشر، والذي یتم على دورتین

من قانون علاقات العمل، حیث یتحدد عدد المندوبین وفقا لعدد العمال، ومثال ذلك مندوب واحد إذا كان عدد    99المادة  
 وھكذا.  151إلى    51، ومندوبان إذا كان عدد العمال یتراوح ما بین 50إلى    20العمال یتراوح ما بین 

 :مضمون الأحكام المتعلقة بالصحة في العمل التي تختص برقابتھا أجھزة المشاركة  -2
بالنسبة للعامل والھیئة المستخدمة على حد سواء،    وھامةتعد الأحكام والتدابیر المتعلقة بالصحة في العمل ضروریة  

لحوادث  لتعرضھ  الرئیسي  السبب  ھي  الأحیان  غالب  في  تكون  مختلفة،  وأجھزة  بمواد  عملھ  في  العامل  یتعامل  حیث 
فالغیابات  بھا،  یشتغل  التي  المستخدمة  الھیئة  على  یؤثر  كما  ودخلھ،  على صحتھ  یؤثر  الذي  الأمر  مھنیة،  وأمراض 
التكفل  التذبذب وعن  تترتب عن ھذا  التي  التكالیف  نتیجة  المالیة  نفقاتھا  الإنتاج، وزیادة  لتذبب  للعمال تؤدي  المتكررة 
الصحي بالعامل، لذا اھتمت المنظمات الدولیة والعربیة، وكذا الدول بھذا الموضوع، وسنت تشریعات مختلفة تتناسب 

 ومقتضیات المصلحة العامة وخصوصیة بیئة العمل في كل بلد. 
فقد اتفقت كل الدول حول حق العامل في بیئة عمل سلیمة وصحیة، تسمح لھ بالعمل دون خطر یھدد صحتھ وأمنھ،  
وألقت ھذا العبء على المستخدمین الذین یلتزمون بضمان مقتضیات الصحة والأمن والسلامة على مستوى مؤسستھم،  
وإن تباینت ھذه الالتزامات من بلد لآخر، إلا أنھ یبقى الھدف من ورائھا ھو واحد وھو حمایة صحة العمال في مختلف  

 مجالات العمل.
التي   الأخطار  كافة  من  ووقایتھم  العمال  على صحة  للحفاظ  الأساسیة  المبادئ  الآخر  ھو  الجزائري  المشرع  تبنى 

التي صادقت علیھا الجزائر، فألزم كل ھیئة مستخدمة اتخاذ مجموعة من تدابیر    9تھددھم، استنادً إلى الاتفاقیات الدولیة
الوقایة الصحیة والأمن وتوفیر وسائل الحمایة الفردیة والجماعیة التي تمكن العمال من أداء عملھم على الوجھ الصحیح 

 والسلیم دون خطر على صحتھم، والسھر على توفیر رقابة طبیة على جمیع العمال تتناسب والأعمال التي یقومون بھا. 
 : الأحكام المتعلقة بالوقایة الصحیة في أماكن العمل -1.2

من   للتخفیض  أو  العمل  حوادث  وقوع  لتجنب  لعمالھا،  الصحیة  الوقایة  ضمان  مستخدمة  ھیئة  كل  على  یتعین 
أضرارھا في حالة وقوعھا، وھذا عن طریق تأمین بیئة العمل، لتمكین العمال من أداء عملھم بصورة صحیحة وسلیمة،  
لذا تلتزم بجعل المؤسسة نظیفة ومستكملة للشروط الصحیة والوسائل الضروریة التي تحول دون إصابة العمال بأذى أو 
ضرر حیثما یتولد غاز أو غبار أو بخار أو وسخ أو نفایات أو أیة شوائب أخرى أثناء العمل، وأن تجعل أماكن العمل 
العمل، وأن تحافظ على  أوقات  إنارة ملائمة خلال جمیع  المؤسسة  تنیر  الصحیة، وأن  للشروط  وفقا  تھویة جیدة  ذات 

 درجة الحرارة وشدة الضوضاء في الحدود المثلى التي تسمح للعمال بأداء عملھم على أحسن وجھ. 
لكل    إلیھ مرحاضا واحدا  الوصول  المؤسسة وفي مكان یسھل  فناء  تعد في  بأن  كذلك  المستخدمة  الھیئة    15تلتزم 

عاملا أو أقل، ومراحیض منعزلة للنساء العاملات، بالإضافة لتجھیز المؤسسة بمورد ماء كاف لشرب العمال في أماكن 
،  10ملائمة، أما المؤسسات التي تجري فیھا عملیات تنشأ عنھا الأوساخ فلابد من تجھیزھا بمورد ماء ملائم للاغتسال

 .11والسھر على حمایة العمال من الآثار السلبیة للمواد السامة والخطیرة 
 : الأحكام المتعلقة بالأمن في أماكن العمل -2.2

تسھر الھیئة المستخدمة على أمن عمالھا وسلامتھم من الحوادث التي قد تصیبھم بسبب الآلات المستعملة في العمل، 
والمرور   والتفریغ  الشحن  حوادث  من  بالوقایة  تتعلق  العمل  أماكن  في  العامة  التدابیر  من  مجموعة  وضع  طریق  عن 
واستعمال الآلات والدوالیب، كضمان أمن العمال أثناء تنقلھم وكذا أثناء تشغیل الآلات ووسائل الرفع، وتوفیر الظروف 
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لاتخاذ   بالإضافة  السقوط،  أخطار  من  لھم  وقایةً  علویة،  مستویات  على  عملھم  ممارستھم  عند  للعمال  اللازمة  الأمنیة 
التدابیر والإجراء اللازمة لتفادي أخطار وقوع الحرائق والحد منھا، والتقلیل من مخاطر التیار الكھربائي، والسھر على  
وصیانتھا  لھا  المخصصة  الأماكن  في  دائما  ووضعھا  والجماعیة،  الفردیة  للحمایة  الضروریة  المعدات  توفیر 

 .12باستمرار
 : الأحكام المتعلقة بالرقابة الطبیة  -3.2

یعد العنصر البشري من الركائز الأساسیة في العمل، لذلك كان على المستخدم مراعاة حالتھ منذ الیوم الأول للعمل،  
وتكون  امكانیاتھ،  وحدود  وأھدافھ  العامل  ھذا  قدرات  العمل  یناسب  فعندما  بیئیا،  وتثقیفھ  واجتماعیا  صحیا  ورعایتھ 
للعامل  والنفسیة  البدنیة  الصحة  تأمین  یلعب دورا في  ما  العمل غالبا  فإن  الكاملة،  السیطرة  وبیئتھ تحت  العمل  مخاطر 
العمل، بل ألزمھا أیضا بإخضاع عمالھا قبل  الھیئة المستخدمة بتأمین بیئة  لذا المشرع لم یكتفي بإلزام  وتنمیة قدراتھ، 

 استخدامھم وحتى بعد ذلك، بصفة دوریة لفحوص طبیة مخلتفة، لتأكد من لیاقتھم البدنیة، واستمراھا. 
لم یقتصر المشرع الجزائري على تنظیم ما یتعلق بتدابیر الوقایة الصحیة والأمن في بیئة العمل، بل استكملھ بإلزام  
صحتھم  لضمان  المختصة،  الھیاكل  طریق  عن  عمالھا،  على  اللازمة  الطبیة  الفحوص  إجراء  المستخدمة  الھیئات 
وسلامتھم سواء على الصعید البدني أو العقلي وحتى النفسي، وفي المقابل یلتزم كل عامل الاستجابة أثناء استدعائھ لھذه  

 الفحوصات الطبیة التي یقرھا المستخدم في إطار طب العمل، وھذا لضمان سلامتھ وأمنھ وصحة زملائھ ومحیطھ. 
 

 :اختصاصات أجھزة المشاركة في مجال الصحة في العمل  -ثانیا
لتحقیق الھدف المرجو من النصوص التشریعیة والتنظیمیة التي جاء بھا المشرع في مجال الصحة في العمل لابد  
من أن تطبق من أرباب العمل والعمال أنفسھم، ولھذا الغرض أوجد المشرع أجھزة رقابیة كلفھا بالسھر على رقابة مدى 
تطبیق الأحكام المتعلق بالصحة والسلامة المھنیة، ومن بین ھذه الأجھزة لجنة المشاركة ومندوبي المستخدمین في حالة  
غیاب ھذه الأخیرة، والتي تتمتع بصلاحیات متعددة منھا صلاحیة مراقبة تنفیذ الأحكام المطبقة في میدان الشغل والوقایة 

ال ھذا  المشاركة في م  عنصرالصحیة والأمن، ومن خلال  تمارسھا أجھزة  التي  الرقابة  العمل،  یسنبین  الصحة في  دان 
 والتدابیر التي تتخذھا في حالة الاخلال بھذه الأحكام. 

 : رقابة أجھزة المشاركة على تطبیق الأحكام المتعلقة بالصحة في العمل -1
إضافةً للحق الأساسي الذي تمارسھ لجنة المشاركة والمتمثل في حق الاستشارة والإعلام لھا أیضا صلاحیة الرقابة  
على مدى التزام المؤسسة بضمان بیئة عمل سالمة وصحیة ووقایة العمال من حوادث العمل والأمراض المھنیة، وھذا 

مراقبة   -  «للجنة المشاركة الصلاحیات التالیة: ...  من قانون علاقات العمل والتي تنص على أنھ:  2/ 94طبقا للمادة  
«... والأمن  الصحیة  والوقایة  الشغل  میدان  في  المطبقة  الأحكام  الممنوحة تنفیذ  المراقبة  صلاحیات  تعتبر  وبذلك   ،

 لأجھزة المشاركة رغم قلتھا مقارنة بالصلاحیات الاستشاریة والإعلامیة ذات أھمیة قصوى.
 :تعدد صلاحیات أجھزة المشاركة -1.1

صلاحیات   من  الصلاحیات  ھذه  وتتعدد  نفسھا،  بالصلاحیات  المشاركة  ولجنة  المستخدمین  مندوبي  من  كل  یتمتع 
المشاركة  لأجھزة  الممنوحة  الصلاحیات  أغلب  وتعتبر  والتسییر،  الرقابة  لصلاحیات  بالإضافة  وإعلامیة  استشاریة 
استشاریة وإعلامیة، وتنحصر صلاحیاتھا الرقابیة في مراقبة تنفیذ الأحكام المطبقة في میدان الشغل والوقایة الصحیة  
الأحكام  احترام  عدم  حالة  في  المستخدم  لدى  ملائم  عمل  بكل  للقیام  بالإضافة  الاجتماعي،  بالضمان  المتعلقة  والأحكام 

 التشریعیة والتنظیمیة الخاصة بحفظ الوقایة الصحیة والأمن وطب العمل، وتعد سلطة تدخلھا في التسییر محدودة. 
لجنة   استشارة  بعد  إلا  اتخاذھا  للمستخدم  یمكن  لا  التي  القرارات  من  ھناك  الاستشاریة  بالصلاحیات  یتعلق  فیما 

خلال   رأیھا  تبدي  أن  الأخیرة  ھذه  وعلى  تنظیمیة    15المشاركة،  قرارات  القرارات،  ھذه  وتشمل  أقصى،  كحد  یوم 
الداخلي  النظام  بشأن  والثانیة  العمل،  بتنظیم  تتعلق  الأولى  في صورتین،  الصدد  ھذا  في  الأجھزة  ھذه  تدخل  ویتجلى 
ومخططات التكوین المھني ونماذج العقود، وقرارات اقتصادیة واجتماعیة تتعلق بالقرارات المتخذة حول أي مشروع أو 
إلا بعد عقد   تسییر اقتصادي أو إدارة وتسییر الخدمات الاجتماعیة والثقافیة في المؤسسة، حیث لا تتخذ ھذه لقرارات 
اجتماع بین المستخدم وممثلیھ ولجنة المشاركة واستشارة ھذه الأخیرة، وإن لیس لھا دور فعال في اتخاذ أي قرار من  

 . 13عدمھ، مادمت التشكیلة القویة لمجلس الإدارة في المؤسسة ھي لأعضاء الإدارة الممثلة في المستخدم 
بھا   یعملون  التي  المؤسسة  بشؤون  درایة  على  المشاركة  لجنة  تكون  والإطلاع  الإعلام  صلاحیة  بموجب  أما 
وبتطورھا الاقتصادي والمالي، وعلى المستخدم أن یمُّكن اللجنة مرة كل ثلاثة أشھر على الأقل من المعلومات المتعلقة 
الشغل،  وھیكل  المستخدمین  عدد  بتطویر  المتعلقة  وتلك  العمل  وإنتاجیة  والمبیعات  والخدمات  المواد  إنتاج  بتطویر 
تطبیق  تھم  التي  المعلومات  وكل  المھنیة،  والأمراض  العمل  وحوادث  التغیب  نسبة  تخص  التي  للمعلومات  بالإضافة 

 ، بالإضافة لتخویلھا الحق في الإطلاع على الكشوف المالیة للھیئة المستخدمة.14النظام الداخلي
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في   الوحیدة  الصلاحیة  تعتبر  حیث  المشاركة،  لأجھزة  الاجتماعیة  الخدمات  تسییر  كذلك  الجزائري  المشرع  أسند 
التسییر التي تنفرد بھا ھذه الأجھزة في الھیئة المستخدمة، ولھا التنازل عن ھذه المھمة لصالح المستخدم بعد موافقتھ،  

 .15وذلك بموجب اتفاقیة تبرم بین ھذا الأخیر ولجنة المشاركة تحدد فیھا شروط وكیفیات الممارسة والرقابة
 :صلاحیات أجھزة المشاركة المتعلقة بالصحة في العمل -2.1

وأمن  على صحة  بالمحافظة  المشرع  كلفھا  التي  الھیئات  من  المستخدمین  مندوبي  غیابھا  وفي  المشاركة  لجنة  تعد 
العمال داخل أماكن العمل، والسعي إلى ترقیة سیاسة المؤسسة في مجال الصحة في العمل، فبالإضافة للحق الأساسي 
الذي تمارسھ لجنة المشاركة والمتمثل في حق الاستشارة والإعلام لھا أیضا صلاحیة الرقابة على مدى التزام المؤسسة 

من قانون   94/2بضمان بیئة عمل سالمة وصحیة ووقایة العمال من حوادث العمل والأمراض المھنیة، وھذا طبقا للمادة  
 «للجنة المشاركة الصلاحیات التالیة: ...  علاقات العمل والتي تنص على أنھ:

•  «... والأمن  الصحیة  والوقایة  الشغل  میدان  في  المطبقة  الأحكام  تنفیذ  صلاحیات  مراقبة  تعتبر  وبذلك   ،
 المراقبة الممنوحة لأجھزة المشاركة رغم قلتھا مقارنة بالصلاحیات الاستشاریة والإعلامیة ذات أھمیة قصوى. 

تعتبر لجنة المشاركة صاحبة الاختصاص العام فیما یتعلق برقابة السیاسة التي ینتھجھا المستخدم في مجال الصحة 
في العمل، من خلال حقھا في الرقابة على تطبیق النصوص القانونیة في ھذا المجال، واقتراح كل ما من شأنھ تحسین 

و العمال  خرق وضعیة  حال  في  الازمة  الإجراءات  واتخاذ  الاستشاریة،  آرائھا  طریق  عن  المؤسسة  في  ظروفھم 
 المستخدم للقواعد القانونیة المتعلقة بأمن وصحة العمال.

 : التدابیر المتخذة من طرف لجنة المشاركة في حالة الإخلال بالأحكام المتعلقة بالصحة في العمل -2
عدم احترام المستخدم للأحكام التشریعیة والتنظیمیة الخاصة بالصحة في العمل یخول لجنة المشاركة القیام بكل ما 

«للجنة المشاركة الصلاحیات من قانون علاقات العمل بنصھا:    3/ 94ھو مناسب لدى المستخدم، وھذا ما قررتھ المادة  
 التالیة: ... 
بحفظ   - الخاصة  والتنظیمیة  التشریعیة  الأحكام  احترام  عدم  حال  في  المستخدم  لدى  ملائم  عمل  بكل  القیام 

 . الوقایة الصحیة والأمن وطب العمل»
والملاحظ أن المشرع الجزائري من خلال ھذا النص وكذا كل النصوص المنظمة لعمل أجھزة المشاركة التي جاء 

عبارة   من  المقصود  یوضح  لم  العمل،  علاقات  قانون  المستخدم "بھا  لدى  ملائم  عمل  بكل  ھذه   ،" القیام  جاءت  حیث 
، "أي عمل ملائم لدى المستخدم "النصوص مبھمة وغامضة وناقصة، فنتساءل عند قراءة النص المقصود من عبارة  

فھل للجنة المشاركة صلاحیة تنبیھ المستخدم وإنذاره للمخالفات المرتكبة واللجوء للقضاء لمطالبتھ بتطبیق التزاماتھ في  
حالة عدم استجابتھ لطلبھا؟ أم لھا الحق في تبلیغ النقابة عن التجاوزات المرتكبة من طرف المستخدم باعتبارھا الشخص  
قبل  من  المرتكبة  بالمخالفات  العمل  مفتشیة  إخطار  لھا صلاحیة  أم  حقوقھم؟  والدفاع عن  العمال  لتمثیل  قانونا  المؤھل 

 المستخدم؟
من قانون علاقات العمل سالفة الذكر، یمكن القول أن للجنة المشاركة   94عند تحلیلنا لنص الفقرة الثالثة من المادة  

لھا  لوضع حد  العمل  والأمن وطب  الصحیة  الوقایة  مجال  في  تلاحظھا  التي  للتجاوزات  المستخدم  وإنذار  بتنبیھ  القیام 
بالشخصیة   تمتعھا  لعدم  بالتزاماتھ  القیام  ومطالبتھ  للقضاء  اللجوء  صلاحیة  لھا  یكون  أن  دون  الأوضاع،  وتصحیح 
المعنویة، كما یمكنھا إعلام النقابة العمالیة للتدخل ووضع حد للمخالفات المرتكبة نظرا للصلاحیات المتعددة التي تتمتع 
بھا ھذه الأخیرة مقارنة مع الصلاحیات المخولة للجنة المشاركة، غیر أنھ لا یمكنھا إخطار مفتش العمل المختص إقلیمیا 
لاتخاذ الإجراءات المناسبة، في حالة عدم تطبیق المستخدم لتوجیھاتھا، لأن نص المادة سالفة الذكر جاء واضح فعبارة  

 "لدى المستخدم" تحصر صلاحیات لجنة المشاركة على مستوى الھیئة المستخدمة. 
 :تنبیھ وإنذار المستخدم للتجاوزات التي تلاحظھا -1.2

تتمتع لجنة المشاركة بحق تنبیھ وإنذار المستخدم للتجاوزات التي تلاحظھا في مجال الصحة في العمل لوضع حد لھا  
تمتعھا  لعدم  التزاماتھ  بتنفیذ  المستخدم  ومطالبة  للقضاء  اللجوء  صلاحیة  لھا  یكون  أن  دون  الأوضاع،  وتصحیح 

من قانون علاقات العمل نلاحظ أن المشرع لم یعترف    113إلى    91، فعند التمعن في المواد من  16بالشخصیة المعنویة
یثیر من  قد  التقاضي، الأمر  لھا حق  مالیة مستقلة، ولیس  ذمة  لھا  لیس  وبالتالي  المعنویة،  بالشخصیة  المشاركة  للجنة 
الناحیة العملیة مجموعة من المشاكل، فالقانون یمنح من جھة للجنة المشاركة مجموعة من الصلاحیات والاختصاصات 
الصلاحیات  بتلك  المطالبة  أجل  من  القضاء  إلى  اللجوء  من  یمنعھا  المعنویة  بالشخصیة  تمتعھا  وعدم  لممارستھا، 

 .17والحقوق، نظرا لعدم توفر الأھلیة القانونیة التي تتطلبھا شروط رفع الدعوى
 : إمكانیة إخطار النقابة العمالیة -2.2

المستخدم   إخلال  عند  المشاركة  لجنة  تتخذھا  قد  التي  والتدابیر  للإجراءات  الجزائري  المشرع  تحدید  عدم  أمام 
بالنصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بالصحة في العمل، وأمام عدم تمتع ھذه اللجنة بحق اللجوء للقضاء والمطالبة 
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بتطبیق الالتزامات الملقاة على عاتق المستخدم، ما على ھذه الأخیرة سوى اللجوء إلى النقابة العمالیة في حالة معاینتھا 
 المخالفات المرتكبة من المستخدم، وعدم اتخاذ ھذا الأخیر أي اجراء لإزالة المخالفات المرتكبة رغم تنبیھھ بذلك. 

یعرّف التنظیم النقابي أو النقابة العمالیة بأنھا "جمعیة أو منظمة ذات طابع مھني ھدفھا الدفاع عن مصالح العمال،  
العمل" أصحاب  وأمام  والقضائیة،  الإداریة  الرسمیة  الجھات  أمام  تدافع 18وتمثیلھم  قد  التي  العمال  مصالح  بین  ومن   ،

عنھا النقابة تلك المتعلقة بالسلامة والصحة في العمل، فرغم خلو قانون علاقات العمل والقانون المنظم لكیفیات ممارسة 
وحتى قانون الوقایة الصحیة والأمن وطب العمل من أیة إشارة إلى إمكانیة إخطار لجنة المشاركة للنقابة   19الحق النقابي

على  تسھر  النقابة  أن  القول  یمكننا  أنھ  إلا  العمال،  وأمن  بصحة  المتعلقة  لالتزاماتھ  المستخدم  خرق  حالة  في  العمالیة 
الشخصیة  المشرع  لھا  أقر  ذلك  لھا  یتسنى  ولكي  عملھم،  وظروف  شروط  بتحسین  یتعلق  فیما  العمال  مصالح  رعایة 

المادة   خلال  من  رقم    16/1المعنویة  القانون  النقابي  14-90من  الحق  ممارسة  بكیفیات  على  20المتعلق  ویترتب   ،
 الاعتراف للنقابة بالشخصیة القانونیة عدة آثار قانونیة أھمھا أھلیة التقاضي. 

تخول أھلیة التقاضي المنظمة النقابیة مباشرة أي دعوى قضائیة سواء كانت تلك الدعوى تتعلق بمصالحھا الخاصة  
تھم مصالح  بقضایا  الأمر  تعلق  أو  الأخرى،  القانونیة  الأشخاص  من  مع غیره  إقامة علاقات  لھ حق  قانوني  كشخص 
وعلیھ  علیھا،  مدعى  أو  مدعیة  كانت  وھذا سواء  تمثلھا  التي  المھنة  المصالح  تمس  أو  الجماعیة،  أو  الفردیة  أعضائھا 
فأھلیة التقاضي مزدوجة بالنسبة لھا، حیث أنھا تتأسس كطرف للدفاع عن أھداف النقابة في حالة المساس بھا ضد إدارة 
أو منظمة نقابیة أخرى، كما تتأسس كطرف لتمثیل أعضائھا أو المھنة التي تمثلھا في حالة المساس بمصالح أحد أفرادھا 

حیث أو جماعة من أعضائھا، كالمطالبة بالتطبیق السلیم لقواعد قانون العمل ومن بینھا تلك المتعلقة بالصحة في العمل،  
 من بین الحقوق الجماعیة التي قد تطالب بھا النقابة حالة عدم احترام قواعد الوقایة الصحیة والأمن وطب العمل.

 الخاتمة: 

للعمال  المشاركة في السھر على توفیر بیئة عمل آمنة وصحیة  من خلال دراستنا ھذه وتقییما لمدى فعالیة أجھزة 
في  الحق  العمال  تعطي  أجھزة  الجزائري  المشرع  أنشأ  وإن  أنھ  القول  یمكن  المعنویة،  وحتى  البدنیة  سلامتھم  تضمن 
الذي  الأمر  المستخدمة،  ھیئتھم  وبین  بینھم  الحوار  مؤسستھم عن طریق  ویھم  یھمھم  الذي  القرار  في صنع  المشاركة 
یخولھم المشاركة في تسییرھا، إلا أن مشاركة العمال في التسییر لم ترقى إلى درجة المشاركة الفعّالة في التدخل في 
شؤون المؤسسة الھامة والأساسیة، حیث أن المشرع لم یمنح أجھزة المشاركة السلطات القانونیة والإداریة التي تمكنھا 
المتعلقة  القرارات الھامة والإستراتیجیة في المؤسسة من بینھا تلك  من فرض رأیھا أو على الأقل الأخذ بھ عند اتخاذ 

 بالصحة في العمل، واحتفظ بھذه المھمة والسلطة دائما للمستخدم. 
فحتى ولو أن المشرع الجزائري خول أجھز المشاركة صلاحیات جد ھامة في مجال الصحة في العمل، تتمثل في  

العم وأمن  بصحة  المتعلقة  لالتزاماتھ  المستخدم  تنفیذ  المستخدم  امراقبة  إخلال  حالة  وفي  ذلك  مقابل  وفي  أنھ  إلا  ل، 
لھا  حد  لوضع  تلاحظھا  التي  للتجاوزات  المستخدم  وإنذار  تنبیھ  سوى  الأجھزة  ھذه  على  ما  الذكر  سالفة  بالتزامتھ 
بالشخصیة   تمتعھا  لعدم  بالتزاماتھ  القیام  ومطالبتھ  للقضاء  اللجوء  صلاحیة  لھا  یكون  أن  دون  الأوضاع،  وتصحیح 
المعنویة، الأمر الذي یستتبع عدم تمتعھا بحق التقاضي، ما یثیر من الناحیة العملیة مجموعة من المشاكل، فالقانون یمنح 
من جھة للجنة المشاركة مجموعة من الصلاحیات والاختصاصات لممارستھا، ویمنعھا من جھة أخرى من اللجوء إلى 
 القضاء من أجل المطالبة بتلك الصلاحیات والحقوق، نظرا لعدم توفر الأھلیة القانونیة التي تتطلبھا شروط رفع الدعوى. 

كما لم یخول المشرع ھذه الأجھزة حتى صلاحیة اخطار مفتش العمل المختص إقلیمیا لاتخاذ الإجراءات المناسبة  
حد  ووضع  للتدخل  العمالیة  النقابة  إعلام  في  فقط  صلاحیاتھا  حصر  بل  لتوجیھاتھا،  المستخدم  تطبیق  عدم  حالة  في 
للجنة  المخولة  الصلاحیات  مع  مقارنة  الأخیرة  ھذه  بھا  تتمتع  التي  المتعددة  للصلاحیات  نظرا  المرتكبة  للمخالفات 

 المشاركة.

 قائمة الھوامش: 
 

 
السابقة في  والتي كانت  بشأن حمایة صحة العمال في أماكن العمل،    1953لعام    97رقم    الدولیة  التوصیة  نذكر منھا  1

أھمھا   الدولیة  اقرار مجموعة من التدابیر التقنیة لمكافحة المخاطر التي تھدد صحة العمال، تلتھا مجموعة من الاتفاقیات 
بشأن خدمات الصحة   161الاتفاقیة رقم    بشأن السلامة والصحة المھنیتین وبیئة العمل،  1981لسنة    155الاتفاقیة رقم  

رقم   والاتفاقیة  توفیر   187المھنیة  أكدت على ضرورة  والتي  المھنیتین،  والصحة  للسلامة  الترویجي  بالإطار  المتعلقة 
یؤثر علي قد  ما  كل  من  للعمال  ووقایةً  آمنة وصحیة، حمایةً  الذي    صحتھم   بیئة عمل  التكنولوجي  التطور  مع  خاصة 

 . یشھده العالم 
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 سالفة الذكر.  بشأن السلامة والصحة المھنیتین وبیئة العمل،  1981لسنة  155أھمھا الاتفاقیة الدولیة رقم   2
رقم     مرسوم رئاسي، الصادر بموجب  1996الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة    دستور  من  66/3المادة    3

في    96-438 الدستور1996دیسمبر    7مؤرخ  تعدیل  نص  بإصدار  یتعلق  استفتاء    ،  في  علیھ  نوفمبر   28المصادق 
مارس   6مؤرخ في    01-16القانون رقم  بموجب    معدل ومتمم ،  1996دیسمبر    8، الصادرة في  76، ج.ر عدد  1996
عدد   ، 2016 في  14  ج.ر  الصادرة  رقم  2016مارس    7،  الرئاسي  وبالمرسوم  في    20-442،  دیسمبر   30مؤرخ 
  30مؤرخة في    82، ج.ر عدد  2020، یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري المصادق علیھ في استفتاء أول نوفمبر  2020

 . 2020دیسمبر 
، الصادرة في  101، یتعلق بالتسییر الاشتراكي للمؤسسات، ج.ر عدد  1971نوفمبر    16مؤرخ في    74-71أمر رقم    4

 (ملغى).  1971دیسمبر  13
، 1990أفریل    25الصادرة في    17یتعلق بعلاقات العمل، ج.ر عدد    1990أفریل    21مؤرخ في    11-90قانون رقم    5

،  1991دیسمبر    25الصادرة في      68، ج.ر عدد  1991دیسمبر    21المؤرخ في      29-91معدل ومتمم بالقانون رقم  
رقم   التشریعي  في    03-94والمرسوم  عدد  1994أفریل    11المؤرخ  ج.ر  في  20،  الصادرة  ،  1994أفریل    13، 
رقم   التشریعي  في    09-94والمرسوم  الذین 1994ماي    26المؤرخ  الأجراء  وحمایة  الشغل  على  الحفاظ  المتضمن   ،

جوان   9المؤرخ في    21-96، والأمر رقم  1994جوان    1، الصادرة في  34یفقدون عملھم بصفة لا إرادیة، ج.ر عدد  
، 3، ج.ر عدد 1997جانفي    11المؤرخ في    02-97، والأمر رقم  1996جولیة    16، الصادرة في  43، ج.ر عدد 1996

في   رقم  1997جانفي    12الصادرة  والأمر  في    97-03،  عدد1997جانفي    11المؤرخ  ج.ر  في  3،  الصادرة   ،12 
 ، المحدد للمدة القانونیة للعمل1997جانفي 

إذا كان المشرع الجزائري استعمل مصطلح "لجنة المشاركة" فإن المشرع الفرنسي أطلق علیھا اسم "لجنة المؤسسة   6
–  comité d’entreprise  الأقل على  تستخدم  نوعھا  كان  أیا  مؤسسة  كل  في  تنشأ  والتي  یمكن   50"  كما  عاملا، 

تأسیسھا حتى ولو لم یبلغ العمال ھذا الحد، وذلك بموجب اتفاقیة أو اتفاق جماعي. كما لم یكتفي المشرع الفرنسي بتحدید 
المندوبین   عدد  نفس  الثانویین  المندوبین  عدد  ساوى  إذا  أیضا،  إضافیین  مندوبین  حدد  بل  فقط  الأصلیین  المندوبین 
شھادة   لنیل  مذكرة  المستخدمة،  الھیئة  تسییر  في  العمالیة  المشاركة  أحلام،  مزاري  راجع:  أكثر  لتفاصیل  الأصلیین، 

 . 26-25، ص.ص.2012-2011ماجستیر في القانون الاجتماعي، كلیة الحقوق، جامعة وھران، 
 ، سالف الذكر. 11-90من القانون رقم   94/7المادة  7
 ، سالف الذكر.11-90من القانون رقم  98و 97، 92، 91المواد  8
رقم    9 الدولیتین  الإتفاقیتین  ورقم    119أھمھا  الآلات،  من  بالوقایة  المھنیتین    155المتعلقة  والصحة  بالسلامة  المتعلقة 

 وبیئة العمل.
بالقواعد العامة 1991جانفي    19ؤرخ في  لما  05-91راجع الأحكام التي جاء بھا المرسوم التنفیذي رقم    10 المتعلق   ،

 . 1991جانفي  23، الصادرة في 4التي تطبق على حفظ الصحة والأمن في أماكن العمل، ج.ر عدد 
رقم    11 التنفیذي  في    08-05المرسوم  أو 2005جانفي    8المؤرخ  العناصر  على  المطبقة  الخاصة  بالقواعد  المتعلق   ،

 .2005جانفي  9، الصادرة في 4المواد أو المستحضرات الخطرة في وسط العمل، ج.ر عدد  
 سالف الذكر.  05-91رقم راجع الأحكام التي جاء بھا المرسوم التنفیذي  12
 وما یلیھا.  52أنظر تفاصیل ذلك: مزاري أحلام، مرجع سابق، ص. 13
 ، سالف الذكر. 11-90من القانون رقم   94/1المادة  14
 ، سالف الذكر. 11-90من القانون رقم   94/5المادة  15
 28للجنة المؤسسة بالشخصیة المعنویة، لكن منذ قانون    1982المشرع الفرنسي ھو الآخر لم یكن یعترف قبل سنة    16

لھذه  نِ مُ   « loi Auroux »المسمى    1982أكتوبر   المعنویة  الشخصیة  ومنح  المعنویة،  الشخصیة  المؤسسة  لجنة  حت 
اللجنة یخولھا الأھلیة الكاملة وبالتالي إمكانیة التصرف مثلھا مثل الشخص الطبیعي، فلھا ذمة مالیة مستقلة ویمكنھا إبرام 
لنیل  التجاریة، مذكرة  الشركات  العامل الأجیر في  مشاركة  العدالة، شبة سفیان،  أمام  التقاضي  العقود وكذلك   مختلف 

 . 70، ص. 2008-2007شھادة الماجستیر في القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة أبي بكر بلقاید تلمسان، 
 . 70-69شبة سفیان، نفس المرجع، ص.ص.  17
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في التشریع الجزائري، أطروحة لنیل شھادة  أحمیة سلیمان، الاتفاقیات الجماعیة للعمل كإطار لتنظیم علاقات العمل    18

 . 145، ص.2008دكتوراه دولة في القانون، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر،  
  6في      ، الصادرة 23، یتعلق بكیفیات ممارسة الحق النقابي، ج.ر عدد  1990جوان    2مؤرخ في    14-90قانون رقم    19

رقم  1990جوان   بالقانون  ومتمم  معدل  في    91-30،  عدد  1991دیسمبر    21مؤرخ  ج.ر  في  68،  الصادرة   ،25  
 . 1996جوان  12، الصادرة في 36، ج.ر عدد  1996جوان  10مؤرخ في  12-96والأمر رقم  ،1991دیسمبر 

الماد    20 رقم    1/ 16تنص  القانون  أنھ:  14-90من  على  الذكر  سالف  المعنویة   ةالنقابیالمنظمة    كتسب ت« ،  الشخصیة 
 . »أعلاه  8وفقا للمادة  اوالأھلیة المدنیة بمجرد تأسیسھ


