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 ملخص: 

.  وعمله   وتنظيمه  باختصاصاته  المتعلق  العضوي  القانون   في  عليها  المنصوص  تلك  غير  الدولة  جلسلمأسند القانون  

  تسند  فعندما.  العضوي   والتشريع  العادي   التشريع  لمجالات  الدستوري  التوزيع  احترام  عدم  إلى   أدى  وهذا

 هي   النصوص  هذه   كانت  إذا  الدستور   مع  يتعارض  ذلك   فإن  خاصة،  نصوص  بموجب   الدولة  لمجلس  اختصاصات

 .درجتين على التقاض ي مبدأ أنها قد تعارض ماك الدستوري المجلس أكده ما وهذا عادية، تشريعات مجرد

  حدة  من   يزيد  2020  دستور   صدور   بعد  الدولة  مجلس  باختصاصاته  العلاقة  ذات  التشريعية  النصوص  تعديل  إن

  بموجب  عليها  المنصوص  ذلك  خارج  الدولة  لمجلس  اختصاص  كل  عن  الدستوري  الغطاء  يرفع  لأنه  المسألة  هذه

 .العضوي  هقانون

 .الإلغاء قضاء عضوي؛ قانون  ؛ الدولة مجلس بالنقض؛ طعن استئناف؛: المفتاحية الكلمات

 *** 

Abstract: 

The Law assigned to the State Council other powers other than those stipulated in the 

organic law related to its powers, organization, and work. This cannot, necessity respect 

the constitutional distribution of the areas of ordinary legislation and organic legislation 

in the constitution. 

Amending the texts related to the powers of the State Council after 2020’s constitution 

increases the severity of this issue because it permanently lifts the constitutional cover 

on every additional jurisdiction of the State Council outside those stipulated under this 

organic law. 

Keywords: apeal; state council; cassation; organic law; action for annulment. 
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I.  مقدمة 

 المحكمممة مممع مقارنممة أقممل فتممرة منممذ الدسممتور  بموجممب تأسيسمم ا تمم  قضممائية هيئممة هممو الدولممة مجلممس أن رغمم 

 یشممممرف المممذي الإداري  القضمممما   للنظمممام مقوممممة ك يئممممة مكانتمممه أنمممه إلا مباشممممرة، الاسمممتقلا  بعمممد أنشممممئت التمممي العليممما

 التقموييي دوره تمدعي  المشمر  قمرر  وعنمدما. آخمر حينما القضما   وباجتهماده حينما المشمر  بتدخل تتعزز  لبثت ما  علیه،

 قانونممه تعممديل فممي وكممذلك ،2022 سممنة الصممادر والإداريممة المدنيممة الإجممراءات لقممانون  الأخيممر التعممديل فممي نقممض ك يئممة

 علمى التقاضم ي مبمدأ على نص الدستوري المؤسس أن، طالما ج ة، من دستورية لاعتبارات كان إنما  فذلك  العضوي،

 همذه علمى العبء تخفيف بغرض عملية ولاعتبارات ؛(2024)عزاز،  في إطار تعزيز الأمن القانون  والقضا    درجتين

 ونهائيما ابتمدائيا بمه يختص كان ما «بعض» وإسناد المستحدثة، الجديدة ال يئات إلى برمته الاستئناف بإسناد  ال يئة

 . أخرى   ج ة من العاصمة  للجزائر الإدارية  الاستئناف  محكمة إلى سابقا

 الدولمة مجلمس علمى تحيمل التمي النصموص كثمرت المجلمس، همذا تنصميب منذ التشريع صدور  تواصل مع  ولكن

 ال يئمممات قمممرارات فمممي وانتهممماء، ابتمممداء السممملطة لتجممماوز  الطعمممن ج مممة باعتبممماره خاصمممة الإضمممافية، الاختصاصمممات بعمممض

 اختصاصمات توسميع أممام المجما  فمت  2008 فمي الصمادر والإداريمة المدنية الإجراءات قانون  أن ذلك ومرد  العمومية؛

 التشممممريع لمجمممما  الدسممممتوري التوزيممممع إلممممى بممممالنظر مختلفممممين، نممموعين مممممن النصمممموص هممممذه كانممممت ولقممممد. الدولممممة مجلمممس

 . العضوي  والتشريع العادي

 وتوزيمممع الك ربمماء قممانون  ممم لا الدولممة لمجلممس إضممافية اختصاصممات تسممند التممي العاديممة التشممريعات بممين فمممن

 تعممديل المتضمممن والقممانون  البورصممة، قممانون  تعممديل المتضمممن والقممانون  المنافسممة، وقممانون  القنمموات، بواسممطة الغمماز

 . (2020)غرب ،   الإلكترونية والاتصالات البريد وقانون  الإلكترونيين، والتصديق  التوقيع وقانون   التأمينات، قانون 

ممممدرت وبالمقابممممل مممموية تشممممريعات صم ممممندت الدولممممة، مجلمممممس تنصمممميب بعمممممد عضم ممممه أسم مممما هممممي إليم ممممات أيضم  اختصاصم

 بمممالإعلام المتعلمممق العضممموي  والقمممانون  السياسمممية، بمممالأحزا  المتعلمممق العضممموي  القمممانون  مممم لا ومنهممما إضمممافية؛ قضمممائية

 الأساسمية، الحريمات مواضميع تخمص التشمريعات همذه كمل. عضوي  قانون  مستقبلا سيكون  الذي الجمعيات  وقانون 

 عضموية تشمريعات تناولتهما. والمعتقمد التعبيمر حريمة وفمي الإعملام فمي والحمق جمعيمات، أو أحمزا  شكل في التجمع  فحق

 . الدستور  مع المطابقة لرقابة  تخضع

 المحتممل التعمارض إلمى الإشمارة هو الدراسة هذه ف دف النصوص، من النوعين هذين بين المفارقة  تبرز  وهنا

 همممذا ي ممور  لا بينممما الدولممة؛ مجلممس إلمممى قضممائية اختصاصممات تسممند عنممدما العاديمممة التشممريعات بشممأن الدسممتور  مممع

 مجلممس اختصاصمات قمانون  طبيعمة نفمس مممن لأنهما عضموية، قموانين همي الخاصممة النصموص همذه كانمت إذا التعمارض

 . الدستور   مع مبدئيا تتعارض ولا.  وعمله  وتنظيمه الدولة

مممممما ممممممديل أن كمم ممممممتور  تعم ممممممي الدسم مممممما ،2020 فم مممممم  ومم ممممممه نجم ممممممن عنم ممممممديل مم ممممممانون  تعم ممممممي  لقم ممممممس تنظم ممممممة مجلم مممممميره الدولم  وسم

 المسمممألة هممذه حممدة مممن زاد وجيمم؛ة؛ بفتممرة بعممده الصممادر والإداريممة المدنيممة الإجممراءات لقممانون  وتعممديل واختصاصمماته،

 التنصمميص بمحاولممة ،2020 دسمتور  مممع التشمريع انسممجام تحقيممق إلمى خلال مما ممن المشممر  سمم ى التمي التعممديلات ف مذه

 النصمموص للأسممف تشمممل لمم  «وإجراءاتممه شممروطه ويحممدد القممانون  يضمممنه» الممذي درجتممين علممى التقاضمم ي مبممدأ علممى

ممممي الخاصممممة الك يممممرة ممممأت ممممما التم ممممي بممممما الدولممممة، مجلمممممس إلممممى جديمممممدة اختصاصممممات تسممممند فتم مممما ذلممممك فم مممموانين فممممي ورد مم  القم

 درجتممين علممى التقاضمم ي مبممدأ مممع تتعممارض جديممد مممن الأخيممرة هممذه وأصممبحت عمملام؛والإ  السياسممية للأحممزا  العضمموية

 . أخرى  ج ة من الإداري  القضاء ج ات بعض بين  للاختصاص تناز   في وتتسبب ج ة، من  دستوريا المكرس

مممممة هممممممذه فممممممي  الاختصاصممممممات دون  الدولممممممة، لمجلممممممس القضممممممائية الاختصاصممممممات علممممممى إذن التركيمممممم؛ سمممممميت  الدراسم

 : التالية  الإشكالية  معالجة وسيت  عليها، تنص التي القانونية  النصوص  بتتبع  الاستشارية؛
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 لاختصاصممممات بإسممممنادها يتعلممممق فيممممما الخاصممممة التشممممريعية النصمممموص نممممو ي بممممين تظ ممممر التممممي المفارقممممة هممممي ممممما

 إذا وحتم  المقابمل وفمي الدسمتور؟ تخمالف كأنهما الصمدد همذا فمي العاديمة التشريعات تبدو وهل الدولة؟ لمجلس  جديدة

 طالممما الدسممتور  مممع منسممجمة السياسممية، بممالأحزا  المتعلممق العضمموي  القممانون  ذلممك ومممن العضمموية، النصمموص كانممت

 مبممدأ مممع أيضمما هممي تتعممارض ألا وعملممه، وتنظيمممه الدولممة مجلممس باختصاصممات المتعلممق الممنص طبيعممة نفممس مممن أنهمما

 ولقمانون  والإداريمة، المدنيمة الإجمراءات لقانون  الجديد التعديل يسبب وهل دستوريا؟ المكرس درجتين على  التقاض ي

 الإداري؟ القضاء ج ات بعض بين  للاختصاص تنازعا  واختصاصاته وسيره الدولة  مجلس تنظي 

ممممممي   تسممممممممند التممممممممي القانونيممممممممة للنصمممممممموص والتحليلممممممممي الوصممممممممف  المنهجممممممممين اعتممممممممماد سمممممممميت  الطممممممممر ، هممممممممذا ولتوضم

ممممممس اختصاصممممممات ممممممالنظر الدولممممممة، لمجلم مممممما إلممممممى بم مممممما ومممممممدى طبيعتهم ممممممتور، مممممممع توافق م ممممممرض وذلممممممك الدسم ممممممل الإحاطممممممة بغم  بكم

 إلمممى ووصمممولا ،1996 دسمممتور  بموجمممب تأسيسمممه ممممن بمممدءا فمممي، نشمممأته منمممذ الدولمممة مجلمممس إلمممى المسمممندة الاختصاصمممات

 والإداريممة المدنيممة الإجممراءات ولقممانون  واختصاصمماته، وسمميره بتنظيمممه المتعلممق العضمموي  للقممانون  الأخيممرين التعممديلين

 فمي تعديلمه قبمل بالدسمتور  الدولمة مجلمس اختصاصمات علاقة لعرض مبحث سيخصص الصدد، هذا وفي.  2022  في

 . الأخيرة التشريعية والتعديلات العضوية القوانين مسألة لتناو   آخر ومبحث. 2020

 2020 في الدستور  تعديل قبل الدولة  مجلس اختصاصاتأولا: 

 مجلممس إلمى المسمندة القضمائية الاختصاصمات بهمما ممرت متممايزتين ممرحلتين إلمى التطممر   سميت  المبحمث همذا فمي

ممممف ا يمكممممن التممممي الاختصاصممممات: الدولممممة ممممى تأسيسممممه منممممذ «الأصمممملية» مبمممم وصم ممممة الإجممممراءات قممممانون  صممممدور  غايممممة إلم  المدنيم

 . لاحقا  إليه أسندت التي  والاختصاصات  والإدارية؛

 الأصلية  الدولة مجلس اختصاصات .1

مممماو   سمممميت  ممممروف تنم مممماد ظم ممممة مجلمممممس تأسممممميس وأبعم ممممذه عمممممرض قبممممل الدولم ممممات هم ممممواردة الاختصاصم ممممي الم ممممانون  فم  القم

 . وعمله  وتنظيمه  باختصاصه المتعلق العضوي 

 الدولة  مجلس تأسيس وأبعاد ظروف 1.1
 النظام مي؛ الذي للتردد حد وضع ت  ،1996 دستور  من 2 فقرة 152 المادة بموجب الدولة مجلس  بتأسيس

 ؛(2005)شممميهو ،  المنازعمممات وازدواجيمممة ال يئمممات بوحمممدة فق ممما يعمممرف مممما ضممممن الاسمممتقلا  منمممذ الجزائمممري  القضممما  

 هممذه تنظمي  أظ مر الاسمتقلا ، بعمد وجيم؛ة بفتمرة (سمابقا العليمما المحكممة أي) «الأعلمى المجلمس» أسمس عنمدما أنمه ذلمك

 العليمممما للمحكمممممة الإداريمممة الغرفممممة بهممما اختصممممت الإداريمممة المنازعممممة لأن المنازعمممات؛ فممممي ولممميس ال يئممممات فمممي وحممممدة ال يئمممة

 اختصاصم ا إليها وأسند القانون، بموجب أحدثت الإدارية الغرفة هذه بأن الأصالة هذه وتجلت  أصيلا؛  اختصاصا

 العليما للمحكممة المداخلي للنظمام يجموز  ولا ،(2005)شميهو ،  العمام النظمام ممن مسمألة وهو أيضا،  القانون   بموجب

 غيمر همي الحقيقمة لأن الظاهر، إلا هي ما ال يكل حيث من القضاء وحدة يعتبر الفقه من جانبا جعل مما. يخالفه  أن

 . (2007)خلوفي،  ذلك

 مقومممممة هيئممممة» أنممممه علممممى نممممص الدولممممة بمجلممممس هممممذه الإداريممممة الغرفممممة الدسممممتوري المؤسممممس اسممممتبد  وعنممممدما

 احتمممرام علمممى ويسممم ر المممبلاد، أنحمماء جميمممع فمممي القضممما   الاجتهممماد توحيممد وتضممممن الإداريمممة، القضمممائية الج مممات لأعممما 

 تنظيممه عضموي، قمانون  علمى أحا  كما الإدارية؛ المادة في النقض ل يئة والأصيلة الأساسية الوظيفة وهي  ؛«القانون 

 الرئاسممم ي المرسممموم) ذلمممك بعممد لمممه الفعلمممي التنصمميب تممم  ثممم  (1998، 01-98)القمممانون العضمموي  واختصاصممماته وعملممه

(98–187، 1998) . 

 العضممموي  المشممر  إليهمما أسممندها الاختصاصممات مممن بمجموعمممة الجديممدة القضممائية ال يئممة اضممطلعت وهكممذا،

 . الموالي  التفصيل وفق
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 بموجب قانونه العضوي  القضائية لمجلس الدولةختصاصات لا ا 2.1

بموجممب القمممانون العضمموي لمجلمممس الدولممة عنمممدما صممدر أو  ممممرة أي قبممل تعديلمممه، يبممدو كمممأن المشممر  »نقمممل« 

لغرفممة الإداريممة للمحكمممة العليمما سممابقا إلممى هممذه ال يئممة القضممائية المسممتحدثة؛ لعلممى لجممل الاختصاصممات القضممائية 

جميممممع القضممممايا  بممممل وصممممدر نممممص تنظييممممي بشممممأن إحالممممة .والتجديممممد الوحيممممد كممممان بشممممأن الاختصاصممممات الاستشممممارية

ممممممممممة )الم مممممممممس الدولم ممممممممممى مجلم ممممممممما إلم ممممممممممة العليم مممممممممة للمحكمم ممممممممممة الإداريم مممممممممى الغرفم ممممممممممة علم مممممممممجلة وةأو المعروضم ممممممممموم التنفيمممممممممممذي المسم  رسم

98–262 ،1998) . 

وقمممد نممممص همممذا القممممانون العضممموي علممممى اختصاصممممات همممذا المجلممممس باعتبممماره ج ممممازا قضمممائيا، وفممممق التفصمممميل 

 التالي: 

 ( 2005« )بعلي، اختصاص»قاض ي  1.2.1

يقصمممد بهمممذه العبممممارة مممما يسمممند ابتممممداء لمجلمممس الدولمممة، ومباشممممرة أماممممه. فالأصمممل أن هيئممممة القضممماء العليممما فممممي 

ممممر   ممممتهل المشم ممممد اسم ممممتثناء. وقم ممممبيل الاسم ممممى سم ممممو ، إلا علم ممممي الموضم ممممة فم ممممية معينم ممممر قضم ممممداء بنظم ممممتص ابتم ممممة لا تخم ممممادة الإداريم المم

قبمممل أن يمممنص علمممى الاسممممتئناف  09العضممموي اختصاصمممات مجلمممس الدولمممة بهمممذه الحالمممة، حيمممث نممممص عليهممما فمممي الممممادة 

 والنقض. وأصب  مجلس الدولة يعد بهذه الصفة: 

* قاضمم ي إبطمما : يفصمممل ابتممدائيا ونهائيممما فممي الطعمممون بالإلغمماء المرفوعمممة ضممد القمممرارات التنظيميممة أو الفرديمممة 

ممممة  ممممة الوطنيم ممممات الم نيم ممممة والمنظمم ممممات العموميممممة الوطنيم ممممة وال يئم ممممة المركزيم مممملطات الإداريم ممممن السم ممممات –الصممممادرة عم كمنظمم

والممممموثقين والمحضممممرين القضممممائيين والأطبمممماء والصمممميادلة والم ندسممممين المعممممماريين  (2022)زايممممدي و موسمممم  ،  المحممممامين

 والم ندسين الخبراء العقاريين، وغيرها. 

ممممعة  ممممة القممممرارات الخاضم ممممير وتقممممدير قانونيم ممممون الراميممممة لتفسم مممما فممممي الطعم ممممر ابتممممدائيا ونهائيم مممير: ينظم * قاضمممم ي تفسم

 . لاختصاصه

 قاض ي استئناف 2.2.1

إلى إبطا  القمرارات  والتي تهدفالقرارات الصادرة عن المحاك  الإدارية،  ضديفصل في الطعون بالاستئناف 

 تفسيرها أو فحص مدى مشروعيتها. إلى  التي تهدفالصادرة عن السلطات الإدارية غير المركزية، أو تلك 

ممممي  ممممتئناف فم مممم ي اسم مممما يفصمممممل كقاضم ممممام والأواممممممركمم ممممايا  الأحكم ممممي القضم ممممة فم مممماك  الإداريم ممممن المحم ممممدائيا عم ممممادرة ابتم الصم

المتعلقة بالموضو  أي دعاوى القضاء الكامل، وهي كل المدعاوى الأخمرى خمارج الطعمن لتجماوز السملطة حسمب الممادة 

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  902

 نقضقاض ي  3.2.1

وكممممذا قممممرارات  الج ممممات القضممممائية الإداريممممةيفصممممل فممممي الطعممممون بممممالنقض ضممممد القممممرارات الصممممادرة انتهمممماء عممممن 

 مجلس المحاسبة. وبشأن هذه الاختصاصات، تبرز ملاحظتان م متان: 

* إن اختصممماص مجلممممس الدولمممة باعتبمممماره قاضمممم ي نقمممض لمممم  يكمممن لممممه فممممي البدايمممة تطبيممممق عملمممي عميممممق، سمممموى 

ممممائية  ممممات القضم ممممذا الوصمممممف، أي ال يئم مممم  هم ممممائية، إذا  م ممممات »شممممبه« القضم ممممرارات ال يئم ممممد قم ممممالنقض ضم ممممن بم بشممممأن الطعم

 الإدارية المتخصصة، كال يئات المنظمة للم ن الحرة، ولجان الطعن وما إليها. 

ومرد ذلك إلى اعتبارين اثنين: الأو  غيا  المحماك  الإداريمة التمي تمأخر تنصميغها رغم  إصمدار التشمريع الخماص 

فمي الاضممطلا   (، واسممتمرار الغمرف الإداريمة لممدى المجمالس القضمائية )المحليممة والج ويمة(2008، 02–98بهما )القمانون 

 بالولاية العامة في المادة الإدارية. 

ممممان  ممممعية، كم ممممذه الوضم ممممبب هم ممممة. وبسم ممممي البدايم ممممة أصمممملا فم ممممتئناف الإداريم ممممات الاسم مممما  هيئم ممممرده غيم ممممان  مم والاعتبممممار ال م

لفمموات  نهائيممةالطعمن بممالنقض لا يشمممل، عمليمما، سمموى قممرارات الج ممات القضمائية الإداريممة الابتدائيممة التممي أصممبحت 



 قاضي أنيس فيصل، عميرش نذير
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لسممبب آخمر لاسمميما فممي قضماء الإلغمماء؛ لأنمه لا توجممد قممرارات ولييس ميعماد الاسممتئناف ممما يجعلممه غيمر مقبممو  قانونمما، 

تخمممص الموضمممو  فمممي حالمممة الطعمممن لتجممماوز السممملطة، طالمممما أن جميع ممما يقبمممل الاسمممتئناف أممممام مجلمممس الدولمممة،  نهائيمممة

ممممن قمممانون الإجمممراءات المدنيمممة والإداريمممة، نصمممت علمممى: »...تخمممتص بالفصمممل فمممي أو  درجمممة  2فقمممرة  800الممممادة ذلمممك أن 

ممممات ذات  فييييي جميييييا القضيييياياقابييييل للاسييييتئناف، بحكمممم   ممممة أو الولايممممة أو البلديممممة أو إحممممدى المؤسسم التممممي تكممممون الدولم

في هذا الشأن كان يخمص المنازعمات فمي  محة العمليمات الانتخابيمة  والاستثناء الوحيد الصبغة الإدارية طرفا فيها«. 

–04المحليممة، التممي أسممندها أحممد النصمموص التشممريعية السمممابقة الممذي عممد  قممانون الانتخابممات )القممانون العضممموي 

 1997إلممى اختصمماص الج ممات القضممائية الإداريممة، بعممدما كانممت فممي القممانون العضمموي للانتخابممات لسممنة  (2004، 01

منمممه علممممى أن علمممى الأحكممممام  18ممممن اختصممماص القضمممماء العمممادي؛ حيممممث نمممص هممممذا القمممانون المعمممد  صممممراحة فمممي المممممادة 

 الصادرة في هذا الشأن عن الج ات القضائية الإدارية تكون نهائية، وتقبل الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة. 

ومممممع ذلممممك ففمممم  القضمممماء الكامممممل، اعتبممممر مجلممممس الدولممممة، أن الأحكممممام التممممي تصممممدرها المحمممماك  الإداريممممة، والتممممي 

دج، تصمممدر فممي أو  وآخممر درجمممة، وبالتمماي لمم  يقبمممل الاسممتئناف بشمممأنها  200.000تفصممل فممي طلبمممات لا تتجمماوز قيمتهمما 

 . (2014، 99302من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. )قرار مجلس الدولة رق   33استنادا للمادة 

بعمدم دسمتورية المممادة  –سمابقا–وتجمدر الإشمارة إلمى أن همذا كممان  محيحا قبمل أن يصمر  المجلمس الدسممتوري 

ممن قممانون الإجممراءات المدنيممة والإداريممة لأنهمما تتعممارض مممع مبممدأ التقاضمم ي علممى درجتممين، المنصمموص عليممه فممي المممادة  33

ممممممتور  165 ممممممن دسم مممممم  2020مم ممممممتوري رقم ممممممس الدسم ممممممرار المجلم ممممممر  (21،2021ة .م دةد   دة01، )قم مممممموم المشم ممممممل أن يقم ؛ وقبم

 بإلغائها بموجب التعديل الجديد لقانون الإجراءات المدنية والإدارية، والذي سيأت  بيانه. 

مممماص ممممذا الاختصم ممممة أن هم ممممبة؛ فالحقيقم ممممرارات مجلمممممس المحاسم ممممد قم ممممالنقض ضم ممممالطعن بم ممممه بم ممممن اختصاصم مممما عم  * أمم

ممن قممانون مجلمس المحاسممبة )الأمممر  110»ورثمه« مجلممس الدولمة عممن الغرفمة الإداريممة للمحكممة العليمما. ذلمك أن المممادة 

 (نصممت علمممى قابليمممة قممرارات مجلمممس المحاسمممبة )الممذي تتخمممذها غرفمممه المجتمعممة فمممي مجممما  الاسمممتئناف (1995، 95-20

للطعمن بمالنقض؛ كممما نصمت فمي فقرتهمما ال ال مة علمى أن الغممرف المجتمعمة لمجلمس المحاسممبة »ملزممة بالامت ما  للنقمما  

« متممم  قضممت همممذه الأخيممرة بمممنقض قمممرار  (القانونيممة التمممي تمم  الفصمممل فيهمما ممممن طمممرف المحكمممة العليممما )الغرفممة الإداريمممة

مجلمممس المحاسمممبة. وهكممممذا يبمممدو أن المشمممر  العضمممموي نمممص صمممراحة علممممى حالمممة مجلمممس المحاسممممبة، لأنمممه سممم ى إلممممى أن 

يضمممف  انسمممجاما مممما بمممين النصممموص التشمممريعية. ففممم  الفتمممرة التمممي صمممدر فيهممما القمممانون العضممموي لمجلمممس الدولمممة، كمممان 

المذي يحيمل علمى ال يئمة القضمائية الإداريمة العليما اختصاصمما  الينص الشريري ي الوحييدقمانون مجلمس المحاسمبة همو 

 صريحا خارج قواعد الإجراءات الجاري بها العمل خلا  تلك الفترة. 

إلا أن القانون العضوي لمجلمس الدولمة لم  يبمين حمدود اختصماص مجلمس فمي همذه الحالمة. وأورد المشمر  نصما 

لاحقا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية يتعين بموجبه على مجلس الدولة، إذا نقمض قمرار مجلمس المحاسمبة، أن 

 . (من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 958يفصل في الموضو  )المادة 

 تعويضقاض ي  4.2.1

اختصاصمه بمدعاوى التعمويض فمي المسمائل التمي تنمت  صمراحة علمى لم  يمنص القمانون العضموي لمجلمس الدولمة 

عممن قاعممدة الارتبمما ، وهممي طلبممات التعممويض المرتبطممة بممدعوى الإلغمماء الخاضممعة لاختصاصممه، ولكممن ذلممك ينممت  ممممن 

المجلممس طلبممات  «ورث»الإحالممة علممى قممانون الإجممراءات المدنيممة بشممأن الإجممراءات المتبعممة أمممام مجلممس الدولممة. وهكممذا 

وى الإلغمماء ضممد قممرارات السمملطات المركزيممة وال يئممات الوطنيممة والمنظمممات الم نيممة الوطنيممة، االتعممويض المرتبطممة بممدع

 والتي كانت تفصل فيها الغرفة الإدارية للمحكمة العليا. 

 2008ابتداء من اختصاصات مجلس الدولة  .2

فممي الجريممدة الرسمممية، لمم  يبممدأ فمممي  (2008، 09-08 القمممانون ) قممانون الإجممراءات المدنيممة والإداريممةعنممدما نشممر 

أحكاممه  فسم  المجما  أممام مرتفقم  القضماء للتعمرف علمىالسريان إلا بعد مرور سنة كاملة من نشمره، وذلمك بغمرض 



  نموذجا والجمعيات والإعلام السياسية الأحزاب مجال في المنازعات-بالدستور الدولة لمجلس القضائية الاختصاصات علاقة عن

 581-557ص ص
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 . بابما كماملا حمو  الإجممراءات المتبعمة أممام مجلمس الدولممة همذا القمانون عنمدما صممدرأورد وقممد  الجديمدة والتمأقل  مع ما. 

طالممما  ممما ي يممر أي إشمكا  بشممأن سممير الممدعوى أو التحقيممق أو الفصمل فممي الموضممو  أو قضمماء الاسممت جا  ولم  يكممن ثمممة

أن القانون العضوي المتعلق باختصاصات هذا الأخير وتنظيمه وعملمه، قمد أحما  علمى قمانون الإجمراءات المدنيمة كمل 

 . ما يخص الخصومة القضائية أمام مجلس الدولة

تنمماز  إلا أن قممانون الإجممراءات الجديممد هممذا نممص صممراحة علممى اختصاصممات جديممدة لمجلممس الدولممة، تناولممت 

كمما فمت  المجما  أممام تمدخل النصموص الخاصمة لإسمناد اختصاصمات أخمرى لمجلممس  ؛ ومسمائل الارتبما . الاختصماص

 الدولة. وهذا ما سيت  عرضه. 

 بموجب قانون الإجراءات المدنية والإداريةالمباشرة ختصاصات  لا ا 1.2
 بشأن اختصاصات مجلس الدولة.   الإجراءات المدنية والإداريةسيت  عرض ما نص عليه قانون 

 تنازع الاختصاص ما بين هيئات القضاء الإداري الفصل في  1.1.2

أضاف قانون الإجراءات المدنيمة والإداريمة عنمدما صمدر اختصاصما آخمر لمجلمس الدولمة؛ ف مو يفصمل فمي تنماز  

مممماز   ممممي تنم ممممل فم ممممه، ويفصم ممممة نفسم ممممة، ومجلمممممس الدولم ممممة إداريم ممممين محكمم مممما بم ممممين؛ أو مم ممممين إداريتم ممممين محكمتم مممما بم مممماص، مم الاختصم

. ومممممن تطبيقممممات هممممذه الحالممممة فممممي اجتهمممماد منممممه 808المممممادة بموجممممب الاختصمممماص فممممي هممممذه الحالممممة بكممممل غرفممممه مجتمعممممة 

مجلمممس الدولمممة، ممممما صمممر  بممممه بعمممد معاينمممة حالممممة تنممماز  الاختصمممماص السمممل ي بينمممه وبممممين محكممممة إداريممممة، أنمممه مخممممتص 

بالفصممل فممي الطعممن بالإلغمماء ضممد قممرارات المجلممس الممموط ي ل يئممة الم ندسممين الخبممراء العقممار ين )قممرار مجلممس الدولمممة 

 . (068359،2011رق  

»يصممطدم« بممالنص الدسممتوري  إن اختصمماص مجلممس الدولممة بتسمموية مسممائل تنمماز  الاختصمماص، يبممدو كأنممه

الممذي يحيمممل علمممى قمممانون عضممموي الاختصاصممات »الأخمممرى« لمجلمممس الدولمممة، ولممميس علممى القمممانون العمممادي، بينمممما نمممص 

علممى همممذا الاختصمماص قمممانون الإجمممراءات المدنيممة والإداريمممة، وهممو تشمممريع عمممادي. فقواعممد الإجمممراءات هممي دسمممتوريا ممممن 

 من دستور تلك المرحلة.  8ة139مجالات اختصاص التشريع العادي بموجب المادة 

 الفصل في مسائل الارتباط 1.1.2

يبمدو أيضما أن مجلمس الدولممة أصمب  يملمك اختصاصمما »عامما« فمي مسمائل الارتبمما  بموجمب قمانون الإجممراءات 

مممممى  مممممود إلم مممممزا  يعم مممممي نم مممممل ا فم مممممبة فصم مممممة، بمناسم ممممماك  إداريم مممممام محم مممممع أمم مممممي ترفم مممممتقلة التم مممممات المسم مممممي الطلبم مممممة، وهم مممممة والإداريم المدنيم

اختصاص ا، ولكنها تكون مرتبطة فيما بينهما، وبعضم ا يمؤو  إلمى اختصماص مجلمس الدولمة، ففم  همذه الحالمة، يحيمل 

رئمميس المحكممممة الإداريممة جميمممع الطلبمممات إلممى مجلمممس الدولمممة؛ كممما أنمممه إذا كانمممت هممذه الطلبمممات مرتبطمممة بممما يمممؤو  إلمممى 

اختصمماص مجلمممس الدولمممة فمممي دعممموى مقدممممة أماممممه، فإنهممما تحممما  إلمممى همممذا الأخيمممر؛ وأخيمممرا تحيمممل المحممماك  الإداريمممة إلمممى 

مجلمس الدولممة الطلبمات التممي تمرى أنهمما ممن اختصاصممه، ويفصمل المجلممس فمي الاختصمماص، ويحيمل مممن جديمد القضممية 

 . (814إلى  809أمام المحكمة الإدارية المختصة، التي لا يجوز ل ا أن تصر  بعدم اختصاص ا )المواد من 

 اختصاصات أخرى بموجب النصوص الخاصة الإحالة إلى  2.2

المتعلقمة بالاختصاصمات الأساسمية لمجلمس الدولمة،  903و 902، 901لقد فتحمت الفقمرات ال انيمة ممن الممواد 

»اختصماص«، تسممند إليمه بموجممب  البما  أممام اختصاصممات أخمرى ل ممذه ال يئمة، بصممفته قاضم ي نقمض واسممتئناف و

يتجمه إلمى تمدعي  المدور القضما   لمجلمس الدولمة. وهمذا مما حمدث فعملا، قمد بمأن التشمريع  ى»نصموص خاصمة« ممما أو م

فباسمممتقراء النصممموص التمممي صمممدرت بعمممد صمممدور قمممانون الإجمممراءات المدنيمممة والإداريمممة همممذا، كمممان ممممن بينهممما مممما يضممميف 

 لمجلس الدولة اختصاصات جديدة. 
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مما أسمندته »النصموص الخاصمة« التمي يحيمل عليهما  في كل»يصطدم« بالنص الدستوري  يبدو كأنهولكن هذا 

إذا يكممن مقبممولا إلا   ، ف ممذا الأمممر لممإلممى مجلممس الدولممة مممن اختصاصممات جديممدةالإجممراءات المدنيممة والإداريممة قممانون، 

 . وهذا ما سيت  عرضه فيما يلي قوانين عضوية، وليست قوانين عادية. الخاصة  كانت هذه النصوص  

 الاعتبار الدستوري 1.2.2

تنظي  المحكمة العليما ومجلمس  قانون عضوي »يحدد  ، على أنه : 1996من دستور  153عندما نصت المادة 

الأخمرى«؛ فإنهما حممددت الطبيعمة الدسمتورية للنصموص التشممريعية  واختصاصياهم الدولمة ومحكممة التنماز  وعمل مم  

أن تكممون همممذه النصمموص ممممن حرفيممما إنهممما فرضممت و التممي تحكمم  اختصاصمممات وتنظممي  وسمممير ال يئممات العليممما للقضمماء، 

طبيعة عضوية، ممع كمل مما يقتضميه ذلمك ممن إجمراءات خاصمة فمي إعمدادها والمصمادقة عليهما؛ وفمي عرضم ا وجوبما علمى 

 . 2020والمحكمة الدستورية في دستور   –سابقا–هيئة الرقابة على دستورية القوانين: المجلس الدستوري  

وحتممم  وإن كممممان القممممانون العضممموي المتعلممممق بمجلممممس الدولمممة وتنظيمممممه وعملممممه يسمممتجيب ل ممممذا المتطلممممب، فممممإن 

أضممفق قممراءة ضمميقة علممى الممنص الدسممتوري، لأنممه اعتبممر مممن الواجممب لمميس فقمم  أن   –سممابقا–المجلممس الدسممتوري 

يكمممون المممنص التشمممري ي المممذي يمممنظ  عممممل وسمممير مجلمممس الدولمممة همممو قمممانون عضممموي، بمممل يجمممب أن يكمممون كمممذلك كمممل 

المجلممس؛ وذلممك بمناسممبة مراقبممة القممانون العضمموي المعممد  والمممتم  للقممانون  ل ممذا اختصاصممات أخممرى قممانون يسممند 

 . (2011، 13–11العضوي المتعلق بمجلس الدولة وتنظيمه وعمله )القانون العضوي 

ممممجاما العضمممموي إن المشممممر   ممممريعية،  ممممما بممممينبواسممممطة هممممذا التعمممممديل سمممم ى إلممممى أن يضممممف  انسم النصمممموص التشم

بصياغتها الجديدة فمي همذا القمانون العضموي المعمد   10و 9، 8لاسيما قانون الإجراءات المدنية والإدارية، لأن المواد 

تطور الس ى لأن يواكب كما  ؛من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 903و 902، 901تنطبق في صياغتها على المواد 

ممممى  ممممرأ علم ممممد المممممذي طم ممممريع بعم مممميبهالتشم ممممة وتنصم ممممر تأسممممميس مجلمممممس الدولم مممم ت، وعبم ممممة  هعنم ممممة ملحم ممممأنحاجم ممممي  بعمممممض  بشم تنظم

ممما لفيصمممل مجلممممس الدولممممة باعتبمممماره ج ممممة قضمممائية إداريممممة أيممممن المجمممالات،  ، فتعممممديل القممممانون عليممممانشممممأت الحاجممممة فيهم

 هذا من ج ة؛  ضروريا ل ذا الاعتبار.  كان يبدوالعضوي 

سممم ى إلمممى معالجمممة الانتقممماد يكأنممه  العضممموي بمممداومممن ج مممة أخمممرى، وربمممما هممذا همممو التطلمممع الأهممم ، فممإن المشمممر  

المذي قممد ي ممور بشممأن طبيعممة »النصمموص الخاصممة« هممذه. ذلممك أنممه مممن الملائمم  جممدا أن يممنص القممانون المممنظ  لمجلممس 

الدولمة، وهمو قمانون عضموي، بعمد تعديلمه علمى كمل اختصاصمات همذا الأخيمر، أو علمى الجمزء الأكبمر منهما، انسمجاما ممع 

 نص الدستور. لأنه بالإحالة على »النصوص الخاصة« من طرف القانون العضوي، يتحقق المراد. 

 ، فقد جاء في رأيه ما يلي: العضوي   تصدى ل ذه المحاولة من المشر  –سابقا–ولكن المجلس الدستوري  

واعتبارا أن المؤسس الدستوري قمد حمدد بعمض اختصاصمات مجلمس الدولمة وأحما  تحديمد اختصاصمات أخمرى   –»

 لمجا  القانون العضوي،

واعتبمممارا أن همممذا التوزيمممع الدسمممتوري للاختصاصمممات صهمممدف إلمممى تحديمممد صمممارم لمجممما  اختصممماص كمممل ممممن المؤسمممس  –

 الدستوري ومجا  اختصاص المشر  العضوي،

واعتبممارا بالنتيجممة، فممإن اعتممماد اختصاصممات أخممرى لمجلممس الدولممة بالإحالممة إلممى »نصمموص خاصممة« بممدون تحديممد  –

 طابع ومضمون هذه النصوص، يكون المشر  العضوي قد أغفل مجا  اختصاصه في هذا الموضو ،

المسممممتعملة مممممن طممممرف المشممممر  القصممممد منهمممما هممممو نصمممموص  «ةغيمممر أنممممه اعتبممممارا أنممممه إذا كانممممت عبممممارة »نصمممموص خاصمممم –

، فمممإن الفقمممرات القيييانون العضيييوي ، موضمممو  الإخطمممار، وأن موضممموعه ذو علاقمممة بهمممذا نفيييس عيييابا القيييانون تكتسممم ي 

المجلممس رأي «، )شييري ة مراعيياة هييحا الييت ف المممذكورة أعمملاه تعممد مطابقممة للدسممتور  11و 10و 9الأخيممرة مممن المممواد 

 فما هي القيمة القانونية ل ذا التحفظ؟. (2011، 11ةر.م. دة02رق  الدستوري  
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 قيمة هحا الاعتبار الدستوري  2.2.2

بالمحكممممة الدسمممتورية بموجمممب  –سمممابقا–يمكمممن القمممو  أنمممه، وعلمممى المممرغ  ممممن اسمممتبدا  المجلمممس الدسمممتوري 

ممممتور  مممممذا المجلمممممس 2020دسم مممممرارات هم مممممإن قم مممممتوري ، فم ممممه الدسم مممممه الفقم مممممتقر عليم ممممما اسم مممممق مم المجلممممممس لا تفقممممممد أثرهمممممما. لأن وفم

تكتسم ي الصمبغة النهائيمة، الدستوري كان يمارس رقابة لا تقبل أي شكل ممن أشمكا  الطعمن، وجميمع قراراتمه وآراءه »

»ترتمممب بصمممفة دائممممة، كمممل آثارهممما، مممما لممم  يتعمممرض  كمممما أنهممماوذات النفممماذ الفممموري، وتلمممزم كمممل السممملطات العموميمممة«، 

ممممي  ممما أن الأسممممبا  التم مممم  « )تؤسييييس من قوهييييا مييييا زاليييي  قائمييييةالدسممممتور للتعممممديل، وطالمم قممممرار المجلممممس الدسممممتوري رقم

لأنممه تم  الاحتفماف بمنفس الصممياغة . همذه الأسمبا  التمي لا تمزا  قائمممة فمي مضممون الحما ، (1995، 95ة . ةم دة01

ومجليس تنظي  المحكممة العليما  قانون عضوي منه: »يحدد  5فقرة  179حيث جاء في المادة  2020تقريبا في دستور 

وإن لممم  يصمممر  فمممي رأيمممه  –سمممابقا– «. وهكمممذا فمممالمجلس الدسمممتوريوسيييي ها واختصاصييياهماومحكممممة التنممماز ،  الدولييية

فممي إسممناد اختصاصممات إلممى مجلممس الدولممة، لكنممه قيممدها  «النصمموص الخاصممة»مباشممرة بعممدم دسممتورية الإحالممة علممى 

 بتحفظ تفسيري صارم. 

ممممذا  مممما وهم ممممتوريمم ممممل المجلمممممس الدسم ممممد ظم ممممتوري، فقم ممممه الدسم ممممي الفقم مممما فم ممممدو ثابتم ممممابقا– يبم ممممات   –سم يمممممذكر بالتحفظم

التفسيرية التي يسوق ا بشأن النصوص التمي تعمرض علمى رقابتمه، ويعتبرهما جمزء لا يتجمزأ ممن المرأي أو القمرار فمي حمد 

فمم  أحممد آرائممه ممم لا ف . ذاتممه، لأنممه صممر  بدسممتورية الأحكممام التممي عرضممت عليممه مقيممدة بالتحفظممات التممي أقرهمما بشممأنها

يتعلمممق بمراقبمممة مطابقمممة القمممانون العضممموي المممذي يحممممدد  (2016، 16ةر. . ةم.دة04رقممم   رأي المجلمممس الدسمممتوري)

ممما  وردتنظمي  الشممع ي المموط ي ومجلممس الأمممة، وعمل ممما، وكممذا العلاقمات الوظيفيممة بينهممما وبممين الحكومممة، للدسممتور؛ 

 : يلي

يكيون قيد في فقرتهما الأولمى ممن القمانون العضموي، موضمو  الإخطمار،  38واعتبارا أن المشر  بصياغته المادة »

مممم   أغفيييييل اليييييت ف  اليييييوارد فيييييي رأي المجليييييس الدسيييييتوري مممممي  99ةر. . ةم.دة 08رقم مممممؤر  فم والمتعلممممممق  1999ة02ة21المم

بمراقبممممة مطابقممممة القممممانون العضمممموي الممممذي يحممممدد تنظممممي  المجلممممس الشممممع ي المممموط ي ومجلممممس الأمممممة، وعمل ممممما، وكممممذا 

 العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة،

واعتبممارا أن المجلمممس الدسمممتوري يمممذكر بمممأن آراءه وقراراتمممه تكتسممم ي هجيممة النممم يء المقمممم ي بمممه، وأنهممما نهائيمممة وملزممممة  –

 من الدستور، 3الفقرة  191لجميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية والقضائية طبقا للمادة 

ممما  38واعتبمممارا بالنتيجمممة، تعتبمممر الفقمممرة الأولمممى ممممن المممممادة  – ممممن القمممانون العضممموي، موضمممو  الإخطمممار، مطابقمممة جزئيم

 .«للدستور 

يعتبمر التحفظمات التمي ي يرهما ممن نفمس قيممة القمرار  –سمابقا– أكثر من ذلمك، فطالمما أن المجلمس الدسمتوري

والرأي، فقد ذهب إلى أبعد ممن ذلمك، ملزمما المشمر  بالاسمتناد إليهما فمي مقتضميات النصموص القانونيمة التمي ت مار همذه 

تعلممق بمراقبممة مطابقممة النظممام الممداخلي لمجلممس الأمممة، للدسمممتور؛ المفممي رأيمممه  نممص عليممهالتحفظممات بشممأنها؛ وهممذا ممما 

 : وجاء فيه على وجه الخصوص

ممممذها المجلمممممس  –» ممممي يتخم ممممرارات التم ممممرار أن ا راء والقم ممممو إقم ممممك هم ممممن ذلم ممممتوري مم ممممد المؤسمممممس الدسم ممممارا أن قصم واعتبم

 الدستوري تكتس ي هجية الن يء المقم ي فيه، سواء في أسبابها أو منطوق ا،

واعتبممارا أن المجلممس الدسممتوري فممي ممارسممته لصمملاحياته الدسممتورية، فإنممه عنممدما يصممر  بمطابقممة حكمم  تشممري ي  –

ممماة الممممتحفظ التفسممميري الممممذي يقيممممد بمممه التصممممري  بالمطابقممممة،  فيييهن هييييحا الييييت ف  أو تنظييمممي للدسممممتور شمممريطة مراعم

، ويلممممزم السمممملطات بتطبيقممممه وفممممق التفسممممير الممممذي أعطمممماه المجلممممس يكشسيييي ي هييييو أيضييييا، اجييييية ال يييي يء المق يييي ي فيييييه

 الدستوري ل ذا الحك ،
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واعتبممارا أن هممدف تسمم يل تطبيممق هممذه التحفظممات، والتمممي لا يمكممن فصممل ا عممن الأحكممام التشممريعية أو التنظيميمممة  –

المعنيمممة بهممما، يقتمممم ي بمممأن تممممدرج فمممي تأشممميرات المممنص المعمممروض علممممى المجلمممس الدسمممتوري لمراقبمممة مطابقتمممه للدسممممتور، 

 الأحكام التشريعية التي جاء التصري  بمطابقتها للدستور مقيدا بتحفظ تفسيري،

موضممو  الإخطمممار،  واعتبييارا بالنشيجيية، فييهن إدراا هييح  الأحكيييام  ييمن تأشييي ات النسييام اليييداخ ي لمجلييس الأميية –

ممممممممم ي فيممممممممممه.  ممممممممم يء المقمم مممممممممدأ هجيممممممممممة النم مممممممممي لمبم ممممممممميا للتطبيممممممممممق الكلم ممممممممم  )رأي  «يعممممممممممد ضمممممممممممانا أساسم مممممممممتوري رقم مممممممممس الدسم المجلم

 . (2017،  17ةر.ن.دةم.دة02

علمممى عبمممارة »النصممموص الخاصمممة« التمممي  –سمممابقا –وهكمممذا يظ مممر جليممما أنمممه طالمممما تحفمممظ المجلمممس الدسمممتوري 

تسمند اختصاصمات جديممدة لمجلمس الدولممة، وقيمد مضمممونها حصمرا بالنصموص التشممريعية العضموية، فممإن مما نصممت 

عليه عدة »نصوص خاصة«، وهي قوانين عادية، من اختصاصات جديدة لمجلس الدولة يتعارض مع الدسمتور ممن 

هممذا الوجممه. ولكممن ذلممك مقيممد بطبيعممة هممذه الاختصاصممات حسممب الحالممة: فباعتبمماره قاضمم ي اسممتئناف أو نقممض، لمم  

علممى عكممس اختصاصمماته  يكممن ممكنمما أن يضمميف نممص تشممري ي عممادي أي اختصمماص لمجلممس الدولممة فممي هممذا الصممدد. 

 . وهذا ما سيت  بيانه. قاض ي إبطا باعتباره 

 أثر هحا الاعتبار الدستوري 3.2.2

 باعتبار مجلس الدولة قاض ي إب ال -أ

ممممذا الشمممممأن ممممة فممممي هم مممميل لمجلممممس الدولم مممما كاختصممممماص أصم مممماء مكرسم ممممان الطعممممن بالإلغم ممممد، كم مممملطات  ضم ممممرارات السم قم

مممممادة  مممممارة المم ممممري  عبم مممممة. أي أن صم مممممة الوطنيم مممممات لم نيم مممممة أو المنظمم مممممات العموميم ممممة، أو ال يئم مممممانون  09المركزيم مممممن القم مممممابقا مم سم

كافيمة وحممدها لعقمد الاختصمماص لمه فممي مجمما  كانممت العضموي المتعلممق باختصاصمات مجلممس الدولمة وتنظيمممه وعملمه 

الإلغماء. لأن أي قمرار إداري يمد ى مجلمس الدولممة للتصمدي لمشمروعيته، فحصما أو تفسمميرا أو إلغماء لمن يعمدو أن يكممون 

إمممما صمممادرا عمممن سممملطة مركزيمممة أو هيئمممة وطنيمممة أو منظممممة م نيمممة وطنيمممة؛ وعقمممد الاختصممماص لمجلمممس الدولمممة فمممي همممذه 

بصمممياغتها  09المسممائل ولممو بمقتممم   نممص تشممري ي عممادي، هممو تحصمميل حاصممل، وينسممج  تماممما مممع مضمممون المممادة 

 السابقة. 

بموجمب بالإبطما  ومن الأم لة على هذه الحالة، أي حالة ال يئات الوطنية التي ينظمر مجلمس الدولمة قراراتهما 

 نصوص تشريعية عادية: 

 01–02مممممن القممممانون  111الطعمممن بالإلغمممماء ضممممد قممممرارات لجنممممة ضممممب  الك ربمممماء والغمممماز المحدثممممة بموجممممب المممممادة  –1

 المتعلق بالك رباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات؛ 2002ة02ة05المؤر  في 

 04–03ممن القمانون  6الطعن بالإلغاء ضمد قمرار رفمض اعتمماد لجنمة تنظمي  عمليمات البورصمة ومراقبتهما )الممادة   –2

والمتعلممممق ببورصممممة  1993ة05ة23المممممؤر  فممممي  10–93يعممممد  ويممممتم  المرسمممموم التشمممري ي رقمممم   2003ة02ة17الممممؤر  فممممي 

 ؛القي  المنقولة، المعد  والمتم 

، 2003ة07ة19الممؤر  فممي  03–03ممن الأممر  19الطعمن بالإلغماء فمي قمرار مجلممس المنافسمة رفمض التجميمع )المممادة  –3

 ؛(المعد  والمتم 

ممممممادة  –4 ممممميات )المم ممممممل التعاضم مممممق عمم ممممممرارات تعليم مممممد قم مممممماء ضم مممممن بالإلغم مممممانون  3فقممممممرة  40الطعم ممممممن القم مممممم 02–15مم ممممممي المم ؤر  فم

»تتممموفر التعاضممممدية الاجتماعيممممة المعنيممممة علممممى أجممممل  : وجمممماء فيهمممما ؛تعلمممق بالتعاضممممديات الاجتماعيممممةالم، 2015ة01ة04

ممماء فممممي الممممادة  (60سمممتين ) ممما لرفممممع دعممموى الإلغمممماء أمممممام مجلمممس الدولممممة«. وكممممذلك مممما جم : »يمكممممن حممممل تعاضممممدية  94يومم

ممممة  ممممدية الاجتماعيم ممممارس التعاضم ممممدما تمم ممممة عنم ممممة المختصم مممملطة العموميم ممممن السم ممممب مم مممماء، بطلم ممممق القضم ممممن طريم ممممة عم اجتماعيم

 نشاطات مخالفة للتشريع المعمو  به«. 

: 229الطعمن بالإلغمماء ضمد قممرارات الوكالمة الوطنيممة لت مممين المحروقمات، والوكالممة المحروقمات، فقممد جماء فممي المممادة  –5

ممممة  مممما، أمممممام المحمممماك  الجزائريم ممممات فممممي إطممممار ممارسممممة م ام مم ممممرارات التممممي تتخممممذها وكممممالتي المحروقم »يمكممممن الطعممممن فممممي القم
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ممممانون  ممممة«. القم ممممة والإداريم ممممراءات المدنيم ممممانون الإجم ممممرو  قم مممما لشم ممممة وفقم ممممي  13–19المختصم ممممؤر  فم ، الممممممنظ  2019ة12ة11المم

 . لنشاطات المحروقات

كممما نصمممت أغلمممب القمموانين التمممي أنشمممأت سمملطات للضمممب ، علمممى اختصمماص مجلمممس الدولمممة بممالطعن بالإلغممماء فمممي  –6

المحممممدد للقواعممممد العامممممة  2018ة05ة10المممممؤر  فممممي  04–18القممممانون رقمممم  منهمممما ممممم لا قممممرارات سمممملطات الضممممب  هممممذه )

علممممى وجمممه الخصمممموص: »يمكممممن أن تكممممون قممممرارات منممممه  22فممممي المممممادة  ءوجممما ؛المتعلقمممة بالبريممممد والاتصممممالات الإلكترونيممممة

 . مجلس سلطة الضب  موضو  طعن غير موقف التنفيذ أمام مجلس الدولة«

 باعتبار مجلس الدولة قاض ي استئناف أو نقض -ب

أن تضمماف اختصاصممات لمجلممس الدولممة بواسممطة نصمموص تشممريعية عاديممة؛ ممكنمما كممن ي فممي هممذه الحالممة، لمم 

جاءت بصياغة مقتضبة ذات تفسير ضيق لا يحتمل  ()قبل التعديلمن قانونه العضوي  11و 10ذلك لأن المادتين 

أي إضممافة. فبالنسممبة للاسممتئناف يخمممتص مجلممس الدولممة كمممما سممبق بنظممر الأحكممام الصمممادرة عممن الج ممات القضمممائية 

ممما لممم  يممممنص القمممانون علممممى خلافممممه، ولممميس هنمممما  أي نممممص  (الإداريمممة الابتدائيممممة )المحممماك  الإداريممممة فممممي جميمممع الحممممالات مم

يضميف اختصاصمات جديمدة لمجلمس الدولمة فمي ممادة الاسمتئناف،  (تشري ي )قبمل إنشماء المحماك  الإداريمة للاسمتئناف

 36، 7فقممرة  22، 3فقمرة  17 )الممواد:  1997باسمتثناء مما ورد فمي القممانون العضموي المتعلمق بمالأحزا  السياسممية لسمنة 

بممه المشمممر ، هممو أن نممص علمممى الحالممة العكسمممية، أي تلممك الأحكمممام الصممادرة عمممن  وغايمممة ممما قمممام؛ (3فقممرة  37و 4فقممرة 

 7، 5الج ممات القضممائية الإداريممة الابتدائيممة، والتممي لا تقبممل أي طريممق مممن طممر  الطعممن، بممما فيهمما الاسممتئناف. )المممواد 

مممموي  15و ممممانون العضم ممممن القم مممماء 01–04مم ممممى أعضم ممممة والاعتمممممراض علم ممممة الانتخابيم ممممي القائمم ممممائل التسمممممجيل فم ، وتناولمممممت مسم

 (مكاتب التصويت، ورفض قوائ  الترشيحات من طرف الوالي. وتجدر الإشارة إلى أن هذا القانون ملغى

تعقمممد الاختصممماص لمجلمممس الدولمممة فمممي همممذا الشمممأن ضمممد  11أمممما بالنسمممبة للطعمممن بمممالنقض، فقمممد كانمممت الممممادة 

مممممس  ممممرارات مجلم ممممد قم مممممذلك ضم مممما، وكم ممممادرة نهائيم ممممة الصم مممممائية الإداريم ممممات القضم ممممن الج م ممممة عم مممممر درجم ممممي آخم ممممادرة فم ممممام الصم الأحكم

المحاسممبة. فممنص المممادة لا يخمممص المحمماك  الإداريممة فقمم ، بمممل كممل الج ممات القضممائية الإداريمممة. ولكممن وفضمملا علمممى أن 

إلا أن حالممة اللجممان الوطنيممة للطعممن لمنشممأة م لممما سممبقت الإشممارة إليممه، الطعممن بممالنقض لمم  يكممن لممه تطبيممق عملممي، 

 بعض الإشكالات.  ت ير المجلس الأعلى للقضاء، وكذلك الحالة الخاصة ببموجب قوانين الم ن الحرة

 حالة لجان ال عن الوعنية -1-ب

لقمممد أنشممممأت كممممل النصمممموص التممممي تمممنظ  الم ممممن الحممممرة، الملغمممماة منهمممما وبعمممد اسممممتبدال ا بنصمممموص جديممممدة، )وهممممي 

ممممبة ممممة بالمناسم ممممريعية عاديم مممممالس (نصممممموص تشم ممممرارات المجم ممممد قم ممممة ضم ممممون المرفوعم ممممي الطعم ممممر فم ممممن، تنظم ممممة للطعم مممما وطنيم ، لجانم

 التأديبية ل ذه الم ن الحرة: 

ممممادة  –1 ممممانون  67المم ممممن القم ممممي  02–06مم ممممؤر  فم ممممة الموثمممممق2006ة02ة20المم ممممي  م نم مممما ؛، المتضممممممن تنظم مممماء فيهم مممموز  : وجم »ويجم

 الطعن في قرارات اللجنة الوطنية للطعن أمام مجلس الدولة وفق التشريع المعمو  به«

 : وجاء فيهمممما؛، المتضممممن تنظمممي  م نممممة المحضمممر القضممما  2006ة02ة20المممممؤر  فمممي  03–06ممممن القمممانون  63الممممادة  –2

 »ويجوز الطعن في قرارات اللجنة الوطنية للطعن أمام مجلس الدولة وفق التشريع المعمو  به«

تبلمممم  »: ؛ وجمممماء فيهمممماالمحاممممماةتنظممممي  م نممممة ، المتضمممممن 2013ة10ة29المممممؤر  فممممي  07–13القممممانون مممممن  132المممممادة  –3

ع مممي وإلمممى النقيمممب رئممميس مجلمممس لمحمممافظ الأختمممام وإلمممى المحمممام  ا ،قمممرارات اللجنمممة الوطنيمممة للطعمممن إلمممى وزيمممر العمممد 

المذين يجموز ل م  الطعمن فيهما أممام مجلمس الدولمة خملا  شم رين  ،التأديب مصدر القرار وعنمد الاقتضماء إلمى الشماك 

 . «من تاريخ التبلي  (2)



 قاضي أنيس فيصل، عميرش نذير
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... يجمموز  »  علمى: ونصمت  –سممابقا– المتضمممن تنظمي  م نمة محممافظ البيمع بالمزايمدة 07–16ممن القمانون  74الممادة  –4

؛ وتجمدر الإشمارة إلمى أن همذه الم نمة الطعن في قرارات اللجنة الوطنية أمام مجلس الدولمة وفقما للتشمريع المعممو  بمه«

 . (2023، 13–23ألغيت، وض  أ حابها إلى المحضرين القضائيين )القانون 

ونصمممت همممذه القممموانين صمممراحة بمممنفس الصممممياغة قمممولا واحمممدا علمممى جمممواز رفممممع طعمممن فمممي قمممرارات همممذه اللجممممان 

الوطنيممة للطعممن أمممام مجلممس الدولممة، دون تحديممد طبيعممة هممذا الطعن،مكتفيممة بالإحالممة علممى القواعممد العامممة وفممق 

التشمممريع الجممماري بمممه العممممل، ممممما لا يسمممم  بمعرفمممة مممما إذا كمممان طعنممما بالإلغممماء باعتبمممار قمممرارات همممذه اللجمممان قمممرارات 

إداريمة صمادرة عمن هيئمات وطنيممة، ينعقمد بشمأنها الاختصماص لمجلمس الدولممة دون تعمارض ممع أحكمام الدسمتور م لممما 

سمممبق بيانمممه؛ أم همممو طعمممن بمممالنقض علمممى اعتبمممار أن همممذه اللجمممان الوطنيمممة همممي هيئمممات شمممبه قضمممائية عضمممويا )نصمممف 

مممم ا ممممن فمممميه  رئيسم مممما، بمم ممممدى المحكمممممة العليم ممممار لم مممماة برتبممممة مستشم ممممن القضم ممممتئناف«  (تشممممكيلتها مم ممممي »اسم مممما )تنظممممر فم ووظيفيم

 وما يصدر عنها إذن من أحكام هو من طبيعة قضائية.   (القرارات في المادة التأديبية 

ممما مممممن الفقمممه يعتبممممر أن هممممذه القمممرارات هممممي نهائيممممة )غربممم ،  ، فلمممميس هنمممما  نصممما ممممما يممممو ي (2020ورغممم  أن جانبم

بذلك. إلا أن اجتهاد مجلس الدولة استقر على اعتبارها قمرارات ممن طبيعمة قضمائية، لأنهما تصمدر عمن ج مة قضمائية 

ممما أن هممممذه اللجممممان لمممم  يعتبرهمممما مجلممممس الدولممممة سمممملطات مركزيممممة ولا هيئممممات عموميممممة ولا منظمممممات م نيممممة  إداريممممة طالمم

اعتبممر اللجنممة الوطنيممة أيممن  (2008، 47841رقمم  مجلممس الدولممة قممرار ومممن ذلممك ممم لا ممما قممم   بممه فممي قممراره ) . وطنيممة

قممرار  )م نمة الموثمق للجنممة الوطنيمة للطعمن فممي وكمذلك الشمأن بالنسمبة  للطعمن فمي م نمة المحاممماة ج مة قضمائية إداريممة. 

 . (2016، 125052رق  مجلس الدولة 

 حالة المجلس الأع ى للقضاء 2-ب

ممممأة تأديبيممممةأن  اعتبممممر جانمممممب مممممن الفقمممممه ممممد ك يم ممممى للقضمممماء المنعقم ممممرارات المجلممممس الأعلم ممممرئيس الأو   قم ممممة الم برئاسم

الإجممراءات المتبعمة أمامممه طبيعمة  وذلممك بمالنظر إلممى، (2007ذات طمابع قضمما   )خلموفي،  همي قممراراتللمحكممة العليمما، 

، المتعلممق 2004ة09ة06المممؤر  فممي  12–04مممن القممانون العضمموي  33إلممى  22فممي هممذا الشممأن، والتممي تناولتهمما المممواد مممن 

 . ()الملغى  بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته

ممممن  ممممادرة عم ممممرارات التأديبيممممة الصم ممممى القم ممممه بالرقابممممة علم ممممة باختصاصم ممممة فممممي البدايم ممممك اعتممممرف مجلمممممس الدولم ومممممع ذلم

، 172994قمممرار مجلمممس الدولمممة رقممم  المجلمممس الأعلمممى للقضممماء، ونظمممر فيهممما بصمممفته قاضممم ي إلغممماء فمممي أو  وآخمممر درجمممة )

كممممان يممممنص علممممى أن مقممممررات المجلممممس فممممي  2فقممممرة  99 تممممهمادفممممي ، رغمممم  أن القممممانون الأساسمممم ي للقضمممماء السممممابق (1998

. ولكن مجلس الدولة (1989، 21–89)القانون  لا تقبل أي طريق من طر  الطعنالمجا  التأدي ي تكون معللة وهي 

القممرار الصممادر عممن المجلممس الأعلممى للقضمماء. فممي تشممكيلته التأديبيممة قممرار صممادر عممن سمملطة مركزيممة، وصممدوره اعتبممر »

بموجمممب  مخالفمما للقمممانون أو صمممدوره مشمموبا بعيمممب تجممماوز السمملطة يجيممم؛ الطعمممن فيممه بالإبطممما  أممممام مجلممس الدولمممة

القاض ي م له م ل كل موظمف فمي الدولمة يسمتفيد وجوبما ممن كما قرر أن » ؛«01–98من القانون العضوي  09المادة  

«. ويمكممن تعليمممل موقمممف مجلممس الدولمممة هنممما علممى أسممماس إلغممماء ضممم ي للقمممانون، أو علمممى الحقممو  المضممممونة دسمممتوريا

 تاقمممرار المممذي يجيممم؛ الطعمممن بالإلغممماء ضمممد ) 01–98أسممماس مبمممدأ تمممدرج قواعمممد القمممانون، طالمممما أن القمممانون العضممموي 

؛ أو أن المجلمممس قمممد يكمممون فسمممر طمممر  الطعمممن التمممي تمنع مممما 21–89 أقممموى ممممن القمممانون العمممادي (ركزيمممةالم اتسممملطال

 المادة سالفة الذكر تفسيرا ضيقا وحصرها في الطعون القضائية وفق القواعد العامة. 

حيمث أثمار المجلمس الجمزاء الإجرا م  وظل موقف مجلس الدولة ثابتما فمي همذا الشمأن، وفمي عمدة قضمايا لاحقمة، 

الممذي يترتمممب عنممه بطممملان القمممرار المطعممون فيمممه لتخلممف قواعمممد إجرائيمممة جوهريممة أو لمخالفتهممما، خاصممة إذا كانمممت همممذه 

مجلممس الدولممة ألغممى ؛ وتبعمما ل ممذا (2020)بممن ديمما ،  الإجممراءات المتخلفممة أو التممي لمم  يممت  احترام مما مممن النظممام العممام

القممرارات التأديبيممة الصممادرة عممن المجلممس الأعلممى للقضمماء نظمممرا لعيممب الشممكل والإجممراءات )قممرار مجلممس الدولممة رقممم  

 . (2002، 5240أو نظرا لخرق ا مبدأ هجية الن يء المقم ي فيه )قرار مجلس الدولة رق  ؛ (2000، 182491
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ممن القمانون العضموي  32نصت المادة فقد لاحقا هذه المسألة،  العضوي  وفي كل الأحوا  فقد حس  المشر 

، علمممى نفمممس أحكممممام ، المتعلمممق بتشمممكيل المجلمممس الأعلممممى للقضممماء وعملمممه وصممملاحياته2004ة09ة06الممممؤر  فمممي  12–04

لا تقبمممل أي ». وتممم  إلغممماء الفقمممرة التمممي تمممنص علمممى أن قمممرارات المجلمممس الأعلمممى للقضممماء 21–89ممممن القمممانون  99الممممادة 

مممن القممانون العضمموي  32المممادة  هممذه . جمماء فممي«، وهممي العبممارة التممي وردت فممي الممنص القممدي شممكل مممن أشممكا  الطعممن

: »يبت المجلس الأعلى للقضاء في تشكيلته التأديبية في القضايا المحالة عليه في جلسة مغلقمة، وتمت  أعمالمه 12–04

فممي السممرية. يجممب أن تكممون قممرارات المجلممس معللممة«. فلمم  يممنص علممى أي تحصممين للقممرارات التأديبيممة للمجلممس الأعلممى 

 . التشريعيةمختلف النصوص  بين  اللقضاء مما كان يحقق تناسق

اجتهمممماد مجلممممس الدولممممة تغيممممر بشممممأن هممممذه المسممممألة منممممذ فممممي قممممراره الصممممادر عممممن الغممممرف المجتمعممممة )قممممرار  إلا أن

)نشمممر فمممي مجلمممة مجلمممس الدولمممة لسمممنة  وهمممذا القمممرار تمممأخر نشمممره ك يمممرا للأسمممف ؛(2005، 16886مجلممس الدولمممة رقممم  

، حتممم  أثممممار وممممجة فمممي وقتممممه. ولقممممد اعتبممممر مجلمممس الدولممممة بموجبممممه أن المجلممممس الأعلمممى للقضمممماء المنعقممممد ك يئممممة (2012

 ال عيين بييالنقضبم ابممة ج ممة قضممائية إداريممة، تصممدر قممرارات قضممائية فممي آخممر درجممة، وهممي بالتممالي تقبممل هممو تأديبيممة 

 أمام مجلس الدولة. 

مممن أسممند الاختصمماص بممالنقض صممراحة لممه فممي هممذه الحالممة، ولكممن مجلمممس فممي البدايممة وهكممذا فلمميس المشممر  

بيييالنقض عقمممد لنفسمممه الاختصممماص بنظمممر القمممرارات التأديبيمممة الصمممادرة عمممن المجلمممس الأعلمممى للقضممماء ممممن الدولممة همممو 

 . (2011ومؤيد )بن ناصر،  (2010بين معارض )غناي،  ، في تحو  للاجتهاد م ير للجد وليس بالإلغاء

بتشمكيل المتعلمق القمانون العضموي همذا الجمد  حسم  نهائيما بعمد إلغماء أن وتجدر الإشارة في همذا الصمدد إلمى 

 الذي يحمدد (2022، 12–22 العضوي  القانون ، واستبداله بنص جديد )المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحياته

صممراحة علممى إمكانيممة منممه  67نصممت المممادة و ؛ وعملممه تنظيمممه وقواعممد للقضمماء الأعلممى المجلممس أعضمماء انتخمما  طممر  

ممما:  ال عيييين بييييالنقض »تكممممون قممممرارات ضممممد القممممرارات التأديبيممممة الصممممادرة عممممن المجلممممس الأعلممممى للقضمممماء، حيممممث جمممماء فيهم

 .«المجلس، في تشكيلته التأديبية قابلة للطعن بالنقض أمام مجلس الدولة

 2020الاختصاصات الواردة بموجب القوانين العضوية، وحالة التعديلات الجديدة بعد ثانيا: 

لقممد قمممام المشمممر  كممذلك بإصمممدار نصممموص تشمممريعية عضمموية تسمممند همممي الأخممرى اختصاصمممات لمجلمممس الدولمممة 

هذه النصوص تستجيب للمتطلمب الدسمتوري المذي يخمص اختصاصمات مجلمس باعتباره قاض ي أو  وآخر درجة. و 

ممممداد والمصممممادقة؛ و  مممموي، وتخضممممع لممممنفس إجممممراءات الإعم ممممن نفممممس طبيعممممة قانونممممه العضم ممما مم ممما أنهم ممممي الدولممممة، طالمم فيممممما يلم

 تفصيل هذه النصوص. 

 العضوية   حالة القوانين .1

سيت  التطر  فيما يلي للقوانين العضوية التي تظ ر علاقتها المباشمرة بمجلمس الدولمة، وهمي قموانين الأحمزا  

 ، وكيف أسندت اختصاصات جديدة لمجلس الدولة. (والإعلام والجمعيات )الذي سيكون مستقبلا قانون عضوي 

 القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية  1.1

صممدرت منممذ فمممت  المجمما  أممممام التعدديممة السياسممية فمممي الممبلاد، عمممدة قمموانين بشممأن الأحمممزا  السياسممية، لكمممل 

المممؤر   11–89، أي القممانون مجلممس الدولممة سي صممدر قبممل تأسميذوباسممتثناء نمص القممانون المم . منهما ظروفممه وممي؛اتممه

 2012، و1997القانونان العضويان لسمنتي قد نص ف، المتعلق بالجمعيات ذات الطابع السياس ي 1989ة07ة05في  

 سيأت  بيانه.  اختصاصات لمجلس الدولة كماإسناد صراحة على  (2020)سعودي، 

 09–97القانون العضوي الصادر بموجب الأمر  1.1.1
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الاختصمماص إلممى الج ممات  (09،1997–97الأمممر )منحممت بعممض بنمموده القممانون العضمموي للأحممزا  السياسممية 

 القضائية الإدارية للفصل في: 

ممممون 1 مممماء. الطعم مممما  بالإلغم ممممي يرفع م ممممالتم مممماء المؤسسم مممم ي للحمممممز   ون الأعضم ممممة السياسم ممممرار وزارة الداخليم ممممد قم رفض المممممذي يمممممضم

والمذي يكممون أمممام ةالج مة القضممائية الإداريممة المختصمةة حسممب نممص ، (2فقممرة  17التصمري  بتأسمميس الحمز  )المممادة 

 . يقبل الاستئناف أمام مجلس الدولةأنه  3المادة، التي نصت صراحة في فقرتها 

والمممذي يكمممون ، (22)الممممادة السياسممم ي ضمممد قمممرار وزيمممر الداخليمممة المتضممممن رفمممض اعتمممماد الحمممز   بالإلغممماء. الطعمممون 2

 . يقبل الاستئناف أمام مجلس الدولةأمام ةالج ة القضائية الإدارية المختصة لمدينة الجزائرة،  

مممم  أو 3 مممما  حزبم ممممة نشم ممممن ممارسم ممممين مم مممماء المؤسسم ممممع الأعضم مممممن توقيمممممف أو منم ممممة المتضم ممممر الداخليم ممممرار وزيم ممممد قم ممممن ضم . الطعم

ممما مقممممر  ،(36المتضمممممن غلممممق المحمممملات قبممممل اعتممممماد الحممممز  )المممممادة  ويرفممممع أمممممام ةالج ممممة القضممممائية الإداريممممة التممممي يتبع م

 . لاستئناف أمام مجلس الدولةل قابلا الحز ة ويكون أيضا 

أو المحكمممة الإداريمممة للجزائمممر )تمممأخر جلممس قضممماء الجزائمممر الغرفمممة الإداريمممة لم. دعمموى وزيمممر الداخليمممة المرفوعممة أممممام 4

 37معتممممد أو إلمممى غلمممق محلاتمممه )الممممادة سياسممم ي الراميمممة إلمممى توقيمممف أو حمممل حمممز   (2010ة03ة25تنصممميغها إلمممى غايمممة 

 . لاستئناف أمام مجلس الدولةل قابلا ويكون  . (3فقرة 

لا تبممممدو هممممذه الاختصاصممممات الممنوحممممة لمجلممممس الدولممممة، فممممي مجمممما  الاسممممتئناف م يممممرة لأي ملاحظممممة، طالممممما أنهمممما 

ممممه  ممممند لمجلممممس الدولممممة هممممذه الاختصاصممممات ابتممممداء؛ بممممل أسممممندتها لم ممما لمممم  تسم ممما أنهم صممممدرت بموجممممب قممممانون عضمممموي، كمم

اسمممتئنافا بصمممري  همممذه النصممموص، أو نقضممما عنمممد الاقتضممماء بموجمممب القواعمممد العاممممة )إذا لممم  يمممت  اسمممتئناف أحكمممام 

ضموي ألغمي واسمتبد  بالقمانون العالأممر . فضملا علمى أن همذا (الج ة القضائية الإدارية المختصة لمدينمة الجزائمر مم لا

 الموالي.  02–12

 02–12القانون العضوي  2.1.1

  ،(2012، 04–12القممانون العضممموي )المتعلمممق بممالأحزا  السياسمممية  الجديممد عنممدما صمممدر القممانون العضممموي 

 (05/2012ة03مؤر  في  079061رق  )قرار مجلس الدولة   نص على المنازعات التالية: 

للحممز  ضممد قمممرار وزارة الداخليممة المتضمممن رفممض التمممرخيص  ون الأعضممماء المؤسسممالتممي يرفع مما  بالإلغمماءالطعممون  –1

 (21بعقد المؤتمر التأسيس ي )المادة 

للحممز  ضممد قممرار وزارة الداخليمممة المتضمممن رفممض التصممري  بتأسممميس  ون الأعضمماء المؤسسمممالتممي يرفع مما الطعممون  –2

 (22الحز  )المادة 

للحمز  ضممد قمرار وزارة الداخليممة المتضممن رفممض  ينالطعمون الاسمت جالية المرفوعممة ممن طممرف الأعضماء المؤسسمم –3

 (26تمديد أجل عقد المؤتمر التأسيس ي )المادة 

 ، (33و 30ضد القرار الصادر عن وزير الداخلية المتضمن رفض اعتماد الحز  )المادة  بالإلغاءالطعون  –4

ضممممد قممممرار وزيممممر الداخليممممة المتضمممممن توقيممممف أو منممممع الأعضمممماء المؤسسممممين مممممن ممارسممممة لتجمممماوز السمممملطة الطعممممن  –5

 ،(64نشا  حزب  أو المتضمن غلق المحلات قبل اعتماد الحز  )المادة 

توقيمممف أو حممل حمممز  معتمممد أو إلمممى غلممق محلاتمممه  مممن أجمملدعمموى وزيممر الداخليمممة المرفوعممة أممممام مجلممس الدولمممة  –6

 . (2فقرة  64)المادة 

 . (67و 66توقيف مؤقت لحز  معتمد و غلق مقراته )المادة  من أجلدعوى وزير الداخلية أمام مجلس الدولة  –7

  70حل حز  معتمد خالف أحكام المادة  بغرضدعوى وزير الداخلية المرفوعة أمام مجلس الدولة  –8

طلب إلغاء الإجراء التحفظ  المقرر من طرف وزيمر الداخليمة.  بغرضالطعون الاست جالية المرفوعة من الحز    –9

 . 71المادة 
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كممل همممذه المنازعمممات يخمممتص بنظرهمما مجلمممس الدولمممة فمممي أو  وآخمممر درجممة، باعتبممماره قاضممم ي الموضمممو  أو قاضممم ي 

مممممن القمممانون العضممموي المتعلممممق باختصاصمممات مجلممممس  09الاسمممت جا  حسمممب الحالممممة. وقمممد كانمممت تتوافممممق ممممع الممممادة 

 . (وتنظيمه وعمله )قبل التعديل الدولة

 القانون العضوي للإعلام قبل وبعد تعديله  2.1

؛  «موجات الربيع العرب »إبان  2012لقد صدر نصان تشريعيان عضويان متعلقان بالإعلام، الأو  في سنة 

بعد تعديل الدستور. وفيما يلي تفصيل ما أسندته هذه النصوص إلى مجلس الدولة   2023وال ان  صدر في سنة  

 من اختصاصات.

 05–12القانون العضوي  1.2.1

صدور   العضوي تأخر  في    05–12للإعلام    القانون  الدستوري   2012ة01ة12المؤر   التعديل  بعد  ك يرا 

)المادة    1996لسنة   العضوي  القانون  مجالات  من  الإعلام  جعل  دستور    121الذي  وقد  (1996من  هذا  من   ؛  

 :الاختصاص لمجلس الدولة بشأنالقانون العضوي 

جاء ؛ فقد  كتوبة لمسلطة ضب  الصحافة ا  هصدر ت قرار  وهو  الطعن بالإلغاء ضد رفض اعتماد نشرية دورية،      –1

مبررا»:  منه  14المادة  في   بالقرار  الطلب  الصحافة صاحب  تبل  سلطة ضب   الاعتماد  من   رفض  حالة  قبل  ،في 

 « . لل عن أمام الجهة القضائية المختصة ويكون هذا القرار قابلا  ،أعلاه 13انتهاء ا جا  المحددة في المادة 

مممن قانونممه  09إن هممذه »الج ممة القضممائية المختصممة«، كانممت مممن دون شممك مجلممس الدولممة اسممتنادا إلممى المممادة 

باعتبار سلطة الضب  هذه هيئة وطنية )سلطة مسمتقلة تتمتمع بالصخصمية المعنويمة  (2022العضوي )قبل تعديل 

 ؛(من هذا القانون العضوي  40وفق أحكام المادة 

من  3فقرة  30والمادة   2فقرة   27ا أن قرارات وقف صدور النشرية التي يمكن أن تتخذ تطبيقا لأحكام المادة كم –2

يمكممممن أن تخضممممع للطعمممن بالإلغمممماء اسممممتنادا إلمممى القواعممممد العامممممة، ولا يتصمممور أن يكممممون هممممذا همممذا القممممانون العضممموي 

مممن قممانون الإجمممراءات  903مممن القمممانون العضمموي و 09ن يلمممادت، دائممما اسممتنادا لالطعممن سمموى أمممام مجلممس الدولمممة

 المدنية والإدارية. 

الإ   –3 لقانون  تابع  قانون  في  أيضا  الدولة  مجلس  اختصاص  القانون  وظ ر  وهو  بالنشا   الذي  علام،  يتعلق 

 بموجب الأحكام التالية:،  ( 2014، 04–14القانون ) السم ي البصري 

الطعن في قرارات سلطة ضب  السم ي البصري طبقا للتشريع ، حيث تناولت  88المادة  ما نصت عليه    –

من قانونه العضوي باعتبار سلطة الضب  هذه   09مجلس الدولة استنادا إلى المادة  أي أمام    الجاري به العمل؛

 .هيئة وطنية

في    – جاء  تمن :    103المادة  ما  إشعار    »التي  بعد  البصري،  السم ي  الأو  سلطة ضب   الوزير   ،مصال  

سحغها،التعلصلاحية   قرار  وقبل  مسبق  إعذار  دون  للرخصة  الفوري  الدفا   يق  بمقتضيات  الإخلا   حالات  في 

الوط ي،   العام  أووالأمن  العام وا دا   تلفزيون موضوعات بالنظام  أو  )إذاعة  رفع المستفيد من رخصة  فإذا    ( ة. 

 الدولة. أمام مجلسطعنا ضد قرار التعليق الفوري هذا، وفق القواعد العامة، فسيكون ذلك 

بناء على تقرير معلل من    بموجب مرسوم، والذي يكون  104المادة  المنصوص عليه في  سحب الرخصة    –

فالطعن المحتمل ضد مرسوم سحب الرخصة، سيكون أمام مجلس الدولة، لأن   سلطة ضب  السم ي البصري. 

 ( المراسي  تصدر عن سلطة مركزية )الوزير الأو  

، في الن؛اعات التي يرفع ا ذوو الشأن  هذه الأحكام القانونية تنص على تدخل محتمل لمجلس الدولة  إن كل

، باعتبارها  سحب الرخصةالذي ينص على  رسوم  ، أو بالإلغاء ضد المسلطة ضب  السم ي البصري ضد قرارات  
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المادة   أحكام  إطار  في  مركزية،  عن سلطات  العضوي    09قرارات صادرة  القانون  هذا 01–98من  استبد   وقد   .

 . 2023جديد في سنة  عضوي القانون العضوي بقانون 

 14–23 للإعلامالقانون العضوي  2.2.1

إلى الإشارة  في  العضوي  المشر   أن    تجدر  التشريع  بالإحالة  لإعلام،  لالسابق  العضوي  قانون  القام  على 

وكذلك ما يتعلق بإنشاء قنوات سمعية  م ام وصلاحيات سلطة ضب  السم ي البصري،  ب  كل ما يتعلق  ،العادي

ةموضوعاتيةة؛   المادة  بصرية  في  جاء  وكذا  »:  65حيث  البصري،  السم ي  ضب   سلطة  وصلاحيات  م ام  تحدد 

جزء من   «. أي أنه نقل إلى التشريع العاديبموجب القانون المتعلق بالنراط السم ي البصري تشكيلتها وسيرها  

 –سابقا–مواضيع قانون الإعلام، والتي من المفروض أن تصدر بموجب تشريع عضوي. ولكن المجلس الدستوري  

القانون   لمطابقة  مراقبته  بمناسبة  الإحالة،  هذه  على  يعترض  المجلس    05–12العضوي  ل   )رأي  للدستور 

 . (2012، 12ةةر.م. د02رق  الدستوري 

ذهب أبعد من ذلك هذه    (2023،  14–23القانون العضوي  )  القانون العضوي الجديد للإعلامويبدو أن  

إلى    كلأحا   المرة، لأنه   النشريات وسيرها ومراقبتها  بإنشاء  المتعلقة  المكتوبة  الأحكام  بالصحافة  المتعلق  القانون 

الإلكترونية  في    ،والصحافة  جاء  ويمارس »  5المادة  حيث  الإلكترونية  والصحافة  المكتوبة  الصحافة  نشا   يحدد 

أحا   . و « القانون المتعلق بالصحافة المكتوبة والصحافة الإلكت ونيةوفق الشرو  والكيفيات المحددة بموجب  

إلى    كلأيضا   البصري  السم ي  الاتصا   وسائ   بإنشاء  المتعلقة  السم ي الأحكام  بالنشا   المتعلق  القانون 

في    ؛البصري  جاء  وفق »  7المادة  وقد  ويمارس  الإنترنت  عبر  النشا   فيه  بما  البصري  السم ي  النشا   يحدد 

 «.القانون المتعلق بالنراط السم ي البصري الشرو  والكيفيات المحددة بموجب 

تبدو   الإحالة،  هذه  القانون ك إن  مجالات  من  الإعلام  مجا   من  يجعل  الذي  الدستور،  مع  تتعارض  أنها 

، فلماذا يحيل المشر  ضمن هذا القانون العضوي بعض المسائل المرتبطة به إلى  همن  141العضوي بموجب المادة  

ول العادي؟  ل     كنالقانون  الدستورية  هذهر  تالمحكمة  ببعض    في  واكتفت  بأسا  البسيطة   الملاحظاتالإحالة 

العضوي   القانون  هذا  مراقبة  في  14–23بمناسبة  المتعلق  الم  هاقرار ،  العضوي  القانون  مطابقة  بمراقبة  تعلق 

 .(2023، 23ة . م. دةر. م. دة 04قرار المحكمة الدستورية رق  ) بالإعلام، للدستور 

ولكن بموجب هذه الإحالة، أصب  كل ما يتعلق بسلطة ضب  الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية، 

الطعن   في ذلك  بما  العادي،  التشريع  في قراراتها  امن مجا   التشريعية لقضا    النصوص  وقد صدرت فعلا هذه 

 : 2023المحا  عليها في نهاية سنة 

 ؛ يتعلق بالصحافة المكتوبة والصحافة الإلكترونية  19–23قانون ال –

 .يتعلق بالنشا  السم ي البصري   ،2023ة12ة02ؤر  في الم 20–23قانون ال –

 :سلطة ضب  الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونيةفبالنسبة ل

قابلة للطعن أمام الج ات القضائية المختصة طبقا  »السلطة هذه قرارات أن  2فقرة  54جاء صراحة في المادة  –1

 . للتشريع المعمو  به«

» 68  المادة  ونصت  –2 بالشرو   :  الإلكترونية  والصحف  الدورية  النشريات  إخلا   حالة  السلطة ... في  تقوم   ،

تحدده أجل  في  الامت ا   بغرض  المعنية  الإعلام  لوسيلة  إعذار  ...  بتوجيه  الإعلام  .  وسيلة  امت ا   عدم  حالة  في 

الصحيفة   نشر  تعليق  أو  الدورية  النشرية  طبع  تعليق  إما  للسلطة  يمكن  المحددة،  ا جا   في  للإعذار  المعنية 

اللجوء إلى    ... الإلكترونية   النفاذ حسب الجهة القضائية المختصة وإما  ، للتوقيف المؤقت للنشا  بقرار م جل 

 .جسامة المخالفة«



  نموذجا والجمعيات والإعلام السياسية الأحزاب مجال في المنازعات-بالدستور الدولة لمجلس القضائية الاختصاصات علاقة عن
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الجهة يمكن أن تلجأ إلى  »  ضب  الصحافة المكتوبة والصحافة الالكترونية  سلطةمن أن    70ما جاء في ا لمادة    –3

للتوقيف النها   للنشا  بقرار م جل النفاذ دون توجيه إعذار، في حالة المساس بمقتضيات   القضائية المختصة

 .« الدفا  والأمن الوطنيين والوحدة الترابية والنظام العام والدين الإسلام  وا دا  العامة 

 :وكذلك الشأن بالنسبة للسلطة الوطنية المستقلة لضب  السم ي البصري 

المادة    –1 نصت  البصري   54حيث  السم ي  قانون  »من  أمام  :  للطعن  قابلة  السلطة  قرارات  الجهات  تكون 

 ، «طبقا للتشريع المعمو  به القضائية المختصة

في حالة عدم امت ا  خدمة الاتصا  السم ي البصري التابعة  : »77المادة  ومن هذه القرارات م لا ما نصت عليه  

الرخصة أو المستفيد من  العموم   قانوًنا،   ... لبنود الإعذار    للقطا   بموجب مقرر معلل  السلطة  تأمر  أن  يمكن 

ويمكن أن تأمر السلطة بالتعليق الكلي لبرام  خدمات الاتصا    .التعليق الكلي أو الجز   للبرنام  محل المخالفة

 ..«  .السم ي البصري المرخص ل ا

لسلطة المانحة للرخصة ألا وهي ابالنسبة للن؛اعات المفترضة التي يمكن أن ت ور ضد    وأخيرا، فالأمر نفسه

 .وزارة الاتصا 

)قانون   به  المرتبطين  والنصين  الجديد  للإعلام  العضوي  القانون  ظل  في  الناشئة  المنازعات  هذه  إن 

في الحقيقة، لن يختص بها مجلس الدولة إلا    (الصحافة المكتوبة والالكترونية، وقانون النشا  السم ي البصري 

استئنافا أو نقضا وفقا للقواعد العامة الجديدة، لأن النصوص التشريعية مانحة الاختصاص لمجلس الدولة ت   

 ، كما سيأت  بيانه.2020تعديل ا بعد تعديل الدستور في 

 الجمعيات قانون  3.1

، والممممذي (2012، 06–12القممممانون )نممممص تشممممري ي عممممادي هممممو قممممانون المتعلممممق بالجمعيممممات الن إفمممي الحقيقممممة، 

جعممل موضممو  الجمعيممات مممن ا ن فصمماعدا  2020ولكممن دسممتور  . 1990ة12ة04ؤر  فممي الممم 31-90اسممتبد  القممانون 

مممماء فممممي المممممادة  ممممن الدسممممتور  3فقممممرة  53مممممن جملممممة مجممممالات اختصممممماص القمممموانين العضمممموية حيممممث جم ممممانون » : مم يحممممدد قم

 فممممن بمممينوري مممما يمممت  اسمممتبداله بقمممانون عضممموي فمممي »آجممما  معقولمممة«  «. شمممرو  وكيفيمممات إنشممماء الجمعيمممات عضيييوي 

 ، ما سيأت  تفصيله. الاختصاصات المسندة إلى مجلس الدولة بموجبه

»یجمممب أن للجمعيمممة علمممى أن قمممرار رفمممض تسممملی  وصمممل التسمممجیل  06–12قمممانون الممممن  10الممممادة لقمممد نصمممت 

ضمد همذا القممرار رفمع دعموى الإلغماء  فمي همذه الحالممةالجمعیمة  ويمكمن . یكمون معلملا بعمدم احتمرام أحكمام لممذا القمانون«

قضما     من  لھا وجوبا وصل تسمجیل إذا صمدر قمرارو  . أجل ثلاثة أشھرفي  أمام المحكمة الإداریة المختصة إقلیمیا

 .  الصالح

ابتمداء ممن تمار خ انقضماء الأجممل  تتمموفر كمما نصمت همذه الممادة علممى أن الإدارة التمي خسمرت المدعوى القضمائية

أجممل أقصمماه ثلاثممة أشممھر لرفممع دعمموى أمممام الج ممة القضممائیة الإدار ممة المختصممة للممرد علممى الجمعيممة؛ علممى الممنممو  لھمما 

 لإلغاء تأسیس الجمعیة و كون لذا الطعن غير موقف للتنفیذ. 

مممممة مممممى أن ال يئم مممممارة إلم مممممدر الإشم مممممبة  وتجم مممممدي بالنسم مممممع ي البلم مممممس الشم مممممیس المجلم مممممي رئم مممممجیل هم مممممل التسم مممممل  وصم مممممي تسم التم

للجمعیممات البلدیممة، والمموالي بالنسممبة للجمعیممات الولائيممة والمموز ر المكلممف بالداخلیممة بالنسممبة للجمعیممات الوطنیممة أو 

 . (06–12قانون من ال 09ما بين الولایات )المادة 

ممممة  مممموزير المكلمممممف بالداخليم ممممة رفممممض الم ممممة وطنيم مممماد جمعيم ممممأن اعتمم ممممزا  بشم ممممار نم مممملوعنممممدما ثم ممممل   اميتسم سمممممجیل توصم

صمممري  بالتأسممميس، رفعمممت دعواهممما ضمممده أممممام المحكممممة الإداريمممة للجزائمممر، التمممي قضمممت بعمممد الاختصممماص اسمممتنادا الت

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  800للمادة 
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سمالفة  10فرفعت هذه الجمعية دعواها أمام مجلس الدولة، الذي رفض اختصاصه أيضا اسمتنادا للممادة 

المذكر ممن قممانون الجمعيمات؛ ممما اسممتد ى رفمع دعمموى جديمدة بشمأن الاختصمماص أماممه تصمدت للفصممل فيهما غرفممه 

 06–12مممن قممانون  10مممن تحلیممل المممادة   ممرحیممث یظالمجتمعمة. وقممد اعتبممر مجلممس الدولممة بشممأن هممذه القضممية أنممه »

 أمييام مجلييس الدولييةالمتعلممق بالجمعیممات أن قممرارات الممرفض الصممادرة عممن وزارة الداخلیممة تكممون قابلممة للطعممن فیھمما 

 .  (2016، 123633رق  مجلس الدولة قرار ) . «المادة هذهلة هولیس أمام المحكمة الإدار ة كما تو ي بذلك لأو  و 

وزير  قرار  ضد  بالإلغاء  بالطعن  ابتداء  يختص  الدولة  مجلس  كان  الجمعيات،  مجا   في  أنه  والخلاصة 

ويختص   الولايات.  بين  ما  والجمعيات  الوطنية  للجمعيات  بالتأسيس  التصري   وصل  تسجيل  رفض  الداخلية 

ضد   (استئنافا أو نقضا وفق القواعد العامة بنظر الدعاوى بالإلغاء )التي تستأنف أمامه، أو يطعن فيها بالنقض

بالتأسيس للجمعيات البلدية والولائية، والتي تفصل فيها المحكمة الإدارية  قرارات رفض تسجيل وصل التصري  

 . كما يختص بنفس الطريقة في الدعاوى التي ترفع ا الإدارة ضد الجمعية بغرض إلغاء تأسيس ا. المختصة إقلیمیا 

 التعديلات الأخي ة .2

،  2020لقد تعرضت النصوص التشريعية مانحة الاختصاص لمجلس الدولة للتعديل بعد صدور دستور  

 وفيما يأت  تفصيله.

 11–22القانون العضوي  1.2

عندما قمام المشمر  بتعمديل القمانون العضموي المتعلمق بتنظمي  مجلمس الدولمة وسميره واختصاصماته، بموجمب 

ممممممموي  مممممممانون العضم مممممممي  11–22القم مممممممؤر  فم مممممممى رأس اختصمممممممماص مجلممممممممس الدولممممممممة بممممممممالنقض  ، أدرج أولا2022ة06ة09المم علم

الاختصاصمات القضمائية ل مذه ال يئمة باعتبماره الاختصماص الأو  والأصميل وفمق المنص الدسمتوري، ولكنمه أحما  مممن 

ممممالنقض، وحمممممذف  ممممة بممممممالطعن بم ممممة اختصممممماص مجلممممممس الدولم ممممى النصمممممموص الخاصم ممممد علم مجلممممممس المتعلمممممق ب الحكمممممم جديم

 هاختصاصمممممممن همممذا التعمممديل مجلمممس الدولمممة  أعفمممقالمحاسمممبة المممذي كمممان منصوصممما عليمممه صمممراحة فمممي السمممابق. كمممما 

مجلمممس وأصمممب   مسمممندا إيممماه للمحكممممة الإداريمممة للاسمممتئناف لمدينمممة الجزائمممر.  ابتمممدائيا ونهائيممما فمممي قضممماء الإلغممماءسممابقا 

ممن  165قاض ي استئناف في هذه المسائل تطبيقا لمبدأ التقاض ي على درجتين المنصوص عليمه بموجمب الممادة الدولة  

ممممممممواد  ممممممممبحت المم ممممممممد أصم ممممممممتور. لقم ممممممممي   11و 10، 9الدسم ممممممممق بتنظم مممممممموي المتعلم ممممممممانون العضم ممممممممن القم ممممممممس الدولمممممممممة مم مممممممميره مجلم وسم

 كالتالي:   اتهاختصاصو 

يخممتص مجلممس الدولممة بالفصممل فممي الطعممون بممالنقض فممي الأحكممام والقممرارات الصممادرة نهائيمما عممن الج ممات : »09المممادة 

 «ويختص أيضا بالفصل في الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة .القضائية الإدارية

يخمتص مجلممس الدولمة بالفصمل فممي اسمتئناف القمرارات الصممادرة عمن المحكممة الإداريممة للاسمتئناف لمدينممة : »10 الممادة

الجزائممممر فممممي دعمممماوى إلغمممماء وتفسممممير وتقممممدير مشممممروعية القممممرارات الإداريممممة الصممممادرة عممممن السمممملطات الإداريممممة المركزيممممة 

 «وال يئات العمومية الوطنية والمنظمات الم نية الوطنية

 «يختص مجلس الدولة بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة: »11المادة 

فمممي إطمممار قضمممماء الشمممرعية أي الطعممممن بالإلغممماء باعتبمممماره  جلممممسوبالنتيجمممة أصمممبحت الاختصاصممممات المسمممندة لم

الاعتبمار لا تتوافمق ممع  (التي سبق الإشارة إلى بعضم ا «النصوص الخاصة»ج ة الفصل في أو  وآخر درجة )بموجب 

ممممممذي ممممممتوري الم ممممممه  الدسم ممممممبق عرضم مممممملاهسم ممممممأعم ممممممةو . لأن الطعم ممممممرارات المركزيم ممممممي القم مممممماء فم مممممماعدا،ن بالإلغم ممممممن ا ن فصم ممممممند  ، مم أسم

 مجلس الدولة بالاستئناف.  المحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر، وينظر فيهاإلى  ئياابتداالاختصاص بشأنها 

لقممممد رفممممع هممممذا التعممممديل الغطمممماء الدسممممتوري عممممن دعمممماوى الإلغمممماء التممممي »لا يممممزا « يخممممتص بهمممما مجلممممس الدولممممة 

ممما فممممي الطعممممون بموجممممب النصمممموص الخاصممممة. لأنممممه لمممم  يعممممد يخممممتص » القممممرارات  ضممممدالمرفوعممممة  بالإلغمممماءابتممممدائيا ونهائيم

ممممة  ممممة الوطنيممممة والمنظمممممات الم نيم ممممة المركزيممممة وال يئممممات العموميم ممممادرة عممممن السمممملطات الإداريم التنظيميممممة أو الفرديممممة الصم

 «. الوطنية
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كممما أصممبحت كممل اختصاصممات مجلمممس الدولممة بممالطعن بممالنقض فمممي قممرارات ال يئممات القضممائية المتخصصمممة 

تفتقمممر إلمممى الأسممماس العضممموي المنصممموص عليمممه دسمممتوريا، لأنهممما وردت بموجمممب نصممموص ، »اللجمممان الوطنيمممة للطعمممن«

 تشريعية عادية. 

قممرارات مجلمس المحاسممبة، فقمد أسمند التعممديل الموارد علممى فمي الطعممن بمالنقض ونفمس الملاحظمة تسمما  بشمأن 

صراحة الاختصاص إلى مجلس الدولمة )بمد  المحكممة العليما فمي نمص  (2010 ،02-10 قانون مجلس المحاسبة )الأمر

 تمت ممل موضممو  الطعممن القممرار بمنقض الدولممة مجلممس قممم   إذا»المعدلممة:  3، فقمرة 110، حيمث جمماء فممي المممادة (1995

 «فيها.  الفصل ت  التي للنقا  القانونية مجتمعة الغرف  كل تشكيلة

مممع مما ورد فمي  قممانون الإجمراءات المدنيمة والإداريممة:  (2019أكثمر ممن ذلممك، ف مذه الممادة ت يممر تعارضما )بمن وارث، 

ممن قمانون الإجمراءات المدنيمة والإداريمة أم يحيمل  958الممادة ف ل يقوم مجلمس الدولمة بالفصمل فمي الموضمو ، بموجمب 

فيهما مجلممس  فصممل التمي القمرار المذي قممم   بنقضمه علمى مجلممس المحاسمبة لتمت ممل غرفمه المجتمعمة للنقمما  القانونيمة

  !الدولة ؟

الولايمممة  علممى ممممن  مجلممس الدولمممة 11، بممالنص فمممي الممممادة القمممانون العضممموي لمجلممس الدولمممة اكتفمممق تعممديللقممد 

أسممند إليممه مممن اختصاصمات كلممما ورد ذكممره بمالنص فممي أي نممص قممانون ، م مما كانممت طبيعتممه، ولمميس  فممي كممل مماالعاممة 

وهممذا طبعمما يصممطدم مممن جديممد مممع التفسممير الضمميق لعبممارة »النصمموص  العضمموية بالضممرورة! التشممريعية النصمموص

 م لما سبقت الإشارة إليه أعلاه.   –سابقا–الخاصة« التي ساقه المجلس الدستوري 

النصممموص »أي بممأس فمممي عبمممارة   –سمممابقا–هممذا ولممم  تمممر المحكمممة الدسمممتورية التمممي خلفمممت المجلممس الدسمممتوري 

ممممابقا–المجلممممس الدسممممتوري محدثممممة بممممذلك قطيعممممة مممممع ممممما ذهممممب إليممممه ، ولمممم  تثممممر بشممممأنها أي تحفممممظ، «الخاصممممة .  –سم

ممممق  مممما المتعلم ممممق قرارهم ممممة مطابقمممممةواكتفم مممموي  بمراقبم ممممانون العضم ممممتور،  11–22القم ممممي  فقممممم .  ممممممن حيمممممث الشمممممكلللدسم مممما فم أمم

الموضو  ف »ل  تسجل المحكمة الدسمتورية فمي بمامي ممواد القمانون العضموي موضمو  الإخطمار، مما يخمالف الدسمتور، 

، ممما يطمر  التسما   (2022، 22 . م دةر م دةة02رقم   الدسمتورية المحكممةقمرار ) بمما يتعمين الإبقماء عليهما وت بيتهما«

 ، بمممالنظر إلمممى الأسممماس المنطقممم  المتمممين المممذي انب ممم  عليمممه رأي المجلمممس الدسمممتوريحكممممة الدسمممتورية همممذاعمممن قمممرار الم

 . بشأن عبارة »النصوص الخاصة«   –سابقا–

 2022بعد تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية في  2.2

ممن قمانون الإجمراءات المدنيمة والإداريمة، بموجمب القمانون  903إلمى  901عندما قام المشر  بتعمديل الممواد ممن 

 11و 10، 09، وأصممبحت همممذه المممواد بصممياغتها الجديممدة تنطبمممق حرفيمما علممى الممممواد 2022ة07ة12المممؤر  فممي  13–22

 من القانون العضوي المتعلق بتنظي  مجلس الدولة وسيره واختصاصاته. 

كممما أدرج التعمممديل أيضممما سمممير وعمممل واختصاصمممات المحممماك  الإداريمممة للاسممتئناف، والمحكممممة الإداريمممة لمدينمممة 

الجزائممر كج مممة الفصمممل فمممي أو  درجمممة فمممي دعممماوى تجمماوز السممملطة الخاصمممة بالموضمممو  أو بمممدعاوى الاسمممت جا . وتنممماو  

مممممرارات  مممممام والقم مممممذ الأحكم مممممائل تنفيم مممممة، ومسم مممممائية الإداريم مممممات القضم ممممماة الج م مممممل رد قضم مممممائل م م مممممض المسم ممممما بعم مممممديل أيضم بالتعم

، ثمم  أدرجممت فممي قممانون (1991، 02–91القضممائية الإداريممة، ف ممذه الأخيممرة كممان يممنص عليهمما قممانون منفصممل )القممانون 

 الإجراءات المدنية والإدارية. 

التممي أسممندت مممن ا ن فصمماعدا إلممى رئمميس  (808الممادة )ولقمد عممدلت بموجبممه أيضمما قواعممد تنمماز  الاختصمماص 

محكممة أو بمين  ؛للاستئنافمختلفتين تابعتين لاختصاص محكمتين إداريتين  بين محكمتين إداريتين مجلس الدولة

للاسممتئناف أو  محكمتممين إداريتممين الفصممل فممي تنمماز  الاختصمماص بممين. بينممما يكممون ومحكمممة إداريممة للاسممتئناف إداريممة

 . بكل غرفه مجتمعة من طرف هذا الأخيربين محكمة إدارية للاستئناف ومجلس الدولة 
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لقمد حقممق همذا التعممديل انسممجاما بمين مختلممف النصموص القانونيممة، لأنممه كمرس مبممدأ التقاضم ي علممى درجتممين 

. ومع ذلك ف مو يطمر  صمعوبة بشمأن النصموص التشمريعية التمي صمدرت قبلمه، لاسميما 2020الذي نص عليه دستور 

 تلك التي تسند اختصاصات معينة لمجلس الدولة. 

الطعمممون المرفوعمممة مممن طمممرف الأعضممماء فبالنسممبة للقمممانون العضمموي المتعلمممق بمممالأحزا  السياسممية، مممما مصممير 

للحز  ضد القرار الصادر عن وزارة الداخلية المتضمن رفض التمرخيص بعقمد الممؤتمر التأسيسم ي )الممادة   ينالمؤسس

ممم لا؟ لقممد كانممت هممذه الطعممون مممن اختصمماص مجلممس الدولممة  (22رفممض التصممري  بتأسمميس الحممز  )المممادة ، أو (21

 ابتدائيا ونهائيا كما سبقت الإشارة إليه. إلا أن هذا الاختصاص ل  يعد مخولا لمجلس الدولة أصلا. 

إن هذه المنازعات ت ير تنازعا واوحا في الاختصاص بين مجلس الدولة والمحكممة الإداريمة للاسمتئناف لمدينمة 

 الجزائر: 

فمن ج ة، هذه الطعون هي دعاوى تجاوز السملطة ضمد قمرارات صمادرة عمن سملطة إداريمة مركزيمة )الموزير   –

ممممادة (المكلمممممف بالداخليمممممة ممممي بموجمممممب المم ممممة 901، وهم ممممة والإداريم ممممراءات المدنيم ممممانون الإجم ممممن قم ممممادة  مم ممممي نفمممممس المم ممممممن  09)وهم

من اختصماص المحكممة الإداريمة للاسمتئناف  (القانون العضوي المتعلق بتنظي  مجلس الدولة واختصاصاته وعمله

 لمدينة الجزائر؛

ممما  – مممأنها حتمم وممممن ج ممممة أخممممرى، وطالمممما أن »الخمممماص يقيممممد العممممام« كمممما هممممو معلمممموم فسممميؤو  الاختصمممماص بشم

ممممممادة  ممممممة،لأن المم مممممما  11لمجلممممممس الدولم ممممممه مختصم ممممممه، تجعلم مممممماته وعملم ممممممه واختصاصم ممممممق بتنظيمم مممممموي المتعلم ممممممانون العضم ممممممن القم مم

 !!«بالفصل في القضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة»

ممممه  ممممرا   أنم مممماز . والم ممممذا التنم ممممي هم ممممة فم ممممه المجتمعم ممممل بغرفم ممممدعوا للفصم ممممة مم مممميكون مجلمممممس الدولم ممممات سم ممممذا نزاعم فممممي هكم

سيسممند الاختصممماص بشممأنها إلمممى المحكمممة الإداريمممة للاسممتئناف لمدينمممة الجزائممر، ممممما سمميحقق التقاضممم ي علممى درجتمممين 

، ولكم  لا يحمرم ذوو الشمأن ممن درجمة ممن درجمات التقاضم ي. 2020الذي انصرفت إليمه إرادة المؤسمس الدسمتوري فمي 

 أما المجلس نفسه فسيختص بها استئنافا أو نقضا وفق القواعد العامة الجديدة. 

ونفممس الملاحظممة يمكممن أن ت ممار بشممأن المنازعممات فممي مجمما  قممانون الجمعيممات، حيممث سمميتراجع مجلممس الدولممة 

ممممن دون شمممك عمممن اجتهممماده الصمممادر عمممن غرفمممه المجتمعمممة، والمممذي بموجبمممه أسمممند لنفسمممه الاختصممماص فمممي المنازعمممات 

 . (2016، 123633رق  مجلس الدولة قرار المتعلقة بالجمعيات الوطنية ضد الوزير المكلف بالداخلية )

تجمممدر الإشمممارة إلمممى أن المشمممر  اتجمممه فمممي النصممموص التمممي صمممدرت بعمممد تعمممديل قمممانون الإجمممراءات المدنيمممة أخيمممرا، 

لمحكممممة الإداريممة للاسمممتئناف لمدينمممة الجزائمممر، بمممد  مجلمممس الدولمممة تحقيقممما والإداريممة إلمممى إسمممناد الطعمممن بالإلغممماء إلمممى ا

. وهممذه لانسمجام التشمريع وتكريسمما للمقاربمة التمي انتهج مما همذا الأخيمر بخصمموص تخفيمف العمبء علممى مجلمس الدولمة

دون  الملاحظممة تنطبممق أيضمما علممى القممانون العضمموي للإعمملام التممي تحيممل نصوصممه علممى »الج ممات القضممائية المختصممة«

 ومن الأم لة على ذلك: أن تذكر صراحة مجلس الدولة؛ 

مممممممممادة  –1 ممممممممممب المم مممممممممأة بموجم مممممممممرفية المنشم مممممممممة المصم ممممممممممرارات اللجنم مممممممممد قم ممممممممماء ضم مممممممممن بالإلغم مممممممممن  116الطعم مممممممممدي والمصمممممممممممرفي مم  النقم

 . (2023، 09–23قانون ال)

 93و 92، 89، 64المجلمس النقمدي والمصمرفي المتخمذة بموجمب الممواد الطعمن بالإلغماء ضمد الأنظممة الصمادرة عمن  –2

من طرف وزير المالية أو الأشخاص الطبيعيين أو المعنمويين المعنيمين بالنظمام مباشمرة. وكمل همذه الأحكمام كانمت 119و

المتضممن قمانون  11–03ممن الأممر رقم   87في السابق من اختصاص مجلس الدولة في أو  وآخر درجة طبقا للممادة 

 . (القرض والنقد الملغى
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II.  خاتمة 

مممن خمملا  كممل ممما سممبق عرضممه، يتجلممى أنممه، وبحكمم  الطبيعممة العضمموية لاختصاصممات هيئممات القضمماء العليمما 

بممما فيهمما مجلممس الدولممة، فإنممه لمم  يكممن ممكنمما، ولممو نظريمما، إسممناد اختصاصممات لمجلممس الدولممة خممارج تلممك الممواردة فممي 

. وممممما –سمممابقا–قانونمممه العضممموي؛ إلا بموجمممب قممموانين عضممموية، همممذا علمممى الأقمممل مممما ذهمممب إليمممه المجلمممس الدسمممتوري 

نصممت عليممه القمموانين العضمموية للأحممزا  والإعمملام، وكممذا قممانون الجمعيممات الممذي لا يممزا  تشممريعيا عاديمما تنسممج  مممع 

. أممما 2020هممذا المتطلممب؛ الممذي يظممل قائممما طالممما أن الأسممبا  التممي أدت إليممه لا تممزا  قائمممة رغمم  تعممديل الدسممتور فممي 

النصممموص الخاصمممة الأخمممرى فقمممد كانمممت ولا تمممزا  تصمممطدم بمممالنص الدسمممتوري علمممى الأقمممل فمممي منح ممما الاختصممماص إلمممى 

 مجلس الدولة. 

بالمحكممممة الدسمممتورية، ربممما زا  همممذا الاعتبمممار  –سممابقا–وبتعممديل الدسمممتور، واسممتبدا  المجلمممس الدسمممتوري 

بممنفس  حممتفظالدسممتوري، لمميس لأن الدسممتور غيممر الأحكممام المتعلقممة بسممير واختصاصممات مجلممس الدولممة، طالممما أنممه ا

 الصياغة تقريبا. بل لأن المحكمة الدستورية ل  تر في ذلك بأسا. 

ولكمممن حتممم  وإن لممم  »تعمممد« اختصاصمممات مجلمممس الدولمممة المسمممندة إليمممه بموجمممب »النصممموص الخاصمممة« »غيمممر 

دسممتورية«، إلا أنهمما أصممبحت مممن جديممد محممل انتقمماد لأن أغلغهمما جمماء ضمممن اختصمماص مجلممس الدولممة ابتممداء وانتهمماء 

بممبعض المسممائل، وفممي هممذا مسمماس واومم  بمبممدأ التقاضمم ي علممى درجتممين، المؤسممس دسممتوريا، وسمميؤدي بالضممرورة إلممى 

 تناز  الاختصاص بين مجلس الدولة، والمحكمة الإدارية للاستئناف لمدينة الجزائر. 

إن انسممممممممجام التشممممممممريع يقتممممممممم ي تعممممممممديل كممممممممل النصمممممممموص القانونيممممممممة التممممممممي »تكلممممممممف« مجلممممممممس الدولممممممممة بممممممممبعض 

، لكمم  تسممتجيب لمتطلممب التقاضمم ي علممى درجتممين. وطالممما أن المشممر  يسمم ى فيممما يبممدو لتمتممين الإضممافية الاختصاصممات

كممممل سمممم  لممممن الدسممممتور أيضممما، ممممن أجممممل أن ي 179ل المممممادة مكانمممة مجلمممس الدولممممة ك يئمممة نقممممض، فيستحسمممن تعمممدي

 طبيعة تشريعية عادية، بإسناد اختصاصات جديدة لمجلس الدولة. ولو كانت من ،  «لنصوص الخاصة»ا

 والمراجا:  الإحالات

 . (04) والاجتماعية  الإنسانية العلوم  مجلة . الجزائر في  الإداري القضاء   هيئات بين الاختصاص  توزيع. (2020, 12. )غربي  أحسن

 . 128-123 الصفحات   ،(4) الباحث مجلة .  2004-1962 الجزائر  في  الحزبية  التجربة . (2006. )سويقات أحمد

  منظمة   -  المهنية   العامة   المرافق   منازعات   في   بالنظر   الجزائري   الدولة   مجلس   اختصاص .  (2022,  04. )موسى   نورة   و  زايدي،   أسماء 

 . 115-96 الصفحات   ،(02) 07 ،  الإنسانية البحوث   و للدراسات  الرسالة  مجلة .  أنموذجا المحامين 

)03-03  الأمر    بتاريخ  43  العدد  الرسمية،  الجريدة .  منه   19  المادة .  25  ص .  والمتمم  المعدل   بالمنافسة،  المتعلق.  (2003,  07  19. 

20/07/2003 . 

 . منه   87 المادة.  ( ملغى)  والنقد القرض  قانون  المتضمن . (2003, 08 26. )11-03 الأمر 

  الجريدة.  4  ص.  المحاسبة  بمجلس   والمتعلق  17/07/1995 في   المؤرخ 20-95  رقم  الأمر  ويتمم   يعدل.  ( 2010,  08  26. )02-10  الأمر

 . 01/09/2010بتاريخ 50 العدد  الرسمية،

 . 23/07/1995 بتاريخ  39 العدد الرسمية،   الجريدة. 3 ص . (ملغى) المحاسبة   بمجلس  المتعلق. (1995, 07 17. )20-95 الأمر 

  بتاريخ  12  العدد   الرسمية،  الجريدة.  30  ص .  السياسية  بالأحزاب  المتعلق   العضوي  القانون  المتضمن.  (1997,  03  06. )09-97  الأمر

06/03/1997 . 

 . 11/02/2004 بتاريخ  09 العدد  الرسمية، الجريدة . منه  18و 15و 7 ،5 المواد . 21 ص . (2004, 02 07. )01-04 القانون العضوي 

.  33 إلى  22 من  المواد. 23 ص.  وصلاحياته  وعمله للقضاء الأعلى   المجلس  بتشكيل  المتعلق. ( 2004, 09 06. )12-04 العضوي  القانون 

 . 08/09/2004 بتاريخ  57 العدد  الرسمية، الجريدة 

)13-11  العضوي  القانون   باختصاص  والمتعلق  30/05/1998  في  المؤرخ   01-98  العضوي   القانون  ويتمم   يعدل.  ( 2011,  07  26. 

 .08/2011/ 03 بتاريخ 43 العدد  الرسمية،   الجريدة.  07 ص . وعمله وتنظيمه الدولة  مجلس 

 . 15/01/2012 بتاريخ  02 العدد  الرسمية، الجريدة . 9  ص . السياسية بالأحزاب  المتعلق. (2012, 01 12. )04-12 القانون العضوي 

 . 15/01/2012 بتاريخ  02 العدد  الرسمية، الجريدة. 21 ص . بالإعلام  المتعلق. (2012, 01 12. )05-12 القانون العضوي 

العضوي )11-22  القانون    الدولة  مجلس   بتنظيم  المتعلق  30/05/1998  في   المؤرخ  01-98  العضوي  ويتمم  يعدل.  (2022,  06  09. 

 . 16/06/2022 بتاريخ 41 العدد  الرسمية، الجريدة .  13 ص.  والمتمم  المعدل   واختصاصاته، وسيره

  المواد.  7  ص .  وعمله   تنظيمه   وقواعد  للقضاء  الأعلى   المجلس   أعضاء   انتخاب   طرق   يحدد.  (2022,  06  27. )12-22  القانون العضوي

 . 27/06/2022 بتاريخ 44 العدد الرسمية،   الجريدة.  68 إلى 53 من

 . 29/08/2023 بتاريخ  56 العدد  الرسمية، الجريدة. 09 ص . بالإعلام  المتعلق. (2023, 08 27. )14-23 القانون العضوي 
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  16  العدد  الرسمية،  الجريدة.  03  ص.  واختصاصاته   وسيره  الدولة  مجلس   بتنظيم  المتعلق.  (1998,  05  30. )01-98  القانون العضوي

 . 30/05/1998 بتاريخ

  العدد  الرسمية،  الجريدة.  منه  111  المادة .  04  ص .  القنوات  بواسطة   الغاز  وتوزيع  بالكهرباء  المتعلق.  ( 2002,  02  05. )01-02  القانون 

 . 06/02/2002 بتاريخ  08

)04-03  القانون    القيم  ببورصة   والمتعلق   23/05/1993  في   المؤرخ   10-93  رقم   التشريعي  المرسوم  ويتمم   يعدل .  ( 2003,  02  17. 

 . 19/02/2003 بتاريخ 11 العدد  الرسمية،  الجريدة.  منه   6 المادة .  20 ص.  والمتمم  المعدل   المنقولة،

)02-06  القانون   بتاريخ  14  العدد  الرسمية،  الجريدة.  منه  67  المادة.  15  ص.  الموثق  مهنة   تنظيم  المتضمن .  ( 2006,  02  20. 

08/03/2006 . 

  بتاريخ  14  العدد  الرسمية، الجريدة.  منه  63  المادة.  21  ص. القضائي   المحضر  مهنة  تنظيم  المتضمن.  (2006,  02  20. )03-06  القانون

08/03/2006 . 

  الجريدة.  منه   958و  814  إلى   809  من   المواد .  3  ص.  والإدارية  المدنية   الإجراءات   قانون   المتضمن .  (2008,  02  25. )09-08  القانون 

 . 23/04/2008 بتاريخ  21 العدد  الرسمية،

 . 15/01/2012 بتاريخ 02 العدد  الرسمية،  الجريدة. 33 ص . بالجمعيات المتعلق. (2012, 01 12. )06-12 القانون 

)07-13  القانون   بتاريخ  55  العدد  الرسمية،  الجريدة.  منه  132  المادة.  03  ص.  المحاماة  مهنة   تنظيم  المتضمن.  (2013,  10  29. 

30/10/2013 . 

)04–14  القانون    بتاريخ  16  العدد   الرسمية،  الجريدة .  6  ص.  (ملغى)  البصري   السمعي   بالنشاط  المتعلق.  ( 2014,  02  24. 

23/03/2014 . 

  01 العدد  الرسمية الجريدة . منه 94 والمادة  3 فقرة  40 المادة . 09 ص . الاجتماعية   بالتعاضديات يتعلق . (2015, 01 04. )02-15 القانون 

 . 07/01/2015 بتاريخ

  العدد  الرسمية،  الجريدة .  منه  74  المادة  05  ص.  ( ملغى)   بالمزايدة  البيع   محافظ   مهنة  تنظيم  المتضمن .  ( 2016,  08  03. )07-16  القانون 

 . 03/08/2016 بتاريخ  46

)04-18  القانون   الجريدة .  منه   22  المادة.  3  ص.  الإلكترونية  والاتصالات   بالبريد  المتعلقة  العامة  للقواعد  المحدد.  (2018,  05  10. 

 . 13/05/2018 بتاريخ  27 العدد  الرسمية،

)13-19  القانون    بتاريخ   79  العدد  الرسمية،  الجريدة .  منه  229  المادة .  4  ص .  المحروقات  لنشاطات   المنظم.  (2019,  12  11. 

22/12/2019 . 

)13-22  القانون    المدنية   الإجراءات   قانون  المتضمن   ،25/02/2008  في  المؤرخ  09-08  القانون   ويتمم  يعدل.  (2022,  07  12. 

 . 17/07/2022 بتاريخ  48 العدد  الرسمية، الجريدة . 3 ص . والإدارية

  الجريدة.  منه   119و  116  و  93و  92  ،89  ،64  المواد .  4  ص .  والمصرفي   النقدي   القانون  المتضمن.  (2023,  06  21. )09-23  القانون 

 . 27/06/2023 بتاريخ  43 العدد  الرسمية،

  ص. القضائي  المحضر مهنة تنظيم والمتضمن  20/02/2006 في المؤرخ  03-06 القانون ويتمم  يعدل. ( 2023, 08 05. )13-23 القانون 

 . 09/08/2023 بتاريخ  52 العدد  الرسمية، الجريدة . 4

)19–23  القانون   بتاريخ  77  العدد  الرسمية،  الجريدة.  4  ص.  الإلكترونية  والصحافة   المكتوبة  بالصحافة  يتعلق.  (2023,  12  02. 

02/12/2023 . 

)11-89  القانون    بتاريخ  27  العدد   الرسمية،  الجريدة.  714  ص   ،   السياسي  الطابع  ذات   بالجمعيات  المتعلق .  (1989,  07  05. 

05/07/1989 . 

  53  العدد   الرسمية،   الجريدة .  منه   2  فقرة   99  المادة .  1425  ص .  للقضاء  الأساسي   القانون   المتضمن .  (1989,  12  12. )21-89  القانون 

 . 13/12/1989 بتاريخ

  02 العدد  الرسمية،  الجريدة. 24 ص. ( ملغى)  القضاء أحكام بعض على المطبقة  الخاصة القواعد يحدد. ( 1991, 01 08. )02-91 القانون

 . 09/01/1991 بتاريخ

 . 01/06/1998 بتاريخ 37 العدد  الرسمية، الجريدة . 08 ص . (ملغى)  الإدارية بالمحاكم المتعلق. (1998, 05 30. )02-98 القانون 

  للقانون   والمتمم  المعدل  العضوي  القانون  مطابقة  بمراقبة  يتعلق.  2011  ،11/د.  م.ر /02  رقم   رأي .  ( 2011,  06  07. )الدستوري   المجلس 

  العدد  الرسمية،  الجريدة.  للدستور   وعمله، وتنظيمه  الدولة مجلس   باختصاصات والمتعلق 30/05/1998 في المؤرخ  01-98 رقم  العضوي 

 . 4 ص  ،03/08/2011 بتاريخ  43
)الدستوري  المجلس    الجريدة.  للدستور  بالإعلام،   المتعلق  العضوي   القانون   بمراقبة  يتعلق   12/د .  م.ر /02  رقم  رأي .  ( 2012,  01  08. 

 . 18 ص  ،15/01/2012 بتاريخ  02 العدد  الرسمية،

  الجريدة. للدستور  الأمة،  لمجلس  الداخلي  النظام  مطابقة   بمراقبة  يتعلق   17/د .م/د .ن.ر /02  رقم  رأي .  (2017,  07  25. )الدستوري   المجلس 

 . 47 ص  ،22/08/2017 بتاريخ  49 العدد  الرسمية،

  يحدد الذي  العضوي  القانون  مطابقة  بمراقبة يتعلق 11/08/2016 في مؤرخ  16/د .م/ع .ق.ر / 04 رقم  رأي.  ( تاريخ بلا. )الدستوري  المجلس 

  بتاريخ  50  العدد  الرسمية،  الجريدة . للدستور  الحكومة،   وبين  بينهما   الوظيفية  العلاقات   وكذا   وعملهما،   الأمة،  ومجلس   الوطني   الشعبي   تنظيم

 . 47 ص ،28/08/2016

 . 3 ص ،04/03/2021 بتاريخ 16 العدد  الرسمية، الجريدة .  21/د ع  د /د م.ق /01 رقم  قرار . (2021, 02 10. )الدستوري  المجلس 
.  (1995,  08  06. )الإنتخابات  قانون  من   108  المادة   من   السادس   البند  بدستورية   يتعلق   95/د  م /ق.ق/01  رقم  قرار  الدستوري،  المجلس 

 . 19 ص  ،08/08/1995 بتاريخ  43 العدد  الرسمية، الجريدة 

  للقانون  والمتمم  المعدل  العضوي   القانون  مطابقة  بمراقبة  يتعلق  22/د   م  ر/ د  م .  ق/02  رقم   قرار .  ( 2022,  05  10. )الدستورية   المحكمة

  العدد  الرسمية،  الجريدة. للدستور   وعمله، وتنظيمه الدولة  مجلس   باختصاصات والمتعلق 30/05/1998 في المؤرخ 01–98 رقم العضوي 

 . 10 ص  ،16/06/2022 بتاريخ  41

)الدستورية  المحكمة    بالإعلام،  المتعلق  العضوي   القانون   مطابقة   بمراقبة  يتعلق   23  / د.  م.  ر /د .  م .  ق/  04  رقم   قرار .  (2023,  08  06. 

 . 3 ص  ،29/08/202 بتاريخ  ،56 العدد الرسمية،   الجريدة.  للدستور 
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  للمحكمة  الإدارية   الغرفة   على   المعروضة  أو /و   المسجلة   القضايا   جميع   إحالة   كيفيات  يحدد .  (1998,  08  29. )262-98  التنفيذي   المرسوم 

 .30/08/1998 بتاريخ  64 العدد  الرسمية، الجريدة .  6 ص.  الدولة  مجلس   إلى العليا 

)187-98  الرئاسي   المرسوم    بتاريخ  44  العدد   الرسمية،   الجريدة .  20  ص .  الدولة  مجلس   أعضاء   تعيين   المتضمن .  (1998,  05  30. 

17/06/1998 . 

  القانونية   العلوم  مجلة. الجزائري التشريع  في   السياسية  الأحزاب   إنشاء   حرية   حماية   في   الإداري   القاضي  سلطات.  (2022,  12. )تبينة  حكيم

 . 780-763 الصفحات ، (4) 7 ،  والاجتماعية

)خلوفي   رشيد   المطبوعات  ديوان :  الجزائر .  ( 3  الإصدار)   الإداري  القضاء  واختصاص  تنظيم  الإدارية،   المنازعات  قانون.  (2007. 

 . الجامعية 

  على  تعليق  للقضاء،  الأعلى  المجلس   عن   الصادرة  التأديبية  القرارات   رقابة  مجال  في  الدولة   مجلس   اجتهاد   تراجع .  (2012. )غناي   رمضان

 .79-62 الصفحات  ،(10) الدولة  مجلس   مجلة.  016886 رقم  المجتمعة  الغرف  قرار

  المتعلق  12-04  العضوي  القانون  ضوء  على  الجزائر  في  السياسية  حزابلأا  إنشاء  حق  ممارسة.  (2016,  09  15. )حفاف  بن  سماعيل

 .110-87 الصفحات   ،(03) 09 ،  الإنسانية والعلوم  الحقوق   مجلة. السياسية   بالأحزاب

  والعمل   التشريعي  النص   بين   الإجرائي  الجزاء  إعمال   في   الإداري  القاضي  دور   على   الدولة   مجلس  رقابة . (2020,  12. )دياب   بن  ماسينيسا 

 . 136-117 الصفحات  ،(04) 05 ، الإنسانية والبحوث  للدراسات  الرسالة  مجلة . نموذجا الضريبية  الدعوى - القضائي 

 . 59 ص ،2012 لسنة  10 العدد  الدولة، مجلس  مجلة . 16886 رقم  قرار المجتمعة  الغرف .  ( 2005, 06 07. )الدولة  مجلس 

.  المحلية  والجماعات  الداخلية وزير  ضد الدرك لقدماء  جمعية   قضية  99302  رقم قرار  المجتمعة الغرف.  ( 2014,  10  23. )الدولة   مجلس 

 . 138 ص  ،2015 لسنة  13 العدد  الدولة، مجلس  مجلة 

 . 140 ص  2008 لسنة  09 العدد  الدولة مجلس   مجلة .  47841 رقم  قرار  الخامسة الغرفة .  ( 2008, 10 21. )الدولة  مجلس 

 . 068359 رقم  قرار. ( 2011, 06 27. )الدولة  مجلس 

 . 079061 رقم  قرار. ( 2012, 05 03. )الدولة  مجلس 

 . 123633 رقم  قرار. ( 2016, 03 09. )الدولة  مجلس 

 . 125052 رقم  قرار. ( 2016, 11 17. )الدولة  مجلس 

 . 83 ص  ،2001 لسنة  01 العدد الدولة،  مجلس  مجلة . 172994 رقم  قرار. ( 1998, 07 27. )الدولة  مجلس 

 . 109 ص  ،2002 لسنة  01 العدد  الدولة، مجلس   مجلة.  17/01/2000 بتاريخ 182491 رقم  قرار. ( 2000, 01 17. )الدولة  مجلس 

 . 165 ص ،2002 لسنة  02 العدد  الدولة،  مجلس  مجلة .  5240 رقم  قرار. ( 2002, 01 28. )الدولة  مجلس 

 . والتوزيع للنشر  العلوم  دار: الجزائر. الإدارية   المنازعات في  الوجيز .  ( 2005. )بعلي  الصغير  محمد 

  ،  الدولة  مجلس   مجلة .  قرار   على  تعليق  في  قراءة  قضاء،  جهة :  التأديبية  تشكيلته  في  للقضاء  الأعلى  المجلس .  (2013. )ناصر  بن  محمد

 . 20-05 الصفحات 

)وارث   بن  الحق   عبد  محمد   05  ،  والدراسات  للبحوث   ميلاف  مجلة.  المحاسبة  لمجلس   القضائية  القرارات   على  الرقابة .  (2019,  06. 

 . 332-308 الصفحات ،(01)

)عزاز  مراد   الرسالة  مجلة .  2020  لسنة   الدستوري  التعديل  خلال  من  الجزائر   في  والقضائي   القانوني  الأمن  تكريس .  (2024,  04. 

 . 362-347 الصفحات  ،(01)  09 ، الإنسانية   والبحوث للدراسات 

 . الجامعية  المطبوعات   ديوان: الجزائر. أمامها   والإجراءات الهيئات :  2ج  الإدارية، للمنازعات   العامة المبادئ .  ( 2005. )شيهوب  مسعود 

.  01–2020  العدد 11  المجلد  04–12  رقم العضوي   القانون  ضوء   على   الجزائر في  السياسية   الأحزاب  منازعات .  (2020. )سعودي  نسيم

 . 392-371 الصفحات  ،(01)  11 ، القانوني  للبحث   الأكاديمية المجلة 
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