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 ملخص:  

القانون  دولة  بتطور  المرتبطة  الحديثة  المبادئ  من  بوصفه  المشروعة  التوقعات  مبدأ  المقال  ويهدف هذا  ،  يتناول 

الإدارة تصرفات  في  الأفراد  ثقة  وحماية  العامة  المصلحة  متطلبات  بين  الموازنة  إلى  ضمان  ،  المبدأ  إلى  يسعى  كما 

 .استقرار الأوضاع والمراكز القانونية للأفراد وتحقيق الأمن القانوني

ويركز على  ،  يعرض البحث الأسس الفقهية والقضائية للمبدأ في القانون الفرنس ي وتطور موقف مجلس الدولة منه

كما يبرز دور القضاء الأوروبي في تكريس مبدأ التوقعات  ، .Société KPMGأبرز الاجتهادات القضائية، ولا سيما قرار 

القانونية مكانته  وتعزيز  التشريع    .المشروعة  لتطوير  الفرنسية  التجربة  من  الاستفادة  إمكانية  الدراسة  وتبحث 

 .عزز الثقة في الإدارة واستقرار المعاملات ودولة القانون والحكامة الرشيدةلت والقضاء الإداري الجزائري 

المفتاحية    .ي..مبدأ التوقعات المشروعة؛ الأمن القانوني؛ الثقة المشروعة؛ القضاء الإداري  الفرنس:  الكلمات 

*** 

Abstract:  

The article examines legitimate expectations as a modern rule-of-law principle. It balances the 

public interest with individuals’ trust in administrative action. The principle protects the stability 

of individuals’ legal positions. The study explores its jurisprudential and judicial foundations in 

French law. It traces the French Council of State’s evolving position through major precedents. 

Special attention is given to the landmark Société KPMG decision. 

It also explains European jurisprudence’s role in consolidating the principle. Using descriptive 

and analytical methods, the article assesses its relevance to Algeria. Adopting it could enhance 

legal certainty, legitimate trust, and legal stability. It could also strengthen Algeria’s rule of law 

and promote good governance. 

Keywords: legitimate expectations; legal certainty; legitimate trust; French administrative 

justice… 
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 :مقدمة

شههههههد القهههههانون الإداري الفرنسههههه ي رهههههلال العقهههههود الأريهههههرة تطهههههورا ملحو ههههها فهههههي تكهههههريس المبهههههادئ المرتبطهههههة بهههههالأمن  

القههانوني وكلهه  فههي إتههار التحههولات الدههي عرفتههها دولههة القهههانون الحديثههة. ومههن بههين أهههق هههذ  المبههادئ يبههرز مبههدأ التوقعهههات  

Le principe des attentes légitimes    المشهههروعة أو مههها يصهههطلم عليهههه بحمايهههة الثقهههة المشهههروعةLa confiance 

légitime    الههذي يمثهههل ضههمانة قانونيهههة مههههدف إلههى حمايهههة الأفهههراد مههن التتييهههرات المفاجنههة والتيهههر متوقعهههة الدههي قهههد تهههنجق

 عن  تصرفات الإدارة أو تتأتى نتيجة للمستجدات القانونية .

ا لهههههد     بهههههرز أساسههههاولا يخفههههى علينههههها أن هههههذا المبهههههدأ قههههد   فهههههي القضههههاء الألمهههههاني قبههههل أن يجهههههد لههههه استحسهههههانا واسههههع 

ا دارههههل الفقههههه   ا تههههدريجي  الفقهههه والقضههههاء الأوروبههههي سههههيما قضههههاء محكمهههة العههههدل الأوروبيههههة، لاشهههههد فعههههد كلههه   امتههههداد 

والقضهههههاء الفرنسهههههه ي، وان كههههههان ههههههذا الأريههههههر قههههههد تعامهههههل معههههههه بحههههههذر شهههههديد بههههههالن ر إلههههههى رصوصهههههية الن هههههها  القههههههانوني  

الهههذي جعلهههه     الأفهههراد ، الأمهههرالفرنسهه ي القهههائق تقليهههديا علهههى المشهههروعية الموضهههوعية أكاهههر مهههن الحمايهههة الذاتيهههة لتوقعهههات  

 لفترة تويلة يرفض الاعتراف الصريح بمبدأ الثقة المشروعة .

أدت إلهههى  تزايههد تهههدرل الدولهههة فهههي ا جهههال الاقتصهههادي    الحديثهههة الدهههيإلا أن التّحههولات الاقتصهههادية والاجتماعيهههة  

ا فههههههي تصههههههور  التقليههههههدي   ومنهههههه توسههههههع النشههههههاق الإداري، دفعههههههي القضههههههاء الإداري الفرنسهههههه ي إلههههههى إعههههههادة الن ههههههر تههههههدريجي 

الهههذي كههر  لأول مههرة مبههدأ الأمهههن    2006لسههنة    Société KPMGللمشههروعية الإداريههة، وهههو مهها تجسهههد بوضههو  فههي قههرار  

 القانوني بصورة صريحة دارل القضاء الإداري الفرنس ي.

لتحقيهههههق الاسههههههتقرار    الحديثهههههة الراميهههههةوهنههههها تكمهههههن أهميهههههة الموضهههههوع حيههههههث أنهههههه يهههههرتب  بفكهههههرة دولهههههة القههههههانون  

القههانوني وتعزيههز الثقههة بههين الإدارة والأفههراد مههن رههلال هههذا المبههدأ الههذي يمثههل وسههيلة فعالههة للحههد مههن التعسههف الإداري  

مهههن جهههههة وضههههمان اسههههتقرار المعههههاملات القانونيههههة والاقتصههههادية. مههههن جهههههة أرههههر  بمهههها يكفههههل الحههههد مههههن ا ثههههار السههههلبية  

 للتتييرات التشريعية والإدارية المفاجنة.

والقضههههاء الفرنسهههه ي    اعتمههههدها الفقهههههوبنهههاءل علههههى مهههها تقههههد  تتمحههههور إشههههكالية الدراسههههة حهههول الممسههههو ات الدههههي  

 للتأساس لمبدأ التوقعات المشروعة كآلية لتحقيق الأمن القانوني وحماية استقرار المراكز القانونية للأفراد؟

وللإجابههة عهههن الإشههكالية المطروحهههة اعتمههدت الدراسهههة علههى المهههنات الوصههفي المرفهههق بههأدوات التحليهههل فتيههة رصهههد  

تطهههور المبههههدأ فههههي الفقههههه والقضههههاء الفرنسهههه ي وفهههههق مسههههار تبلهههور  ومههههد  تههههأثير  علههههى الوضههههع التشههههريعي وكلهههه  مههههن رههههلال  

 تقسيق الدراسة إلى محورين رئاسيين:

 الأسا  الفقهي لمبدأ التوقعات المشروعة في فرنسا  لمحور الأول: ا

 تكريس مبدأ التوقعات المشروعة في القضاء الفرنس ي.  المحور الثاني: 

المشروعة في فرنساأولا:    الأساس الفقهي لمبدأ التوقعات 

أد  التطور الذي عرفته فكههرة دولههة القههانون إلههى بههروز مجموعههة مههن المبههادئ القانونيههة الحديثههة الدههي مهههدف إلههى  

تعزيههههههز اسههههههتقرار المعههههههههاملات القانونيههههههة وحمايههههههههة الأفههههههراد مههههههههن التقلبههههههات التشههههههههريعية والإداريههههههة المفاجنههههههههة. ويعههههههد مبههههههههدأ  

 التوقعات المشروعة من أبرز هذ  المبادئ بالن ر إلى ارتباته الوثيق بفكرة الأمن القانوني.
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ا دارهههل فرنسههها راصههة فيمههها يتعلهههق بطبيعتههه القانونيهههة ومهههد  إمكانيهههة   وقههد أثهههار ههههذا المبههدأ نقاشههها فقهيههها واسههع 

 التوفيق بانه وبين المبادئ التقليدية للقانون الإداري الفرنس ي.

المشروعة وعلاقته بالأمن القانوني .1  مفهوم مبدأ التوقعات 

إن فههههههق مبهههههدأ التوقعهههههات المشهههههروعة يقتوههههه ي تحديهههههد المقصههههههود بهههههه وبيهههههان الأسههههها  الهههههذي يسهههههتند إليهههههه دارههههههل  

 يستقر على تعريف موحد لهذا المبدأ. الفقه لقالن ا  القانوني الفرنس ي، راصة وأن 

كمهها أن دراسههة العلاقهههة بههين التوقعهههات المشههروعة والأمهههن القههانوني تعههد ضهههرورية لفهههق الو يفهههة الحقيقيههة الدهههي  

 يؤديها هذا المبدأ دارل دولة القانون الحديثة.

المشروعة  1.1  تعريف مبدأ التوقعات 

يقصههههد بمبههههدأ التوقعههههات المشههههروعة حمايهههههة الثقههههة الدههههي يضههههعها الأفههههراد فهههههي اسههههتقرار القواعههههد القانونيههههة أو فهههههي  

التصهههرفات الصههههادرة عهههن الإدارة، بحيههههث لا يجهههوز لههههلإدارة أن تفههههاوق الأفهههراد بتتييههههرات  يهههر متوقعههههة تهههؤدي إلههههى الإضههههرار  

 بالمراكز القانونية الدي تق انشاؤها بصورة مشروعة.

 Lesبهههدلا مههههن  La confiance légitimeمصههههطلم  والجهههدير بالملاح هههة أن الفقههههه الفرنسههه ي يسههههتعمل أحيانههها  

attentes légitimes  قههههة الدههههي يولههههدها سههههلو  السههههلطة العامههههة لههههد     بههههالن ر
ّ
إلههههى أن جههههوهر المبههههدأ يقههههو  علههههى فكههههرة الث

 (.Calmes, 2001, p. 45)عا  الأفراد كأصل  

الفهههرد فهههي توقهههع قهههدر معقهههول مههههن    بأنهههه:ل حهههقمبهههدأ الثقههههة المشهههروعة    Sylvia Calmesوقهههد عرفهههي البروفاسهههور  

ا علههى قواعههد قانونيههة قائمههة أو علههى سههلو  صهههادر   الاسههتقرار فههي الن هها  القههانوني عنههدما يكههون قههد بمههً تصهههرفاته اعتمههاد 

 (.Calmes, 2001, p. 61عن الإدارة “)

فقهههد اعتبههر أن الثقههة المشهههروعة تمثههل يالوجههه الهههذاتي للأمههن القههانونيي، بانمههها    Benoît Plessixأمهها البروفاسههور  

 (.Plessix, 2016, p. 800يمثل الأمن القانوني يوجهه الموضوعي ي)

وممهها لا شههه  فيهههه، فهههرن ههههذ  التعريفههات تعكهههس التحهههول العميهههق الهههذي عرفههه الفكهههر القهههانوني المعاصهههر، حيهههث  

لهههق يعهههد الههههدف مهههن القاعهههدة القانونيهههة مجهههرد فهههرض الن ههها  وتحقيهههق المصهههلحة العامهههة، وانمههها بهههات يتعهههين عل هههها أيضهههها   

اليهههههههههو  يبمههههههههههي اسهههههههههتثماراته، ويبهههههههههر  عقههههههههههود ، ويرتههههههههه  أوضهههههههههاعه الاجتماعيههههههههههة    دللأفههههههههههراد. فهههههههههالفر تهههههههههوفير الأمهههههههههن القهههههههههانوني  

ا علههى اسههتقرار القواعههد القانونيههة، وأي تتييههر مفههاوق و يههر متوقههع مههن تههرف الإدارة قههد يههؤدي إلههى   والاقتصههادية اعتمههاد 

 الإضرار بثقة الأفراد في الن ا  القانوني برمته.

المشروعة والأمن القانوني  2.1 بين التوقعات   العلاقة 

تههههرتب  التوقعههههات المشهههههروعة ارتباتهههها وثيقهههها بمبهههههدأ الأمههههن القههههانوني، باعتبهههههار أن هههههذا الأريههههر يههههههدف إلههههى ضهههههمان  

 (.Chevallier, 2010, p. 122)للتوقع  وضو  القاعدة القانونية واستقرارها وقابليتها  

وقهههههد أكهههههد الفقهههههه الفرنسههههه ي أن الأمهههههن القهههههانوني والثقهههههة المشهههههروعة يشهههههكلان وجههههههين متكهههههاملين لدولهههههة القههههههانون  

فههالأمن القههانوني يتعلهههق باسههتقرار الن هها  القهههانوني، بانمهها مهههدف التوقعهههات المشههروعة إلههى حمايهههة الأفههراد مههن التقلبهههات  

 (.Plessix, 2016, p. 801القانونية المفاجنة )
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أن احتهههههرا  الأمههههههن القههههههانوني يقتوههههه ي مههههههن السهههههلطات العامههههههة تجنهههههه     Michel Fromontحيهههههث لههههههر  الفقيهههههه  

 .Fromont, 1996, p)كافيههة  التعههديلات المفاجنههة الدههي تمههس بههالمراكز القانونيههة للأفههراد دون تههوفير ضههمانات انتقاليههة  

178.) 

أن دولهههة القهههانون الحديثههههة لهههق تعههههد تقهههو  فقهههه  علهههى رضههههوع الإدارة    Jacques Chevallierالفقيههههه  كمههها اعتبهههر  

للقههههههههانون، وانمهههههههها كههههههههذل  علههههههههى ضههههههههمان اسههههههههتقرار العلاقههههههههات القانونيههههههههة وحمايههههههههة ثقههههههههة الأفههههههههراد فههههههههي المؤسسههههههههات العامههههههههة  

(Chevallier, 2010, p. 126.) 

وعليههه يمكهههن القههول أن التوقعهههات المشههروعة تمثهههل مرحلههة متقدمهههة مههن تطهههور فكههرة المشهههروعية الإداريههة، إك لهههق  

ا احتهههرا  الثقهههة الدهههي يولههدها القهههانون كاتهههه لهههد  ا  هههاتبين بأحكامهههه.ولا   يعههد المطلهههو  فقههه  احتهههرا  القهههانون وانمهها أيضههه 

شهههه  أن ههههههذا التطهههههور يعكههههس انتقهههههال القهههههانون الإداري الفرنسههههه ي مههههن منطهههههق “امتيهههههازات السههههلطة العامهههههةي إلهههههى منطهههههق  

 يالثقة القانونيةي، وهو تحول بالغ الأهمية في الدولة الحديثة.

الفرنس ي حول مبدأ التوقعات المشروعة . ت2  ضارب الفقه 

ا دارهههههل فرنسههههها، حيهههههث  ههههههر اتجههههها  مؤيهههههد يهههههدعو إلهههههى   ا فقهيههههها وا هههههح  أثهههههار مبهههههدأ التوقعهههههات المشهههههروعة انقسهههههام 

مههتحفي يههر  أن التوسههع فههي حمايههة التوقعههات الفرديهههة    واتجههها تكريسههه باعتبههار  مههن متطلبههات دولههة القههانون الحديثههة،  

 قد يؤدي إلى تقييد حرية الإدارة والمشرع على حد السواء.

والواقههههع أن ههههههذا الانقسهههها  يكشهههههف عههههن الطبيعهههههة الحساسهههههة للمبههههدأ باعتبهههههار  يقههههع فهههههي المنتصههههف بهههههين حمايهههههة  

 المصلحة العامة من جهة وحماية استقرار الأوضاع القانونية للأفراد من جهة أرر .

 الاتجاه المؤيد للمبدأ:    1.2

كههههه  جانههههه  مههههههق مهههههن الفقهههههه الفرنسههههه ي إلهههههى ضههههرورة الاعتهههههراف الصهههههريح بمبهههههدأ التوقعهههههات المشهههههروعة باعتبهههههار   

أن فرنسهههها    Jean-Marie  Woerhlingههههذا السهههياا يهههر  ال بيهههر القهههانوني  يالقهههانوني. وفهههه ضهههمانة أساسهههية لتحقيهههق الأمهههن  

 .Woerhling, 2002, p)الأوروبههي  لههق تعهههد قهههادرة علهههى تجاهههل مبهههدأ الثقهههة المشهههروعة فههي  هههل التهههأثير المت ايهههد للقهههانون  

752.) 

أن الإدارة الحديثههة لهههق تعههد تقههها  فقهه  بمهههد  احترامههها للقهههانون، وانمههها    Didier Truchet  رالبروفاسهههو   ويؤكههد

بقرارامها )  (.Truchet, 2018, p. 214كذل  بقدرمها على توفير الاستقرار والوضو  للمخاتبين 

الاتجهههها  ينبههههجق فشههههكل وا ههههم مههههع متطلبههههات الدولههههة الحديثههههة، كلهههه  أن اسههههتقرار المعههههاملات    أن هههههذاوالواقهههع  

 القانونية أ حى شرتا أساسيا لتحقيق التنمية الاقتصادية وضمان فعالية الإدارة.

للمبدأ:   2.2  الاتجاه المعارض 

فهههي المقابههههل، يهههر  الاتجهههها  المعهههارض أن التوسههههع فهههي حمايههههة التوقعهههات المشههههروعة قهههد يههههؤدي إلهههى يتجميههههدي الن هههها   

 (Fromont, 1996, p. 180)والاجتماعية. القانوني ومنع الإدارة والمشرع من التكيف مع المتتيرات الاقتصادية  

كمههها يعتبههههر فعهههض الفقهههههاء أن الن هههها  الإداري الفرنسههه ي قههههائق تقليهههديا علههههى المشههههروعية الموضهههوعية ولههههاس علههههى  

 حماية التوقعات الذاتية للأفراد.
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أن الأمههههن القههههانوني لههههق يعههههد مجهههههرد    الحديثههههة كههههون علههههى أن هههههذا الههههرأي لههههق يعههههد مجههههديا حاليهههها فههههي  ههههل التحههههولات  

أن حمايهههة التوقعهههات المشههههروعة لا    اومؤسسهههامها. كمهههه قيمهههة ن ريهههة، بهههل أصههههبح ضهههرورة عمليهههة لضهههمان الثقههههة فهههي الدولهههة  

تعمهههههي منهههههع الإدارة مهههههن تعهههههديل القواعهههههد القانونيهههههة، وانمههههها تعمهههههي فقههههه  إلزامهههههها بهههههاحترا  مبهههههدأ التهههههدر  وتهههههوفير التههههههدابير  

 الانتقالية اللازمة.

المشروعة في القضاء الفرنس ي ثانيا:   تكريس مبدأ التوقعات 

ا تهههههدريجيا، حيهههههث انتقههههههل مهههههن مرحلهههههة الههههههتحفي    فهههههي القضهههههاء الفرنسههههه ي شهههههههد مبهههههدأ التوقعهههههات المشههههههروعة تطهههههور 

والههرفض الضههممي إلههى مرحلههة الاعتههراف  يههر المباشههر بالمبههدأ مههن رههلال تكههريس الأمههن القههانوني وحمايههة المراكههز القانونيههة  

 المكتسبة.

ويعكهههههس هههههههذا التطهههههور التههههههأثير المت ايههههههد للقضهههههاء الأوروبههههههي والتحهههههولات الحديثههههههة الدههههههي عرفتهههههها و يفههههههة القا هههههه ي  

 الإداري في فرنسا.

 

 تكريس المبدأ في القضاء الإداري الفرنس ي.  1

يعتهههرف صههراحة بمبهههدأ التوقعهههات    البدايهههة لههقتكشههف دراسهههة الاجتهههاد القضهههايي الفرنسهه ي أن مجلهههس الدولهههة فههي  

قهههة المشههههروعة مهههن رههههلال  
ّ
المشهههروعة إلا بصهههورة محههههدودة،  يهههر أن العديههههد مهههن أحكامههههه تعكهههس وجههههود حمايهههة فعليههههة للث

 مبادئ أرر  كالأمن القانوني والتدابير الانتقالية.

الفرنس ي قبل قرار   1.1  KPMGموقف مجلس الدولة 

 ههههل مجلهههههس الدولههههة الفرنسههههه ي لفتههههرة تويلهههههة متحف ههههها تجهههها  الاعتهههههراف الصههههريح بمبهههههدأ الثقههههة المشهههههروعة رهههههار   

مههههاي    9،الصههههادر بتهههاريخ  211162نطهههاا تطبيهههق قههههانون الاتحهههاد الأوروبي،حيهههث أنههههه وبموجههه  قهههرار مجلههههس الدولهههة رقهههق  

 ؛2001

أكهههد ههههذا الأريهههر أن مبههههدأ الثقهههة المشهههروعة لا يطبههههق دارهههل الن ههها  القهههانوني الفرنسهههه ي إلا فهههي الحهههالات المرتبطههههة  

 الأوروبي.بقانون الاتحاد 

“تمسهههكي    la SOCIETE MOSELLANE DE TRACTIONSوتههتل و وقههايع القضههية فههي أن إحههد  الشههركاتل

أمههها  مجلهههس الدولههههة بمبهههدأ الثقههههة المشهههروعة للطعههههن فهههي قهههرار إداري ضههههريتي، معتبهههرة أن الإدارة أرلههههي بالتوقعهههات الدههههي  

أن مجلههههههس الدولهههههة رفههههههض ههههههذا الهههههدفع، واعتبههههههر أن مبهههههدأ الثقههههههة    رسهههههابقة.  يههههه تولهههههدت لهههههديها نتيجههههههة ممارسهههههات إداريههههههة  

الأوروبهههي.  المشههروعة لا يشهههكل مبهههدأ عامههها مهههن مبههادئ القهههانون الفرنسههه ي الهههدارلي، وانمههها يطبههق فقههه  فهههي نطهههاا القهههانون  

(Conseil d’état, 2001, p. 233). 

ويكشهههف هههههذا الحكههههق بوضهههو  عههههن تحفههههي مجلههههس الدولهههة الفرنسهههه ي التقليههههدي تجههها  فكههههرة حمايههههة التوقعههههات  

فيهههههه، فهههههرن ههههههذا    لاشهههه   الهههههلإدارة. وممههههه الذاتيههههة للأفهههههراد، إك كهههههان يخكهههه ً أن يهههههؤدي كلههههه  إلههههى تقييهههههد السهههههلطة التقديريههههة  

  يعههههههد ملائمههههههاالموقهههههف كههههههان يعكهههههس تمسهههههه  القضههههههاء الإداري الفرنسههههه ي بههههههالنموك  التقليهههههدي للمشههههههروعية، والههههههذي لهههههق  

 للتحولات الحديثة الدي عرفتها دولة القانون.
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 التحول:  نقطة  2006لسنة   Société KPMGقرار   2.1

قضههههههية شههههههركة    بخصهههههو   2006مههههههار     24الصههههههادر فهههههي  288460رقههههههق  يشهههههكل قههههههرار مجلهههههس الدولههههههة الفرنسههههه ي  

KPMG  كهههههر  هههههههذا القهههههرار صهههههراحة مبهههههدأ الأمههههههن     ثالإداري. حيههههه إعهههههادة صههههههيا ة مبهههههادئ لقهههههانون    حاسهههههما فهههههي  منعطفههههها

عنههههد     وللأفههههراد أعنههههد إقههههدا  السههههلطات التن يميههههة بوضههههع تهههدابير انتقاليههههة لحمايههههة المراكههههز القانونيههههة     القهههانوني سههههيما

 تعديل اللوائح السابقة.

وتهههتل و وقهههايع القضههههية فهههي أن الحكومهههة الفرنسههههية أصهههدرت أصههههدرت مرسهههوما عهههدل القواعههههد المن مهههة لمهنههههة  

ف مههههع الن ههها  الجديههههد، ممهههها دفههههع   ا حاسهههبة وفههههرض الت امههههات جديهههدة علههههى الشههههركات دون منحههههها فتهههرة انتقاليههههة للتكيههههّ

ا مهههن الشهههركات الأرهههر  إلههى الطعهههن فهههي المرسهههو  أمههها  مجلههس الدولهههة الفرنسههه ي ب جهههة أن التطبيهههق    KPMGشههركة   وعهههدد 

 الفوري للنو الجديد يمس باستقرار أوضاعها القانونية ويخل بالأمن القانوني.  

بهههأن مبهههدأ الأمهههن القههانوني يعهههد مهههن المبهههادئ    2006مههار     24وقههد قوههه ً مجلهههس الدولهههة فههي قهههرار  الصهههادر بتهههاريخ  

العامهههة للقهههانون، وأنههههه يتعهههين علهههى الإدارة، كلمهههها كهههان التن ههههيق الجديهههد مهههن شههههأنه التهههأثير بصهههورة جوهريههههة ومفاجنهههة فههههي  

المراكهههز القانونيهههة القائمههههة، أن تتخهههذ تهههدابير انتقاليههههة مناسهههبة تضهههمن حمايههههة التوقعهههات المشهههروعة للأفههههراد وتتهههيح لهههههق  

التكيههف مهههع القواعههد الجديهههدة، وههههو مهها جعهههل هههذا القهههرار مرجعههها أساسههيا فهههي تكههريس مبهههدأ الأمهههن القههانوني فهههي القضهههاء  

 (.Conseil d’État, 2006, p. 154)الفرنس ي  الإداري 

مجلهههس الدولههة لههههذا الطعهههن وتأكيههد  لأول مهههرة وبصهههورة صههريحة بهههأن مبهههدأ الأمههن القهههانوني أ هههحى    إن اسههتجابة

القهههههانون الإداري    ئصههههيا ة مبهههههادنقلههههة نوعيهههههة فارقههههة فهههههي    تههههدابير شهههههكلمفروضهههها علهههههى السههههلطة التن يميهههههة عنههههد اتخهههههاك  

وأن هههههذا القههههرار لههههق يكتههههف بمراقبههههة مشههههروعية القههههرار الإداري فحسهههه  ؛إنمهههها انتقههههل إلههههى تقيههههيق    المسهههتحدثة رصوصهههها

 أثر  على استقرار الأوضاع القانونية للأفراد.

هههههههذا القههههههرار “قههههههههد أدرههههههل فكههههههههرة    أقههههههر بههههههههأنلهتههههههه المسههههههههألة حههههههين    Didier  Truchetالفقيههههههه  وهنهههههها نشههههههيد بوصههههههههف  

 Jacquesالفقيهههه    ا(. أمههه Truchet, 2006, p.1030الاسهههتقرار القهههانوني إلههههى صهههميق المشهههروعية الإداريههههة الحديثهههة ي )

Chevallier    فقههههههد اعتبههههههر أن قههههههرارKPMG    يعكههههههههس يانتقههههههال القضههههههاء الإداري الفرنسهههههه ي نحههههههههو منطههههههق الثقههههههة القانونيههههههههة

 (.Chevallier, 2010, p. 127ي)

المشروعة في القضاء الفرنس ي.  2  مظاهر حماية التوقعات 

تتعهههدد التطبيقههههات القضههههائية الدهههي تعكههههس حمايههههة القضهههاء الفرنسهههه ي للتوقعههههات المشهههروعة، سههههواء تعلههههق الأمههههر  

المشههههروعة.  بحمايهههة الحقههههوا المكتسهههبة أو ن ريههههة المو هههف الفعلههههي أو المسهههؤولية الإداريههههة الناتجهههة عههههن الإرهههلال بالثقههههة  

 كل  عن تطور تدريجي في تصور القضاء الإداري الفرنس ي لو يفته الحمائية. فويكش

المراكز القانونية المكتسبة: 1.2  حماية 

تتجسههههد تحديههههدا فههههي حههههر  القضههههاء الفرنسهههه ي علهههههى حمايههههة الحقههههوا المكتسههههبة والمراكههههز القانونيههههة المسهههههتقرة،  

ا على قواعد قانونية قائمة.  راصة عندما يرت  الأفراد أوضاعهق اعتماد 
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احتههههههههرا     بضههههههرورة  530-2005وفههههههي هههههههذا السههههههياا قوهههههههه ً ا جلههههههس الدسههههههتوري الفرنسهههههه ي بموجهههههههه  القههههههرار رقههههههق  

 متطلبات الأمن القانوني عند تعديل القواعد القانونية.

بمناسههههههههبة الرقابههههههههة    2005ديسههههههههمبر    29حيههههههث صههههههههدر هههههههههذا القههههههههرار عههههههن ا جلههههههههس الدسههههههههتوري الفرنسهههههههه ي بتههههههاريخ  

ا لمقتضههههيات  2006السهههابقة علهههى دسهههتورية قهههانون الماليهههة لسهههنة   ، فعهههد إحالتهههه إليهههه مهههن تهههرف أكاهههر مهههن سهههتين نائبههها وفقههه 

تههه الإحالهههة. وقهههد تنههاول ا جلهههس عههدة أحكههها  مهههن القههانون، وأكهههد فهههي  امههن الدسهههتور الفرنسههه ي الدههي تجيههه  ه  61نههو المهههادة  

معههرض رقابتهههه أنهههه وان كههان للمشهههرع سهههلطة تعههديل أو إلتهههاء النصهههو  القانونيههة، فرنهههه لا يجهههوز لههه المسههها  بالأوضهههاع  

ا بمصههلحة عامههة كافيههة، والا  ههدا كلهه  إرههلالا بضهههمان   القانونيههة المسههتقرة أو بههالحقوا المكتسههبة إلا إكا كههان كلهه  مبههرر 

 ,Conseil constitutionnel)1789مههن إعههلان حقههوا الإنسههان والمهههواتن لسههنة    16عل ههها فههي المههادة  الحقههوا المنصههو   

2005, p. 168 .) 

بالتههههة  علههههى اعتبهههار أنههههه رتهههه  الحمايههههة الدسههههتورية للأوضههههاع القانونيههههة    يكتسهههه ي أهميههههةوالواقهههع أن هههههذا القههههرار  

المسهههتقرة، وشهههكل أحهههد الأسهههس الدهههي اسهههتند إل هههها القضههههاء الفرنسههه ي فهههي تعزيهههز مبهههدأ الأمهههن القهههانوني وحمايهههة التوقعههههات  

 المشروعة للأفراد.

 ظرية الموظف الفعلي: ن  2.2

مهههن أبهههرز التطبيقهههات  يهههر المباشهههرة    La théorie du fonctionnaire de faitتعتبههر ن ريهههة المو هههف الفعلهههي  

ا عهههد     ءالمشههروعة. فالقضهههالفكههرة الثقهههة   الإداري الفرنسهه ي يعتهههرف بلهههحة التصههرفات الصهههادرة عههن مو هههف تبههين لاحقههه 

 العامة.مشروعية تعيانه حماية للثقة الدي وضعها الأفراد في الم هر القانوني للسلطة 

المركزيههههههههة  قضههههههية رابطههههههة مسههههههؤولي الإدارات البريديههههههة    فا جههههههههال نجههههههدالفقهيههههههة فههههههي هههههههذا    الاجتهههههههاداتومههههههن أبههههههرز  

الصهههادرة    Association des fonctionnaires del'administration centrale des postes  وقههايع قضهههية  ووتههتل 

، بطعههن تقهههدمي بههه جمعيهههة تمثههل مهههو في الإدارة المركزيههة للبريهههد ضهههد  1923نهههوفمبر    2مجلهههس الدولههة الفرنسههه ي فههي    عههن

قهههرار تن يصهههي صهههادر عهههن الإدارة يمهههس أوضهههاع المهههو فين. وقهههد تمحهههور الاههه اع حهههول مهههد  جهههواز إصهههدار الإدارة لهههوائح أو  

 .قرارات تن يمية تؤثر في الحقوا والضمانات المقررة للمو فين

لا يمكنهههههها بهههههأي شهههههكل مهههههن    العامهههههة فرنههههههأكههههد مجلهههههس الدولهههههة أن الإدارة، ر هههههق امتلاكهههههها سهههههلطة تن هههههيق المرافهههههق  

الأشههكال  ممارسهههة ههههذ  السهههلطة بصهههورة مطلقههة، وانمههها ينباهههي عل هههها أن تلتههه   بالقههانون وبالضهههمانات الدهههي قررهههها المشهههرع  

ا للقهههانون أو يمهههس الحقهههوا الدههههي كفلهههها المشهههرع يكهههون عرضههههة   للمهههو فين. ومهههن ثهههق فههههرن أي قهههرار تن يصهههي يصهههدر مخالفهههه 

 للإلتاء أما  القضاء الإداري.

وتبههرز أهميههة هههذا القهههرار فههي تكريسههه لمبهههدأ المشههروعية، الههذي يفههرض رضهههوع الإدارة للقههانون ويؤكههد أن سهههلطتها  

التن يميهههة مقيهههدة بههههاحترا  النصهههو  القانونيههههة وحقهههوا المهههو فين، وهههههو مههها جعلههههه مهههن الأحكههها  المرجعيههههة فهههي القههههانون  

 (.Conseil d’État, 1923a, p. 699)الفرنس ي  الإداري 

الاجتههههاد يعكههههس بوضههههو  التصههههوّر القائههههل بهههأن القضههههاء الإداري الفرنسهههه ي كههههان يطبههههق    أن هههههذاوهنههها نخلههههو إلههههى  

 .فكرة الثقة المشروعة بصورة ضمنية حدً قبل الاعتراف الن ري بها
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عن الإخلال بالثقة المشروعة  3.2  المسؤولية الإدارية 

 هههههر تهههههأثير التوقعههههات المشهههههروعة كههههذل  فهههههي مجههههال المسهههههؤولية الإداريههههة، راصهههههة فههههي حهههههالات امتنههههاع الإدارة عهههههن  

كهههان    ث؛ حيههه Couitéasكلهه  بصهههورة وا ههحة فهههي قضههية    زمفاجنههة. ويبهههرتنفيههذ الت امامهههها أو تراجعههها عهههن وعودههها بصهههورة  

ا فههي تههونس الدههي كانههي حنهههذا  تحههي الحمايههة الفرنسههية، وصههدر حكههق قضههايي  هههايي يقوههه ي    Couitéasالسههيد   يملهه  أرضهه 

بطههههرد أ ههههه ا  كهههههانوا يحتلهههههون أرضههههه دون حهههههق. وعنهههههدما تلههههه  مهههههن الإدارة تنفيههههذ الحكهههههق باسهههههتعمال القهههههوة العامهههههة،  

رفضهههههي الإدارة كلههههه ، لههههههاس لأن الحكهههههق  يهههههر تههههههحيح، وانمههههها لأ هههههها رأت أن التنفيههههههذ بهههههالقوة قهههههد يههههههؤدي إلهههههى اضههههههطرابات  

 رطيرة مهدد الأمن والن ا  العا .

إلهههههى مجلههههههس الدولهههههة مطالبهههههها بهههههالتعويض عههههههن الضهههههرر الههههههذي لحقهههههه فسههههههب  عهههههد  تنفيههههههذ    Couitéasحيهههههث لجههههههأ  

الحكق.وهنهههها ميهههه  مجلههههس الدولههههة بههههين مشههههروعية قههههرار الإدارة ومسههههؤوليتها عههههن الضههههرر فههههاعتبر أن رفههههض الإدارة تنفيههههذ  

ا لأنههه اسههتند إلههى ضههرورة ا حاف ههة علهههى الن هها  العهها ، إلا أن هههذا الههرفض حمههل المالهه  وحههد  عبنههها   الحكههق كههان مشههروع 

اسههتانائيا لمصهههلحة ا جتمههع. ولهههذل  قوهه ً ا جلهههس بأنههه ر هههق عههد  وجهههود رطههأ مهههن جانهه  الإدارة، فهههرن الدولههة تتحمهههل  

ا إلى مبدأ المساواة أما  الأعباء   ( Conseil d’État, 1923b, p. 789)العامة مسؤولية تعويضه استناد 

وتكمهههن أهميهههة ههههذا القهههرار فهههي أنهههه أسهههس الن ريههههة المسهههؤولية الإداريهههة دون رطهههأ، ومؤداهههها أن الدولهههة قهههد تلتهههه    

ا، إكا تسههههب  هههههذا التصههههرف فهههههي إلحههههاا ضههههرر رهههها  واسههههتانايي بفهههههرد   بههههالتعويض حدههههً عنههههدما يكههههون تصهههههرفها مشههههروع 

 حماية  ير مباشرة للثقة المشروعة،   الذي. يعكسمعين تحقيقا للمصلحة العامة. وهذا هو المبدأ 

 

I.   :خاتمة 

يتضهههههم مهههههن رهههههلال ههههههذ  الدراسهههههة أن مبهههههدأ التوقعهههههات المشهههههروعة لهههههق يعهههههد مجهههههرد فكهههههرة فقهيهههههة ن ريهههههة دارهههههل    

القههانون الإداري الفرنسههه ي، وانمهها أصهههبح يشههكل إحهههد  الهههدعائق الأساسههية لدولهههة القههانون الحديثهههة بههالن ر إلهههى دور  فهههي  

 حماية استقرار المعاملات القانونية وتعزيز الثقة بين الإدارة والأفراد.

فهههههركا كهههههان القهههههانون الإداري الكلاسههههههيكي قهههههد تأسهههههس تاريخيهههههها علهههههى تتليههههه  امتيههههههازات السهههههلطة العامهههههة وضههههههمان  

فعاليههههة النشهههههاق الإداري، فهههههرن التطهههههورات الحديثههههة الدهههههي عرفتهههههها الدولهههههة المعاصههههرة، راصهههههة فهههههي ا جهههههالين الاقتصهههههادي  

والاجتمهههههاعي، أ هههههههرت الحاجههههههة الملحهههههة إلههههههى إعههههههادة التههههههوازن بهههههين متطلبههههههات المصههههههلحة العامهههههة وضههههههرورة حمايههههههة المراكههههههز  

 القانونية للأفراد.

ا محوريههههها فهههههي إبهههههراز أهميهههههة التوقعهههههات المشهههههروعة باعتبارهههههها   وقهههههد بينهههههي الدراسهههههة أن الفقهههههه الفرنسههههه ي لعههههه  دور 

ا تبيعيههههها لمبهههههدأ الأمهههههن القهههههانوني، حيهههههث اعتبهههههر العديههههد مهههههن الفقههههههاء أن اسهههههتقرار القاعهههههدة القانونيهههههة وقابليتهههههها   امتههههداد 

ا أساسيا لتحقيق الثقة في الن ا  القانوني وضمان فعالية الدولة القانونية.
 
 للتوقع يمثلان شرت

كمهههها كشهههههفي الدراسههههة أن القضهههههاء الإداري الفرنسهههه ي، ر هههههق تحف ههههه التقليهههههدي تجهههها  فكهههههرة حمايههههة التوقعهههههات  

ا مهمههههها تحهههههي تهههههأثير القضهههههاء الأوروبههههههي والتحهههههولات الحديثهههههة لو يفهههههة القا هههههه ي   ا تههههههدريجي  الذاتيهههههة للأفهههههراد، عهههههرف تطهههههور 

الههههذي شههههكل منعطفهههها حاسههههما فههههي    2006لسههههنة    Société KPMGكلهههه  بصههههورة جليههههة مههههن رههههلال قههههرار    رالإداري. وي ههههه 
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تكههريس مبههدأ الأمههن القهههانوني دارههل القضههاء الإداري الفرنسههه ي، إك لههق يعههد القا ههه ي الإداري يكتفههي بمراقبههة المشهههروعية  

 كذل  بآثارها على استقرار الأوضاع القانونية للأفراد. أصبح هقالشكلية للقرارات الإدارية، وانما 

التوقعههههههات المشههههههروعة، كههههههان يطبههههههق بصههههههورة    أالصههههههريح بمبههههههدكمهههههها أن القضههههههاء الفرنسهههههه ي، حدههههههً قبههههههل الاعتههههههراف  

 ههرار: حمايههة الحقههوا المكتسههبة، ن ريهههة    المشههروعة علههىضههمنية العديههد مههن ا ليههات الحمائيههة الدههي تعكههس فكههرة الثقههة  

 المو ف الفعلي، التدابير الانتقالية والمسؤولية الإدارية الناتجة عن الإرلال باستقرار المراكز القانونية.

ومهههن رهههلال تحليهههل الاجتههههادات القضهههائية الفرنسهههية والأوروبيهههة، يتضهههم أن مبهههدأ التوقعهههات المشهههروعة يعكههههس  

ا فهههي فلسههههفة القهههانون الإداري الحهههديث، إك لهههق يعههههد الفهههرد مجهههرد مخاتههه  بالقاعههههدة القانونيهههة، بهههل أصههههبح    عميقههه 
 
تحهههولا

 .شريكا يج  احترا  ثقته المشروعة في استقرار الن ا  القانوني

 وقد توصلنا بذل  إلى جملة النتائج والمقترحات التالية:

II. نتائج الدراسة 

 توصلي الدراسة إلى مجموعة من النتائج الأساسية يمكن إجمالها فيما يأتي:

ا تبيعيهها لمبههدأ الأمههن القههانوني، باعتبههار أن كههلا المبههدأين يهههدفان إلهههى  1 . يشههكل مبههدأ التوقعههات المشههروعة امتههداد 

 تحقيق الاستقرار القانوني وحماية ثقة الأفراد في الن ا  القانوني.

. لههق يعتهههرف القضهههاء الإداري الفرنسههه ي فهههي البدايهههة بصههورة صهههريحة بمبهههدأ التوقعهههات المشهههروعة، راصهههة رهههار   2

 نطاا تطبيق قانون الاتحاد الأوروبي وكل  فسب  تمسكه التقليدي بالمفهو  الموضوعي للمشروعية الإدارية.

ا محوريهههها فههههي التههههأثير علههههى القضههههاء الفرنسهههه ي    3 لعههه  القضههههاء الأوروبههههي، وراصههههة محكمههههة العههههدل الأوروبيهههة، دور 

 ودفعه نحو تبمي فكرة الثقة المشروعة بصورة تدريجية.

يمههار  القضهههاء الإداري الفرنسههه ي حمايهههة  يههر مباشهههرة للتوقعهههات المشهههروعة مههن رهههلال عهههدة حليهههات قضهههائية،    5

 المو ف الفعلي، المسؤولية الإدارية واحترا  استقرار المراكز القانونية. المكتسبة ن ريةمثل: حماية الحقوا  

. يعكههههس مبهههههدأ التوقعههههات المشهههههروعة تحهههههولا فههههي و يفهههههة القا هههه ي الإداري الفرنسههههه ي، حيهههههث أصههههبح يههههههتق لهههههاس  6

 فق  فشرعية القرار الإداري، وانما كذل  بآثار  على استقرار الأوضاع القانونية للأفراد.

. أ هههحى الأمهههن القهههانوني فهههي القضهههاء الفرنسههه ي معيهههارا فعليههها للرقابهههة القضهههائية الحديثهههة، راصهههة فهههي ا جهههالات  7

 الاقتصادية والتن يمية الدي تتطل  قدرا عاليا من الاستقرار والوضو .

III. المقترحات 

تتمثل فيما يأتي:  في ضوء النتائج المتوصل إل ها، يمكن تقديق مجموعة من التوصيات 

. ضههرورة الاعتههراف التشههريعي الصههريح بمبههدأ التوقعههات المشهههروعة، بمهها يضههمن وضههو  نطههاا تطبيقههه وتوحيهههد  1

 أسس حمايته القضائية.

. تعزيهههههز مبهههههدأ الأمهههههن القههههههانوني دارهههههل التشهههههريع الإداري الفرنسههههه ي، راصههههههة مهههههن رهههههلال إلهههههزا  الإدارة والمشههههههرع  2

 بمراعاة استقرار المراكز القانونية للأفراد عند إصدار القواعد الجديدة.

توسههههههههيع نطههههههههاا التههههههههدابير الانتقاليههههههههة عنههههههههد تعههههههههديل القواعههههههههد القانونيههههههههة أو التن يميههههههههة، بمهههههههها يسههههههههمح للأفهههههههههراد    3

 بالتكيف التدريجي مع الأوضاع القانونية الجديدة.
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. تبمههي التوجههه القضههايي الحههديث  جلههس الدولههة الفرنسهه ي الرامههي إلههى تعزيههز حمايههة الثقههة المشههروعة للأفهههراد،  4.

 راصة في ا جالات الاقتصادية والاستثمارية.

. ضههههرورة تحقيههههق التههههوازن بهههههين مقتضههههيات المصههههلحة العامههههة ومتطلبهههههات اسههههتقرار الأوضههههاع القانونيههههة حدهههههً لا  5

 تتحول حماية التوقعات المشروعة إلى وسيلة لتعطيل التطور التشريعي أو الإداري.

. تشههههجيع الدراسههههات الفقهيههههة والقضهههههائية الجزائريههههة المتعلقههههة بمبههههدأ الأمهههههن القههههانوني والتوقعههههات المشهههههروعة  6

 والاستفادة من التجربة الفرنسية والأوروبية مع مراعاة رصوصية الن ا  القانوني الجزائري 

. تعزيهههز دور القا هههه ي الإداري فههههي مراقبههههة ا ثههههار الزمنيههههة للقهههرارات الإداريههههة والتن يميههههة راصههههة عنههههدما تههههؤدي  7

 هذ  القرارات إلى المسا  المفاوق بالمراكز القانونية القائمة.
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