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   ملخص: 

تخضع المواد الصيدلانية، بحكم طبيعتها الحساسة وارتباطها المباشر بالصحة العمومية، لمنظومة تشريعية وتنظيمية صارمة تفرض 

 خاصة تتعلق بمقتضيات الفعالية والامن والترخيص والتأهيل العلمي، وهو ما يدرجها خارج نطاق الأنشطة التي يجوز للمقاول  
ً
شروطا

ه  ضمن  ممارستها  إبراز  الذاتي  إلى  الموضوع  هذا  خلال  من  نهدف  حيث  الفردية.  المبادرة  لتشجيع  المستحدث  القانوني  النظام  ذا 

الذاتي من خلال شرح  المقاول  لنشاط  الوظيفية  الحدود  تحديد  في  وأثرها  الصيدلانية،  المواد  بها  تتميز  التي  التشريعية  الخصوصية 

ا المقاول الذاتي  القائم بين مرونة نظام  النشاط التجاري والحرفي، وصرامة التشريع الصيدلاني  التعارض  إلى تبسيط ممارسة  لهادف 

 .الذي يستوجب صفات مهنية وتقنية لا تتوافق مع الطابع المبسط لهذا النظام

   الصيدلانية، مقاول ذاتي  الصحة،  ،التشريع ، التنظيم، الترخيص : المفتاحية الكلمات 

*** 

Abstract: Pharmaceutical products, owing to their sensitive nature and direct connection to public health, 

are subject to a strict legislative and regulatory framework imposing specific requirements relating to 

efficacy, safety, licensing, and scientific qualification. This places them outside the scope of activities 

lawfully open to a self-employed entrepreneur (auto-entrepreneur) under this recently established legal 

regime designed to Foster individual initiative. This study highlights the legislative specificity 

characterizing pharmaceutical products and its impact on delimiting the functional boundaries of the auto-

entrepreneur's activity, by examining the tension between the flexibility of this regime intended to 

simplify commercial and craft activities and the stringency of pharmaceutical legislation, which requires 

professional and technical qualifications incompatible with its simplified nature. 

Keywords: Pharmaceutical, Self-Employed Entrepreneur (Auto-Entrepreneur), Regulation, Health, 

Legislation, Licensing 
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I. مقدمة 

تبنى المشرع الجزائري خلال العقد الأخير ضمن سياسته التشريعية نظام المقاول الذاتي، وهي صفة قانونية منحها  

لأشخاص يمارسون مهن انبثقت عن تطور اقتصاد المعرفة، والاقتصاد الرقمي كانوا يمارسون هذه الأنشطة بصفة  

 وظفين ذاتيين. غير قانونية، وليس لها أي إطار يحميها سوآءا كناشطين او م

المتضمن القانون الأساس ي    23-22ويتجسد هذا التوجه من خلال وضع إطار قانوني وفق ما جاء به القانون رقم  

للمقاول الذاتي والذي يقوم أساسا على التصريح لدى السجل الوطني للمقاول الذاتي عن طريق التسجيل في منصة  

 حت ما يحدده التشريع المعمول به. رقمية تديرها وتؤطرها مؤسسة عمومية، واختيار أي نشاط يندرج ت

الممكنة، حيث   الاقتصادية  الأنشطة  إلى جميع  يمتد على طلاقة  أهميته لا  على  التشريعي،  الانفتاح  أن هذا  غير 

المرخصة   الوظيفية  الحدود  ضمن  إدراجها  دون  تحول  تشريعية  خصوصية  بطبيعتها  القطاعات  بعض  تفرض 

لذي يفرض مقتضيات الفعالية، والأمن،  للمقاول الذاتي، ولعل من أبرز هذه النماذج هو قطاع المواد الصيدلانية، ا

والنوعية لصلته المباشرة بصحة الإنسان وسلامته، وهو ما جعله قطاع له تنظيم قانوني خاص ومستقل يندرج  

 ضمن منظومة وترسانة متكاملة من النصوص التشريعية والتنظيمية. 

ويندرج هذا الموضوع ضمن سياق قانوني، اقتصادي واجتماعي نظرا لما اتسمت به صيغة نظام المقاول الذاتي من  

إقبال منذ استحداثه وما وفره  من تبسيط في الإجراءات وامتيازات جبائية، وهو ما دفع بفئات واسعة من الشباب  

ية إلى التفكير والخوض في توظيف هذه الصيغة  وأصحاب المشاريع المصغرة ومن بينهم حاملي الشهادات الجامع

والمجال   الصحي عموما،  بالقطاع  بعيد  أو  من قريب  ذات صلة  مشاريع  ذلك  في  بما  الخاصة،  لإطلاق مشاريعهم 

الصيدلاني خصوصا وهو ما يلزم على المشرع والفقه القانوني تحديد دقيق للحدود الفاصلة بين ما يجوز وما لا  

 ه الصفة صونا لحقوق المتعاملين من جهة، وحماية للصحة العمومية من جهة. يجوز ممارسته تحت هذ

الخصوصية   تشكل  حد  أي  إلى  التالي:  الرئيس  التساؤل  حول  المقال  إشكالية  تتمحور  ذكره  سبق  ما  خلال  ومن 

التشريع   في  الذاتي  المقاول  لنشاط  الوظيفية  الحدود  من  يحدّ  موضوعيًا  قيدًا  الصيدلانية  للمواد  التشريعية 

 الجزائري؟ 

 علينا تأطير  
ً
ولما كانت الإشكالية المطروحة تثير تساؤلا جوهريا حول طبيعة العلاقة بين متغيرات الدراسة، كان لزاما

 هذا البحث بفرضيات مقترحة تتمثل في أن:  

 الحصرية المهنية المقررة في قانون الصحة تتعارض بنيويًا مع حرية الولوج التي يقوم عليها نظام المقاول الذاتي. -

الاستبعاد التنظيمي للمواد الصيدلانية من قائمة الأنشطة المؤهلة ليس تعسفًا تشريعيًا، بل امتداد منطقي لآلية  -

 الترخيص المسبق والرقابة المستمرة التي تمارسها الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية. 

المقاول   لنظام  المنظمة  القانونية  النصوص  معالجة  في  والمقارن  التحليلي  المنهج  الدراسة على  اعتمدت هذه  وقد 

 الذاتي، والتشريع الصيدلاني، للوقوف على طبيعة العلاقة القائمة بينها وتحديد مواطن القيد والانفتاح فيها. 

والضوابط   الذاتي  المقاول  لنظام  القانوني  الإطار  تناولنا  ثنائية  خطة  على  اعتمدنا  الإشكالية  هذه  على  وللإجابة 

 ( الصيدلاني  للقطاع  الحاكمة  المؤسساتية  أولاالتشريعية  الرقابة  وصرامة  التنظيمي  الاستبعاد  مظاهر  ثم  على  ( 

 ( ثانياالصيدلاني )  القطاع
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 ابط التشريعية الحاكمة للقطاع الصيدلاني و الإطار القانوني لنظام المقاول الذاتي والضأولا:  

تقتضيي ي دراسيية هذا المحور تحليل مظاهر القيد التشييريعي على نشيياط المقاول الذاتي في المجال الصيييدلاني،  

حيث سينقف على دراسية الأحكام الموضيوعية والإجرائية لاكتسياب صيفة المقاول الذاتي )أولا( ثم التطرق إلى أسيا   

 القيد المتضمن احتكار المهنة الصيدلانية)ثانيا(

 الأحكام الموضوعية والإجرائية لاكتساب صفة المقاول الذاتي  .1

تسيييييتلزم اكتسييييياب صيييييفة المقاول الذاتي التقيد بمجموعة من الأحكام ذات الطابع الموضيييييوعي والإجرا ي التي حددها  

المتضيييييمن القانون الأسييييياسييييي ي للمقاول الذاتي، والتي تتوزع بين شيييييروط تتعلق  23-22المشيييييرع بمقتضييييي ى القانون رقم  

رَ  من جهة، وإجراءات شييييييييكلية متعلقة  بذات الشييييييييخص الراغب في اكتسيييييييياب هذه الصييييييييفة وطبيعة النشيييييييياط المما

خوّل الاسيييييييييييييتفيادة من الامتييازات المقررة قيانونيا من جهية أخرى. وسييييييييييييينتنياول من خلال هذا  
ا
بيالتسيييييييييييييجييل والتصيييييييييييييريح ت

المدخل هذين الصييينفين من الأحكام بالدراسييية والتحليل بعد التعريف بالمقاول الذاتي وذكر صيييفاته، بغية الوقوف 

 .ي يحكم ولوج هذا النظامعلى الإطار القانوني الذ

  تعريف المقاول الذاتي: 1.1

ننيييييي ي بموجب قانون المالية  
ا
ط، أ وتشييييييرف على    2022صييييييفة المقاول الذاتي في الجزائر هي نظام قانوني وجبا ي مبسييييييّ

. تتيح للشييييييييييخص الطبيعي ممارسيييييييييية نشيييييييييياط اقتصييييييييييادي فردي دون ANAEتطبيقه الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي  

طة للغاية وضييريبة جزافية وحيدة   مبرئه للذمة بالكامل، تعتبر الصييفة المثالية    IFUإنشيياء شييركة، مع محاسييبة مبسييّ

للعاملين المسيتقلين والمسيتشيارين ومقدمي الخدمات الرقمية والحرفيين وأصيحاب المهن الحرة غير المنظمة. تتجنب  

)الموثق، رأ    EURLأو المؤسيسية ذات الشيخص الوحيد   SARLهذه الصيفة أعباء الشيركة ذات المسيؤولية المحدودة  

  (Équipe UpGrowth ،2026)  يزانية المصادق عليها( مع منح النشاط إطارا قانونيا وجبائياالمال الاجتماعي، الم

يطلق وصيييييييييييييف المقيياول الييذاتي على كيل    بييأنييهفي فقرتهييا   23-22عرفييه المشيييييييييييييرع الجزائري في المييادة الثييانييية من القييانون 

شييييخص طبيعي يزاول لوحده نشيييياطا  هدف إلى تحقيق الرةح، شييييريطة أن يكون هذا النشيييياط مدرجا ضييييمن القائمة  

التي حددها التنظيم للأنشييييطة المسييييموح ممارسييييتها في إطار هذا النظام القانوني، وبشييييرط ألا يتجاوز رقم أعماله في 

 .(2022، 23-22)القانون يضبطه التشريع النافذ. االسنة سقفا معين

يتبين من اسييييييتقراء هذا التعريف أن صييييييفة المقاول الذاتي تسييييييتلزم توافر عنصيييييير الطبيعة الإنسييييييانية في الشييييييخص  

المعني، بحيث يسيييتبعد من مجال تطبيقها الأشيييخاص المعنوية بمختلف أشيييكالها. كما يفترض هذا النظام أن يزاول  

دة من عوائده، بل يمارسييييييييييييه لحسييييييييييييابه  صيييييييييييياحبه نشيييييييييييياطه بمفرده، دون أن يشيييييييييييير  معه غيره في إدارته أو الاسييييييييييييتفا

الشيخ ي ي البحت، يضياف إلى ذلك أن يتسيم النشياط المزاول بالطابع الرةأي، وأن يندرج ضيمن الأنشيطة المحصيورة  

 (1132، صفحة 2023)مناجلي، التي خصها المشرع بهذا النظام، تاركا أمر تحديدها بدقة للنصوص التنظيمية

أن صيييفة المقاول الذاتي تقوم  23-22يتضييين من التعريف الذي أورده المشيييرّع الجزائري في المادة الثانية من القانون  

 في اشتراط الصفة الطبيعية للشخص، مما يستبعد الأشخاص المعنوية من نطاق  
ً
على عناصر محددة، تتمثل أولا

 في اشييييتراط الممارسيييية الفردية  
ً
للنشيييياط لحسيييياب الشييييخص نفسييييه دون شييييراكة مع الغير،  تطبيق هذا النظام، وثانيا

 في 
ً
 في اقتصييار هذا النشيياط على قائمة محددة من الأعمال المؤهلة يحيل المشييرّع تحديدها إلى التنظيم، ورابعا

ً
وثالثا

تقييده بسيييقف أق ييي ى لرقم الأعمال السييينوي. وةذلك، يكشيييف هذا التعريف عن نهج تشيييريعي يوازن بين المرونة في 

 جال أمام فئات جديدة من الفاعلين الاقتصاديين، والدقة في ضبط معايير الاستفادة من هذه الصفة.فتح الم
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 روط اكتساب صفة المقاول الذاتيش 2.1

يقتضي ي اكتسياب صيفة المقاول الذاتي اسيتيفاء مجموعة من الشيروط التي حددها المشيرّع، والتي يمكن تصينيفها إلى  

شيييييييييروط موضيييييييييوعية تتعلق بالصيييييييييفات والمؤهلات الواجب توفرها في الشيييييييييخص الراغب في ممارسييييييييية هذا النشييييييييياط،  

 مية على هذه الصفة.وشروط إجرائية تتصل بالمسار الإداري الواجب اتباعه لإضفاء الصبغة الرس

   الشروط الموضوعية: 1.2.1

اشترط المشرع لمن يرغب في الانتفاع بأحكام القانون الأساس ي للمقاول الذاتي أن يكون شخصا طبيعيا   1.2.2

مستوفيا لمجموعة من الشروط، يأتي في مقدمتها بلوغه السن القانونية المؤهلة لممارسة العمل، كما يتعين أن يتمتع  

ون من رعايا الدول الأجنبية المقيمين بصفة قانونية بالجنسية الجزائرية مع الإقامة داخل التراب الوطني، أو أن يك

طبقا لما تقتضيه النصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها. ويضاف إلى ذلك ضرورة أن يندرج النشاط الذي  

،  23-22)القانون  يعتزم مزاولته ضمن القائمة المحددة للأنشطة المسموح بممارستها في إطار هذا النظام القانوني.

- 90من القانون  15فبالنسبة لشرط السن اشترط المشرع السن القانوني للعمل والذي حدده في نص المادة  ،  (2022

وهو ما يقض ي بألا يقل السن الأدنى للالتحاق بالعمل عن ست عشرة  المتعلق بعلاقات العمل المعدل و المتمم ،  11

غير أنه يطرح تساؤل حول تطبيق أحكام القانون المتعلق بعلاقات العمل على نظام المقاول الذاتي، أم  ،  ( سنة16)

من القانون المدني   40وةناء عليه، تسري أحكام المادة ان هذا الأخير يخضع للقواعد المطبقة على الأعمال التجارية 

؟ أما فيما يخص شرط الإقامة فقد قيدت  ( سنة19التي جعلت بلوغ سن الأهلية الكاملة مرتبطا بإتمام تسع عشرة )

حرية الجزائريين المقيمين بالخارج من الاستفادة من الإشرا  في صفة المقاول الذاتي والذي كان من الأفضل تداركه  

ومنحهم فرصة الاستفادة لأنه حق مكفول دستوريا، في المقابل سمح للأجنبي المقيم بالجزائر الاستفادة من نظام  

الذاتيالم رجدال،    قاول  بن  و  النظام  ،  (2024)زهية  هذا  من  للاستفادة  المؤهلة  الأنشطة  تحديد  يخص  وفيما 

( ميادين رئيسية بموجب  07لضبط هذه القائمة، حيث حصرها في سبعة )  197-23القانوني، فقد تدخل المرسوم  

المنزلية،    04المادة   والخدمات  بها،  يتصل  وما  الرقمية  والخدمات  والتكوين،  والخبرة  الاستشارة  في:  تتمثل  منه، 

لخدمات الموجهة للأشخاص، وخدمات الترفيه والتسلية، والخدمات الموجهة للمؤسسات، فضلا عن الخدمات  وا

الثقافية والاتصال والسمعي البصري. ويندرج تحت كل ميدان من هذه الميادين عدد من الأنشطة الفرعية التي  

وقد عمد المشرع إلى إضافة نشاط الاستيراد المصغر ضمن قائمة     ،(2023،  197- 23)مرسوم تنفيذي  تنتمي إليه

المحدد لشروط وكيفيات    170-25الأنشطة التي يمارسها المقاول الذاتي، وذلك بمقتض ى المادة الأولى من المرسوم  

مزاولة هذا النشاط، على أن تكون ممارسته مقصورة حصرا على الأشخاص الطبيعيين المتمتعين بصفة المقاول  

المرسوم  ا من  الثالثة  المادة  عليه  نصت  لما  وفقا  وذلك  الإشرا ،  أو  النيابة  تقبل  لا  شخصية  وةصفة  لذاتي، 

 ( 2025، 170-25)مرسوم التنفيذي ذاته.

 :  الشروط الإجرائية  2.2.1

يتم تقديم طلب التسجيل أمام الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي، باعتبارها هيئة عمومية تتسم بالطابع الإداري،  

وتخضع في عملها لإشراف الوزارة المكلفة بقطاع اقتصاد المعرفة والمؤسسات الناشئة والمصغرة. وتتولى هذه الوكالة  

ة النشأة، وةالأخص ما تعلق منها بالمجال الرقمي، إلى جانب  الإسهام في ضبط وتأطير الأنشطة الاقتصادية الحديث

العمل على غر  ثقافة المبادرة وتعزيز الروح المقاولاتية لدى الأفراد، من خلال تذليل السبل أمام الشباب لولوج  

،  UpGrowth)    مجالات العمل الحر، وتشجيعهم على الانخراط الفعلي ضمن منظومة الاقتصاد الرسمي للدولة

أو من خلال المنصة الرقمية المخصصة للمقاول الذاتي، والتي أحدثت طبقا لما يقتضيه التنظيم الساري،    (2026

بحيث يقدم المستخدم على إنشاء حساب خاص به يدرج فيه اسمه الشخ  ي وةريده الإلكتروني، مع اعتماد كلمة  

( 30لوطني في أجل لا يتجاوز ثلاثين )سر لحماية هذا الحساب. وتتولى الوكالة معالجة طلب التسجيل في السجل ا

يوما، ليسلم للمقاول الذاتي في نهاية هذه المرحلة بطاقة تتضمن رقما وطنيا فريدا للتسجيل في السجل الوطني،  
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ويمكن للوكالة أن تقوم بشطب المقاول الذاتي من السجل الوطني بمجرد    ،تصدرها الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي

طلبه لذلك، أو في حالة عدم تقديم تصريح برقم أعماله أو الغش فيه، وكذلك في حالة تجاوز رقم أعماله الرقم  

انع القانوني أو  الذي يحدده القانون والتنظيم المعمول به، ومن بين الحالات التي تؤدي إلى شطب المقاول الذاتي الم

 .في حالة وفاته  وكذلك  القضا ي،

بعد ذلك أقر المشرع على المقاول الذاتي الحصول على التصريح بالوجود بالتقدم إلى مصلحة الضرائب المختصة    

يوما، كما أكد  30إقليميا وإيداع التصريح بالوجود الذي يمكنه من الحصول على رقم التعريف الجبا ي خلال فترة  

الضرائب للمقاول الذاتي حتى يتسنى لها تحديد المبلغ    المشرع على الالتزام برقم الأعمال المحصل خلال لدى مصلحة

الجزافي للضريبة التي يلتزم بها هذا الأخير وهذا الأمر مهم جدا في إخضاع المقاول الذاتي لأحكام التشريع الخاصة  

 ( 271-269، الصفحات 2024)بخيت،  به، أو أحكام القانون التجاري 

، قد أسس لنظام قانوني وجبا ي ذي طابع تبسيطي  23-22الجزائري، من خلال القانون  شرع  الميتضن مما سبق أن  

كالمستقلين   المهيكلين،  غير  الاقتصاديين  الفاعلين  من  واسعة  فئة  اندماج  تيسير  إلى  جهة  من  واستثنا ي،  هدف 

الأعباء الشكلية    ومقدمي الخدمات والحرفيين، ضمن المنظومة الاقتصادية الرسمية، ومن جهة أخرى إلى تخفيف

غير أن هذا التبسيط لم يفرغ صفة المقاول الذاتي من الضبط  ،  والمالية التي تفرضها الأشكال التجارية التقليدية

المشر  إذ قيّدها  الطبيعية للشخص، والممارسة    ع القانوني،  الصفة  اشتراط  في  تتمثل  بشروط موضوعية واضحة 

عن التقيد بسقف معين لرقم    فضلا  ، ائمة نشاطات محددة تنظيمياالفردية والمستقلة للنشاط، وانحصاره ضمن ق

 الأعمال السنوي. 

 القيد المتضمن احتكار المهنة الصيدلانيةأساس  2

تعد الحصييييرية المهنية في مجال الصيييييدلة قيدا أسيييياسيييييا يضييييمن عدم مزاولة هذه المهنة إلا من طرف المؤهلين علميا  

ومهنيا، حماية للصيييييييييييييحة العمومية والمصيييييييييييييلحة العامة، غير أن هذا القيد يثير تسييييييييييييياؤلا حول مدى توافقه مع نظام 

هني المحدد له، وعليه، سنتناول في هذا العنصر جانبين  المقاول الذاتي القائم على مبدأ حرية الدخول إلى النشاط الم

الأول يتعلق بمبدأ الحصييييييييييييرية المهنية في التشييييييييييييريع الصيييييييييييييدلاني الجزائري، والثاني بمظاهر تعارضييييييييييييه مع مبدأ حرية 

 .الولوج في نظام المقاول الذاتي

   مبدأ الحصرية المهنية في التشريع الصيدلاني الجزائري  1.2

يقصد بمبدأ الحصرية المهنية في التشريع الصيدلاني الجزائري أن الأعمال الصيدلانية حكر مطلق على الأشخاص  

وقد صييييييييينف المشيييييييييرع   ،الحائزين على شيييييييييهادة دكتور في الصييييييييييدلة المسيييييييييجلين في القسيييييييييم المختص بنقابة الصييييييييييادلة

الصييييييييييدلي و الطبيب  ضيييييييييمن أصيييييييييحاب المهن الحرة، وحمى القانون التجاري الأدوية ، حيث اعتبرها ناتجة عن سيييييييير  

ويسيييعى هذا المبدأ القانوني، من خلال تكريسيييه،   (10، صيييفحة  2009)ناجم ،   صيييناعي لكي يعطيه الحق في الاحتكار

إلى صيييييييييون الصيييييييييحة العمومية والحيلولة دون مزاولة مهنة الصييييييييييدلة بصيييييييييورة غير مشيييييييييروعة، بما يكفل للصييييييييييادلة 

مميارسييييييييييييية حقهم المهني من جهية، ويضيييييييييييييمن من جهية أخرى مبياشيييييييييييييرة هيذه المهنية في إطيار منظم بعييدا عن الفو ييييييييييييي ى  

ية، اسيييييييييتلزم الأمر توفر شيييييييييروط محددة نصيييييييييت عليها التشيييييييييريعات الصيييييييييحية، وفي والعشيييييييييوائية. ولتحقيق هذه الغا

مقدمتها قانون الصييييييييحة ومدونة أخلاقيات مهنة الطب، وتتجسييييييييد أبرز هذه الشييييييييروط في الحصييييييييول على الترخيص  

)عوماري و شيييييييييييييريبط ،    .القانوني اللازم لمزاولة المهنة، إلى جانب التسيييييييييييييجيل لدى المجلس الجهوي لآداب مهنة الطب

2020) 

من قانون الصيييييييحة، التي    249ويتضييييييين مبدأ الحصيييييييرية المهنية في التشيييييييريع الجزائري جليا من خلال ما قررته المادة   

من القانون ذاته أن   250جعلت من الصيييييدلي المالك والمسييييير الوحيد للصيييييدلية التي يمتلكها، في حين أجازت المادة 
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يسيييتعين الصييييدلي بصييييدلي مسييياعد واحد أو بعدة صييييادلة مسييياعدين، على أن يمار  هؤلاء نشييياطهم الصييييدلاني  

 .(2018، 11-18)قانون رقم تحت مسؤولية الصيدلي المسير ذاته

 

من القانون المتعلق بالصيييحة، المعدل والمتمم، على أن المؤسيييسيييات الصييييدلانية تتخذ شييكل    2018وقد نصيييت المادة  

نظم وفق الأشييييييييكال القانونية التي أقرها القانون التجاري، وتبقى خاضييييييييعة لاعتماد مسييييييييبق من المصييييييييالن  
ا
شييييييييركات ت

المهمية موكلية إلى وزارة الصيييييييييييييحية قبيل إجراء  المختصيييييييييييييية التيابعية لوزارة الصييييييييييييينياعية الصيييييييييييييييدلانيية، بعيد أن كيانيت هيذه 

التعديل. وتظل هذه المؤسسات تحت مسؤولية الصيدلي الذي يتولى مهمة المدير التقني، شريطة استيفائه لشروط  

التأهيل المهني والممارسيييييييية التي يضييييييييبطها التنظيم، مع إمكانية الاسييييييييتعانة بصيييييييييادلة مسيييييييياعدين يسييييييييتوفون بدورهم  

من مدونة أخلاقيات الطب  على أنه "    124كما نصيييييييييت المادة  ،  (2020،  02-20)أمر رقم  ذاتهاشيييييييييروط التأهيل المهني  

يجب أن يتم صييييينع الأدوية، ومراقبتها، وتسيييييييرها، وتجهيزها  وكل العمليات الصييييييدلانية على العموم، وفق القواعد  

ومن بين شييييييييييروط اعتماد المؤسييييييييييسييييييييييات الصيييييييييييدلانية للاسييييييييييتغلال أو  ،  (1992، 276-92)مرسييييييييييوم تنفيذي   الفنية "

الاسيتيراد أو التصيدير أو التوزيع بالجملة لاعتماد من الوزير المكلف بالصيناعة الصييدلانية ، وذلك بعد إيداع طلب  

 .(2021، 82-21)مرسوم تنفيذي  على مستوي المصالن المختصة للوزارة المكلفة بالصناعة الصيدلانية

أن المشييييييييرّع الجزائري، وإن كان قد أخضييييييييع المؤسييييييييسييييييييات الصيييييييييدلانية للأشييييييييكال القانونية    لنا مما سييييييييبق بيانه  يتبيّن

طلق حرية إنشيييياغها واسييييتغلالها، بل قيّدها بمنظومة رقابية مزدوجة   المنصييييوص عليها في القانون التجاري، فإنه لم يا

فمن جهة، اشييييترط المشييييرّع  تكرّ  مبدأ الحصييييرية المهنية بامتداد أوسييييع من مجرد اشييييتراط صييييفة الممار  الفردي.  

خضييييوع هذه المؤسييييسييييات لاعتماد مسييييبق من الجهة الوزارية المختصيييية، وهو ما يعكس انتقال الاختصيييياص الرقابي،  

بموجب التعديل، من وزارة الصيييييييييحة إلى الوزارة المكلفة بالصيييييييييناعة الصييييييييييدلانية، الأمر الذي يكشيييييييييف عن تحوّل في 

مقارةة تجمع بين البعدين الصييييحي والصييييناعي. ومن جهة أخرى، وهو    المقارةة التشييييريعية من منظور صييييحي بحت إلى

الأهم في سييييياق مبدأ الحصييييرية، اشييييترط المشييييرّع أن تكون هذه المؤسييييسييييات، رغم شييييكلها التجاري، تحت المسييييؤولية  

 لشر 
ً
وط  التقنية لصيدلي مؤهل يتولى مهام المدير التقني، على أن يكون الصيادلة المساعدون له مستوفين هم أيضا

ص لهم من مزاولة المهنة بصييييييفة فردية، 
ّ
التأهيل المهني. وةذلك، فإن الحصييييييرية المهنية لا تقتصيييييير على منع غير المرخ

بل تمتد لتشييمل إخضيياع الشييخص المعنوي )المؤسييسيية الصيييدلانية( ذاته لإشييراف تقني حصييري من صيييدلي مؤهل،  

ل عليها بأشكال قانونية تجارية. ويؤكد هذا التوجه  بما يضمن عدم إفراغ الحصرية المهنية من مضمونها عبر التحاي

ت عليه المادة   من مدونة أخلاقيات الطب من إخضييييياع كافة العمليات الصييييييدلانية، من صييييينع ومراقبة    124ما نصيييييّ

 عن اشييييتراط الاعتماد المسييييبق لأي نشيييياط اسييييتغلال، أو  
ً
أو    اسييييتيراد،وتسيييييير وتجهيز، لقواعد فنية محددة، فضييييلا

ظهر أن الحصيييييييييييييريية المهنيية في التشيييييييييييييريع الصيييييييييييييييدلاني الجزائري مبيدأ متعيدد    تصييييييييييييييدير، أو توزيع بيالجملية، وهو ميا يا

 المستويات، يمتد من الشخص الطبيعي الممار  إلى المؤسسة ذاتها وإلى طبيعة العمليات الفنية المزاولة داخلها.

 تعارض مبدأ الحصرية المهنية مع مبدأ حرية الولوج في نظام المقاول الذاتي 2.2

الفقرة الثانية تسيتثنى من قائمة النشياطات المذكورة المؤهلة للاسيتفادة من القانون الأسياسي ي    02حسيب نص المادة  

حيييث يصيييييييييييييطييدم مبييدأ  ،  (2022،  23-22)القييانون    للمقيياول الييذاتي المهن الحرة، والمهن والنشيييييييييييييياطييات المقننيية حرفيييا

بصيفة مباشيرة وجوهرية مع الصييغة التي يقوم عليها نظام المقاول الذاتي،   في التشيريع الصييدلاني    الحصيرية المهنية

على مبدأ الولوج الحر لأي شييخص طبيعي بالغ سيين العمل ومقيم بالجزائر،  إليه    والتي تتأسييس كما سييبقت الإشييارة

دون اشييييييييتراط من حيث المبدأ حيازة مؤهل علمي أو مهني معين لممارسيييييييية الأنشييييييييطة المدرجة ضييييييييمن قائمة الأنشييييييييطة  

 كيان مسيييييييييييييتواه العلمي  ، المؤهلية
ً
فبينميا يقوم نظيام المقياول اليذاتي على منطق "تكيافؤ الفرص" اليذي يتيح لأي فرد  أييا

ممارسيييييييية نشيييييييياط اقتصييييييييادي مشييييييييروع، يقوم النظام الصيييييييييدلاني على منطق "الانتقاء المسييييييييبق" القائم على الكفاءة  

 للتجاوز بتسييييييييوية   العلمية والتأهيل الأكاديمي المتخصييييييييص وهذا التعارض بين المنطقين ليس
ً
 قابلا

ً
 عرضيييييييييا

ً
تعارضييييييييا
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إجرائيية، بيل هو تعيارض بنيوي ينبع من اختلاف الغيايية التي يسيييييييييييييعى إليهيا كيل نظيام،  فبينميا تسيييييييييييييعى صيييييييييييييفية المقياول  

الإدماج الاقتصيييييييادي، تسيييييييعى الحصيييييييرية المهنية الصييييييييدلانية إلى تكريس الحماية الصيييييييحية، وهما  فعيل  الذاتي إلى ت

 غايتان قد تتقاطعان في قطاعات أخرى، لكنهما تتنافران بصورة شبه كاملة في قطاع المواد الصيدلانية.

 الصيدلاني  على القطاعمظاهر الاستبعاد التنظيمي وصرامة الرقابة المؤسساتية  ثانيا:  

الإطار القانوني لنظام المقاول الذاتي والضوابط التشريعية الحاكمة للقطاع  إذا كان المحور الأول قد تناول  

والذي أفضيييييي ى إلى تحديد مواطن التنازع بين المنظومتين التشييييييريعيتين، فإن هذا المحور نبحث فيه إلى    الصيييييييدلاني،

تعميق هذه المقارةة عبر اسييييييتقراء تجليات هذا التنازع على المسييييييتوى التنظيمي والرقابي. ويتفرع عن هذا الاسييييييتقراء  

حصييرا للأنشييطة المؤهلة للاسييتفادة من نظام   مسييألة موقع الأنشييطة الصيييدلانية ضييمن اللوائح التنظيمية المحددة

عنى  الاسييييييييييتيراد المصييييييييييغر من طرف المقاول الذاتي،    مجالمن  المواد الصيييييييييييدلانية    اسييييييييييتبعادثم    المقاول الذاتي بينما يا

تنافر آلية التصييييييييريح المبسييييييييط مع منطق الترخيص المسييييييييبق والرقابة    بإبرازخير من دراسيييييييية هذا المحور  الأ المسييييييييتوى  

 . لذان يؤطران مزاولة المهن الصيدلانية بالنظر لحساسيتها الصحية وارتباطها المباشر بالنظام الصحيالمستمرة، ال

موقع الأنشطططططة الصططططيدلانية ضططططمن اللوائا التنظيمية الأحددة حصططططرا لتنشطططططة المؤهلة ل سططططتفادة   .1

   من نظام المقاول الذاتي

  
ً
 خارج نطاق الأنشييييطة المؤهلة للاسييييتفادة من نظام المقاول الذاتي، نظرا

ً
إن موقع الأنشييييطة الصيييييدلانية يقع عموما

 وتخضييع لترخيص واعتماد مسييبق من وزارة الصييناعة والإنتاج الصيييدلاني
ً
كما سيبق    لتصيينيفها كمهن منظمة قانونا

، ومع ذلييك يفصييييييييييييييل التنظيم المعمول بييه من قبييل الوكيياليية الوطنييية للمقيياول الييذاتي في الجزائر بين الأنشيييييييييييييطية  بيييانييه

حيث يسييييييمح النظام ببعض الأنشييييييطة المرتبطة بالقطاع الصيييييييدلاني إذا  ،  الصيييييييدلانية التجارية والخدمات التقنية

  060000هو المجال  ، و   كانت تندرج ضيييمن خانة الخدمات الموجة للمؤسيييسيييات، بشيييرط ألا تشيييمل البيع أو التجارة

ا تفتحها الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي    4911أنشيطة من أصيل    504. يضيم  ANAEمية لييييييييييييييي في التسيمية الرسي
ً
نشياط

 .anae.dzلهذا الوضع في الجزائر، لكل منها رمز من ستة أرقام تختاره من قائمة منسدلة محددة عند الإيداع على 

بنسبة    IFUدج، و 000 000 5كل أنشطة هذا المجال خدمات. يبقى الوضع متاحًا ما دام رقم الأعمال السنوي دون  

ا    000  24بيييالخييييار الجزافي    CASNOSدج، ويمكن تسيييييييييييييويييية    000  10% من رقم الأعميييال بحيييد أدنى    0,5 دج سييييييييييييينويييً

شيييييييييييرت حتى الآن  
ا
،  UpGrowth) ومن أبرزها:    صيييييييييييفحة نشييييييييييياط في هذا المجال 504المخصيييييييييييص للمقاولين الذاتيين. ن

2026) 

يصييييييينف نشييييييياط ومكلف بدراسيييييييات وتطوير في صيييييييناعة الأدوية     :مكلف بدراسططططططة والتطوير في صططططططناعة الأدوية 1.1

( في الجزائر، إذ يحمل هذا  ANAEضيييييييييييمن قائمة الأنشيييييييييييطة المعتمدة رسيييييييييييميا لدى الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي )

ضييييمن التسييييمية الرسييييمية المعتمدة من الوكالة، والتي تحدد بموج ها الأنشييييطة    060304النشيييياط الرمز التصيييينيفي  

المسييموح ممارسييتها في إطار وضييعية المقاول الذاتي، ويندرج هذا الرمز ضييمن قطاع الخدمات الموجهة للمؤسييسييات،  

نشيييييييييياطا من مجموع الأنشييييييييييطة المؤهلة البالغ    504ه القائمة، إذ يسييييييييييتوعب  وهو أحد أبرز القطاعات المشييييييييييمولة بهذ

  (UpGrowth ،2026)  نشاطا 1491عددها 

يحمل نشييييييييييياط ومدير الدراسيييييييييييات والبحوث في الصييييييييييييغ    مدير الدراسطططططططططططات والبغوا في الصطططططططططططي  الصطططططططططططيدلانية: 2.1

،  060307(، الرمز  ANAEالصييييييييدلانية ، ضيييييييمن التصييييييينيف الرسيييييييمي المعتمد من الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي )

نشيياطا من أصييل   504وهو من بين الأنشييطة المدرجة في قطاع الخدمات الموجهة للمؤسييسييات، والذي يضييم بمفرده  

  (UpGrowth ،2026)  .في القائمة الرسمية لهذا الوضع القانوني بالجزائر لانشاطا مؤه  1491

يندرج نشييياط ومتخصيييص في الصييييغ الصييييدلانية في صيييناعة     متخصطططص في الصطططي  الصطططيدلانية في الصطططناعة: 3.1

( بالجزائر،  ANAEضيييييييييييمن الأنشيييييييييييطة المعتمدة رسيييييييييييميا في التسيييييييييييمية التي وضيييييييييييعتها الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي )
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ضييييمن هذه القائمة، وينتمي هذا الرمز، على غرار الأنشييييطة المذكورة سييييابقا، إلى    060309ويقابله الرمز التصيييينيفي  

نشييياطا مؤهلا لممارسييية وضيييعية   1491نشييياطا من مجموع    504قطاع الخدمات الموجهة للمؤسيييسيييات، الذي يشيييمل  

  (UpGrowth ،2026)  المقاول الذاتي في الجزائر

يندرج نشييييييييييياط ومختص بيولويي في التحليل الصييييييييييييدلاني  ضيييييييييييمن    مختص بيولوجي في التغليل الصططططططططططيدلاني: 4.1

( في الجزائر، ويقابله في هذه التسيمية  ANAEقائمة الأنشيطة المعتمدة رسيميا لدى الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي )

نشياطا   504. ويندرج هذا الرمز ضيمن قطاع الخدمات الموجهة للمؤسيسيات، الذي يضيم 061204الرمز التصينيفي  

  (UpGrowth ،2026)  نشاطا مؤهلا لممارسة وضعية المقاول الذاتي 1491من إجمالي 

( في الجزائر  ANAEالتنظيم المعمول به من قبل الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي )من خلال ما سييييييبق نسييييييتخلص أن  

 مسييييييبقا من  
ً
 منظمة تتطلب ترخيصييييييا

ً
يسييييييتبعد الأنشييييييطة الصيييييييدلانية التجارية من نظام المقاول الذاتي، كونها مهنا

وزارة الصييييييناعة والإنتاج الصيييييييدلاني، في حين يسييييييمح بالخدمات التقنية الموجهة للمؤسييييييسييييييات ضييييييمن المجال المرمز  

نشييييييييطة الدراسيييييييية والتطوير في صييييييييناعة الأدوية، والبحوث في ، بشييييييييرط ألا تتضييييييييمن أي بيع أو تجارة، مثل أ060000

الصيييييغ الصيييييدلانية، والتحليل البيولويي الصيييييدلاني. وغيرها من النشيييياطات المذكورة في المجال الصيييييدلاني ويظل 

دج، مع خضييوع الدخل لضييريبة    5.000.000الاسييتفادة من هذا الوضييع مشييروطة بألا يتجاوز رقم الأعمال السيينوي  

IFU 0.5ة بنسب.% 

 مجال الاستيراد المصغر من طرف المقاول الذاتيالصيدلانية من  استبعاد المواد 2

الفقرة الثانية تسيتثنى من قائمة النشياطات المذكورة المؤهلة للاسيتفادة من القانون الأسياسي ي    02حسيب نص المادة  

وهو مييا يتنييافى مع  عليييه  ،  (2022،  23-22)القييانون   للمقيياول الييذاتي المهن الحرة، والمهن والنشيييييييييييييياطييات المقننيية حرفيييا

عدم جواز ممارسيييية أي نشيييياط متصييييل بتحضييييير المواد الصيييييدلانية، أو    تقتضيييي يالتي  حصييييرية المهن الصيييييدلانية في 

 لدى الهيئة  
ً
تصيييييييينيعها، أو تسييييييييويقها، أو توزيعها، أو بيعها بالتجزئة، إلا لمن كان حائزًا لشييييييييهادة الصيييييييييدلة ومسييييييييجلا

الذي يدرج   المهنية المختصييية. ويسيييتمد هذا المبدأ سييينده القانوني من أحكام القانون والتشيييريعات المتعلق بالصيييحة،

المادة الصيييدلانية ضييمن السييلع ذات الحسيياسييية الصييحية البالغة التي لا تخضييع لمبدأ حرية التجارة والصييناعة على  

 وهذا كمبدأ عام. كما سبق بيانه إطلاقه

 لاستثناء التشريعي للمواد الصيدلانية من نطاق نشاط الاستيراد المصغر للمقاول الذاتيا 1.2

  الفقرة الرابعة صيييييييراحة فيمنه   09في المادة   170-25من خلال الاسيييييييتثناء الصيييييييريح الذي أورده المرسيييييييوم التنفيذي     

، 170-25)مرسيييوم التنفيذي    طرف المقاول الذاتي  المصيييغر منالاسيييتيراد  على اسيييتثناء المواد الصييييدلانية من مجال  

2025) 

  نشييييياط الاسيييييتيراد المصيييييغر من قبل الأشيييييخاص الطبيعيين الحائزين على صيييييفة المقاول الذاتي في مجال هذا  ر يما

النشياط، بصيفة فردية وحصيرية، وذلك بمناسيبة تنقلهم الشيخ ي ي إلى الخارج بغرض جلب سيلع للبيع على حالتها،  

،  تنقليه دج( في كيل    1.800.000ائري )ضيييييييييييييمن كمييات محيدودة لا تتجياوز قيمتهيا مبلغ مليون وثميانميائية ألف دينيار جز 

وتحتسيييييييييييب معادلة هذا المبلغ بالعملة الأجنبية وفقا لسيييييييييييعر الصيييييييييييرف    ،( شيييييييييييهريا كحد أق ييييييييييي ى2)  تنقلينوفي حدود 

المعمول به بتاريخ التصييييييييريح بقائمة السييييييييلع عبر المنصيييييييية الرقمية المخصييييييييصيييييييية لذلك. ولا يجوز تجميع هذا المبلغ في 

 سابقة لاستعماله في تنقلات لاحقة. تنقلهمن  قكما لا يجوز ترحيل أي مبلغ متب واحدة خلال الشهر نفسه، تنقله

وتتوقف ممارسيييية هذا النشيييياط على الحصييييول المسييييبق على بطاقة المقاول الذاتي عبر المنصيييية الإلكترونية الرسييييمية  

(www.anae.dz التي تتيح كذلك إمكانية طلب وتحميل "الرخصيييييية العامة" الخاصيييييية بنشيييييياط الاسييييييتيراد المصييييييغر ،)

 عبر المنصة الرقمية ذاتها.

غير أنه تجدر الإشيييييارة إلى أن هذا الاسيييييتثناء لا يشيييييمل المواد الصييييييدلانية ولا الأجهزة والمسيييييتلزمات الطبية، ذلك أن  

نشاط استيراد هذه المواد يعد نشاطا منظما قانونا، لا يسمح بممارسته إلا للمؤسسات الصيدلانية المتخصصة في 
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الاسيييييييييتيراد، والتي يشيييييييييترط فيها الحصيييييييييول على اعتماد قانوني مسيييييييييبق. وةناء عليه، لا يجوز بأي حال من الأحوال أن  

يمنح المسييييييييتورد المصييييييييغر صييييييييلاحية اسييييييييتيراد المواد الصيييييييييدلانية أو الأجهزة والمسييييييييتلزمات الطبية، احتراما للتشييييييييريع  

  (UpGrowth ،2026) والتنظيم الساريين في هذا المجال.

 المواد الصيدلانية والأجهزة والمستلزمات الطبية التي يتطلب نشاطها الحصول على اعتماد قانوني.  2.2

الطبية، باعتبار أن   المواد الصيدلانية، فضلا عن الأجهزة والمستلزمات  يمتد نطاق هذا الاستثناء ليشمل مجمل 

المؤسسات   قبل  من  إلا  ممارسته  يجوز  ولا  خاص،  قانوني  لتنظيم  يخضع  المنتجات  من  الفئة  هذه  استيراد 

ى اعتماد قانوني يخول لها ذلك. ومن ثم،  الصيدلانية المختصة بالاستيراد، والتي يشترط فيها الحصول المسبق عل

فإنه يمنع، بصورة قطعية، تمكين المستورد المصغر من استيراد المواد الصيدلانية أو الأجهزة والمستلزمات الطبية،  

 (ANAE.DZ ،2025)  .وذلك مراعاة لأحكام التشريع والتنظيم المعمول بهما في هذا الشأن

 من قانون الصحة فإن المواد الصيدلانية تتضمن:  207وحسب نص المادة 

 الأدوية -

 المواد الكيميائية الخاصة بالصيدليات -

 المواد الجالينوسية  -

 المواد الأولية ذات الاستعمال الصيدلاني -

 الأغذية الحموية الموجهة لأغراض طبية خاصة  -

 ( 2018، 11-18)قانون رقم  كل المواد الأخرى الضرورية للطب البشري. -

وفي هذا السياق، نجد أن المشرعِ الجزائري قد تناول تعريف المستلزمات الطبية ضمن قانون الصحة، وتحديدا في  

منه، حيث اعتبرها كل أداة، أو تجهيز، أو مادة، أو منتوج، أو أي عنصر آخر، سواء استعمل بمفرده    212نص المادة  

من ملحقات أو برمجيات ضرورية لتشغيله، على أن يكون    أو ضمن تركيبة مشتركة مع غيره، بما في ذلك ما يلحق به 

موجها للاستعمال على جسم الإنسان لأغراض طبية، مع استبعاد المنتوجات ذات المنشأ البشري من نطاق هذا  

 ( 2018، 11-18)قانون رقم التعريف.

   جزاء تجاوز المقاول الذاتي لحدود نشاطه في استيراد المواد الصيدلانية والمستلزمات الطبية 3.2

المادة   الذي يحدد شروط وكيفيات ممارسة نشاط الاستيراد المصغر نستنتج    170-25من المرسوم    15باستقراء 

التصريح الكاذب بخصوص السلع المستوردة، ورفض القيام بإجراءات التصريح المسبق للسلع يترتب عليه الشطب  

 ( 2025، 170-25)مرسوم التنفيذي  من السجل الوطني للمقاول الذاتي المستورد المصغر

أما في حالة ضبط سلع أو بضا ع غير مسموح باستيرادها في إطار نشاط الاستيراد المصغر، فتتخذ بشأن الملف  

المستورد   جانب شطب  إلى  بهما،  المعمول  الجمركيين  والتنظيم  التشريع  في  عليها  المنصوص  الإجراءات  والبضا ع 

الذاتي، وإلغاء بطاقته المعني من السجل الوطني للمقاول  ،  ANAE.DZ)    الخاصة بممارسة هذا النشاط  المصغر 

2025 ) 

توجها تشريعيا صارما،  هدف إلى ضمان الشفافية والانضباط في ممارسة نشاط الاستيراد    15يعكس نص المادة  

جمركية تجمع بين الردع، بإنهاء الصفة القانونية والمعالجة الموضوعية  -المصغر، عبر آلية جزائية مزدوجة إدارية

المخالفة، وهو م الأحكام الجمركية على البضا ع محل  التي قد  بتطبيق  الثغرات  المشرع على سد  ا يعكس حرص 

 تستغل للالتفاف على القيود المفروضة على أنشطة بعينها كالاستيراد المصغر للمواد الصيدلانية 

كنشاط   تشريعيا  يصنف  الطبية  والمستلزمات  والأجهزة  الصيدلانية  المواد  استيراد  أن  يتضن  تقدم،  ما  على  بناء 

منظم، مقصور حصرا على المؤسسات الصيدلانية المتخصصة الحاصلة على اعتماد مسبق من الجهات المختصة،  

تثناء من ممارسة هذا النشاط، تطبيقا صارما  الأمر الذي يستبعد المستورد المصغر المقاول الذاتي كليا ومن دون اس
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الصحي   القطاع  بحساسية  المرتبط  الاستثناء  لهذا  الحما ي  الطابع  يؤكد  ما  وهو  الساريين،  والتنظيم  للتشريع 

 . وضرورة ضمان سلامة المستهلك

 تنافر آلية التصريا المبسط مع منطق الترخيص المسبق والرقابة المستمرة 3

يكشيييف هذا التحليل عن اسيييتحالة عملية وقانونية لتطبيق آلية "التصيييريح البسييييط" التي يقوم عليها نظام المقاول  

واليذي بيدوره تمسيييييييييييييكيه الوكيالية الوطنيية    الوطني،اليذاتي والتي تكتفي بتسيييييييييييييجييل تلقيا ي شيييييييييييييبيه فوري ليدى السيييييييييييييجيل 

ترويجي كذلك بمراقبة ومتابعة أنشييييييييطة المقاول الذاتي، ويتسييييييييع نطاقها إلى صييييييييناعة محتوى    الذاتي المكلفةللمقاول  

السييييييجل الوطني واسييييييتلام ومعالجة طلبات التسييييييجيل    الذاتي وتحيينالولوج إلى القانون الأسيييييياسيييييي ي للمقاول  يشييييييجع

دون رقابة مسييييبقة على المؤهلات  حيث يأتي هذا  ،  (2024)سييييويلم و حاج عمر،  بالشييييطب وإعادة التسييييجيل    والقيام

أو الإمكيانييات التقنيية للمصيييييييييييييرح حسيييييييييييييب ما ورد بييانه على قطياع يسيييييييييييييتوجب بطبيعتيه وةنص القيانون والنصيييييييييييييوص  

تشييييييييييييمل التأهيل العلمي للممار ، ومطابقة أماكن الممارسيييييييييييية   ،  رقابة مسييييييييييييبقة صييييييييييييارمة ومسييييييييييييتمرةل التنظيمية له

  ،
ً
للمعايير الصحية، وتتبع مسار المنتج الصيدلاني. وهذا التنافر الوظيفي بين آليتين إجرائيتين متعارضتين جوهريا

، وآلية وقائية تكريسييييه للحماية الصيييحية أو  بالنسيييبة للمقاول الذاتي  آلية تبسييييطية تكريسييييه للحرية الاقتصيييادية

الذي تفرضه  للقيد   ، يرسخ الطابع البنيوي لا العر  ي أو الظرفيفي القطاع الصيدلاني  الأمن الصحي بصفة خاصة

  الخصوصية التشريعية للمواد الصيدلانية على الحدود الوظيفية لنشاط المقاول الذاتي

 دور الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية في الرقابة والتسجيل 1.3

لا يتوقف القيد المفروض على النشيييياط الصيييييدلاني عند حد اسييييتبعاده من قائمة الأنشييييطة المؤهلة لممارسيييية صييييفة  

المقاول الذاتي، بل يتجاوز ذلك إلى إرسييياء منظومة مؤسيييسييياتية رقابية متكاملة، تتجسيييد في إحداث الوكالة الوطنية  

، إذ اعتبرها مؤسييسيية عمومية  224ة بموجب نص المادة للمواد الصيييدلانية. وقد بادر المشييرعِ إلى تعريف هذه الوكال

ذات طابع خاص في التسيييييييييير، تتمتع بالشييييييييخصييييييييية المعنوية والاسييييييييتقلالية المالية، وتخضييييييييع لوصيييييييياية الوزير المكلف  

وقد تر  مسييييييييألة تنظيم وسييييييييير هذه الوكالة إلى التنظيم  ،  (2020، 02-20)أمر رقم    بقطاع الصييييييييناعة الصيييييييييدلانية.

 190-19يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي    1442جمادى الأولى عام   04المؤرخ في  391-20بموجب المرسوم التنفيذي  

الذي يحدد مهام الوكالة الوطنية للمواد الصيييييدلانية وتنظيمها وسيييييرها، تتولى الوكالة الوطنية للمواد الصيييييدلانية  

همة تسييييييييييجيل المواد الصيييييييييييدلانية، والمصييييييييييادقة عليها، ومراقبتها كما تشييييييييييار  في تنفيذ السييييييييييياسيييييييييية الوطنية للمواد  م

 .الصيدلانية والمستلزمات الطبية المستعملة في الطب البشري 

 تتولى الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية، في إطار مهامها، الاختصاصات التالية: 

تسجيل المنتجات الصيدلانية والبتّ في منح قرار التسجيل، أو تجديده، أو تعليقه، أو سحبه، أو التنازل عنه،   -

 أو نقله، وذلك بعد استطلاع رأي لجنة تسجيل المنتجات الصيدلانية المختصة. 

اعتماد الأجهزة الطبية والفصل في منح قرار الاعتماد، أو تجديده، أو تعليقه، أو سحبه، أو التنازل عنه، أو   -

 نقله، بعد استشارة لجنة اعتماد الأجهزة الطبية. 

الإشراف على مراقبة جودة وخبرة المنتجات الصيدلانية والأجهزة الطبية، وضمان الحفاظ على المواد   -

 القياسية والمنتجات المرجعية على المستوى الوطني.

تنفيذ مهام التدقيق والتفتيش الميداني عبر مفتن ي الوكالة، بما يشمل بصفة خاصة التحقق من مدى تطبيق   -

 قواعد الممارسات الصيدلانية الجيدة ومعايير الأجهزة الطبية، وفق ما تقتضيه التشريعات والأنظمة السارية. 

 المساهمة في بلورة استراتيجيات النهوض بقطاع الصناعات الصيدلانية وتطويره. -

إخطار السلطات المختصة قصد اتخاذ التدابير الملائمة لحماية الصحة العامة، متى تبيّن أن منتجًا صيدلانيًا   -

 على صحة الإنسان. 
ً

ل خطرًا فعليًا أو محتملا
ّ
 أو جهازًا طبيًا يمث

لة )  -  (.ATUإبداء الرأي فيما يخص طلبات التراخيص المؤقتة لاستعمال الأدوية غير المسجَّ
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المساهمة في تحديد قواعد الممارسات الجيدة المتعلقة بتصنيع المنتجات الصيدلانية وتخزينها وتوزيعها  -

 وصرفها. 

 عن  -
ً

إجراء التقييم العلمي لفوائد ومخاطر والقيمة العلاجية للمنتجات الصيدلانية والأجهزة الطبية، فضلا

 الاقتصادية.- تقييمها من الناحية الطبية

 المساهمة في إعداد وتحديث ترميزات المنتجات الصيدلانية والأجهزة الطبية.  -

 المساهمة في إعداد قائمة المنتجات الصيدلانية والأجهزة الطبية الأساسية.  -

 المساهمة في إعداد الاستمارة الوطنية للأدوية والفهر  الصيدلاني. -

منح شهادة أسعار الأدوية عند التسجيل، استنادًا إلى الأسعار التي تحددها اللجنة الاقتصادية المشتركة بين   -

 القطاعات المعنية بالأدوية.

 المشاركة في إعداد قائمة الأدوية المشمولة بتغطية مؤسسات الضمان الاجتماعي.  -

هة للمهنيين العاملين   - لة، الموجَّ منح التصاريح المسبقة اللازمة للترويج والإعلان عن المنتجات الصيدلانية المسجَّ

 في القطاع الصحي.

الحيوي.  - التكافؤ  الدراسات السريرية ودراسات  الرأي بشأن طلبات إجراء  المساهمة في إعداد الاستمارة  إبداء 

 الوطنية للأدوية والفرط الصيدلاني

منح شهادة أسعار الأدوية عند التسجيل، بعد تحديدها من قبل اللجنة الاقتصادية المشتركة بين القطاعات   -

 .للأدوية

يها مؤسسات الضمان الاجتماعي -
ّ
غط

ا
 .المشاركة في إعداد قائمة الأدوية التي ت

 .منح التصاريح المسبقة للترويج والإعلان عن المنتجات الصيدلانية المسجّلة تجاه المهنيين في القطاع الصحي -

 .إبداء الرأي بشأن طلبات إجراء الدراسات السريرية ودراسات التكافؤ الحيوي  -

إبيداء الرأي بشييييييييييييييأن المعيايير، وقواعيد المميارسييييييييييييييات الجييدة، والإجراءات، والأسييييييييييييييالييب المطبقية على اليدراسييييييييييييييات   -

 (2020، 391-20)مرسوم تنفيذي  السريرية المتعلقة بالمنتجات الصيدلانية والأجهزة الطبية.

تجسيد الوكالة الوطنية للمواد الصييدلانية، بوصيفها مؤسيسية عمومية ذات شيخصيية من خلال ما تم التطرق إليه   

معنوية واسيييتقلال مالي تحت وصييياية وزارة الصيييناعة الصييييدلانية، البعد المؤسيييسييياتي الرقابي للقيود المفروضييية على  

قرارات التسيييييجيل    القطاع الصييييييدلاني، إذ تتولى مهام تسيييييجيل المنتجات الصييييييدلانية واعتماد الأجهزة الطبية ومنح

أو تعليقهيا أو سيييييييييييييح هيا. كميا تميار  الوكالة صيييييييييييييلاحييات رقابيية وتفتيشييييييييييييييية واسيييييييييييييعية تشيييييييييييييميل مراقبية جودة المنتجات  

والممارسييات الصيييدلانية الجيدة، إضييافة إلى دورها الاسييتشيياري في التقييم العلمي والاقتصييادي للمنتجات، وتحديد  

شييييكل هذه الوكالة الجهاز المؤسييييسيييياتي  الأسييييعار، والترخيص للدراسييييات السييييريرية والإعلا 
ا
نات الصيييييدلانية. وةذلك، ت

 المكمّل للاستبعاد التشريعي، بما يضمن رقابة متكاملة على القطاع من التسجيل إلى التسويق.

 شروط اعتماد المؤسسات الصيدلانية 2.3

المؤسييسييات الصيييدلانية للمواد الصيييدلانية والمسييتلزمات الطبية    82-21حددت المادة الأولى من المرسييوم التنفيذي  

 ب: 

 مؤسسات التصنيع -

 مؤسسات الاستغلال -

 مؤسسات الاستيراد -

 مؤسسات التوزيع بالجملة -

 مؤسسات التصدير -
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المتعلق بالمؤسييييييسييييييات الصيييييييدلانية وشييييييروط اعتمادها، وةالرجوع   82-21وةاسييييييتقراء أحكام المرسييييييوم التنفيذي رقم  

تحديدا إلى نص المادة الرابعة منه، يتبين أنه يشييييييترط في المؤسييييييسيييييية الصيييييييدلانية أن تكون حائزة على مقرر تسييييييجيل  

ذلك بهدف ضيمان توفر المنتوج الصييدلاني والمسيتلزم  الدواء و/أو مقرر المصيادقة على المسيتلزم الطبي في الجزائر، و 

الطبي، سييواء كانا مصيينعين محليا أم مسييتوردين. كما يخضييع فتح المؤسييسيية الصيييدلانية، سييواء لغرض الاسييتغلال،  

أو الاسييييتيراد، أو التوزيع بالجملة، أو التصييييدير، لشييييرط الحصييييول على اعتماد مسييييبق من الوزير المكلف بالصييييناعة 

 (2021، 82-21)مرسوم تنفيذي  .من المرسوم ذاته 16وذلك طبقا لما نصت عليه المادة الصيدلانية، 

أن المشيييييييرع الجزائري حصييييييير المؤسيييييييسيييييييات المؤهلة لممارسييييييية    82-21يتضييييييين من اسيييييييتقراء أحكام المرسيييييييوم التنفيذي  

النشيييييييياط الصيييييييييدلاني في خمس فئات محددة حصييييييييرا، مؤسييييييييسييييييييات التصيييييييينيع، والاسييييييييتغلال، والاسييييييييتيراد، والتوزيع  

تورد المصيييييغر، ثم عزز هذا  بالجملة، والتصيييييدير، وهو تصييييينيف لا يسيييييتوعب بأي حال صيييييفة المقاول الذاتي أو المسييييي

الحصيير التصيينيفي بمنظومة رقابية ثنائية المسييتوى تجمع بين شييرط موضييوعي يتعلق بالمنتج ذاته، يتمثل في وجوب  

حيازة مقرر تسييييييييييييجيل الدواء أو مقرر المصييييييييييييادقة على المسييييييييييييتلزم الطبي بما يضييييييييييييمن وفرة المنتوج المصيييييييييييينع محليا أو  

ة ذاتها، يتمثل في إخضيييييياع فتح أي مؤسييييييسيييييية صيييييييدلانية للاسييييييتغلال أو  المسييييييتورد، وشييييييرط إجرا ي يتعلق بالمؤسييييييسيييييي

الاستيراد أو التوزيع بالجملة أو التصدير لاعتماد مسبق من الوزير المكلف بالصناعة الصيدلانية، مما يكر  مبدأ  

يفسييير    مركزية القرار الرقابي ويحول دون تشيييتته. وهذا التكامل بين التصييينيف الحصيييري وشيييرطي المنتج والمؤسيييسييية

أكاديميا الصيييرامة التشيييريعية في اسيييتبعاد المقاول الذاتي من نشييياط اسيييتيراد المواد الصييييدلانية، ذلك أن الانضيييمام  

إلى هذا القطاع لا يقتصيييييير على مجرد الحصييييييول على بطاقة المقاول الذاتي، بل يسييييييتلزم اجتياز مسييييييار رقابي متعدد  

 تتجاوز بطبيعتها الإطار المحدود لنشاط المقاول الذاتي الفردي. المراحل يتطلب إمكانيات مؤسساتية وتقنية ومالية 

II.  :خاتمة 

من خلال ما تقدم عرضه في هذا البحث الذي تناول موضوع الخصوصية التشريعية للمواد الصيدلانية كقيد على  

الوقوف على مدى تشكل هذه   الوظيفية للمقاول الذاتي، وانطلاقا من الإشكالية التي حاولنا من خلالها  الحدود 

التشريعية قيدا موضوعيا يحد الجزائري،    الخصوصية  التشريع  في  الذاتي  المقاول  الوظيفية لنشاط  من الحدود 

 يمكن استخلاص جملة من النتائج التي تؤكد صحة الفرضيتين المعتمدتين في هذه الدراسة. 

فبالنسبة للفرضية الأولى القائلة بأن الحصرية المهنية المقررة في قانون الصحة تتعارض بنيويا مع حرية الولوج التي  

ذلك أن نظام المقاول الذاتي يقوم أساسا على منطق تكافؤ    ، يقوم عليها نظام المقاول الذاتي، فقد تأكدت صحتها

الفرص وحرية الولوج دون اشتراط مؤهل علمي أو مهني معين، في حين يقوم التشريع الصيدلاني على مبدأ الحصرية  

يئة  المهنية الذي لا يجيز ممارسة الأعمال الصيدلانية إلا لحاملي شهادة الدكتوراه في الصيدلة المسجلين لدى اله

ه الدراسة  المهنية المختصة، وهو ما يجعل من الحصرية المهنية قيدا بنيويا لا إجرائيا عارضا، يمتد بحسب ما بينت

التجاري، خاضعة لإشراف   التي تبقى، رغم شكلها  إلى المؤسسة الصيدلانية ذاتها  الممار   الطبيعي  من الشخص 

 تقني حصري من صيدلي مؤهل يتولى مهام المدير التقني. 

أما بالنسبة للفرضية الثانية القائلة بأن الاستبعاد التنظيمي للمواد الصيدلانية من قائمة الأنشطة المؤهلة ليس  

تعسفا تشريعيا، بل امتداد منطقي لآلية الترخيص المسبق والرقابة المستمرة التي تمارسها الوكالة الوطنية للمواد  

إذ تبين أن استبعاد الأنشطة الصيدلانية التجارية من قائمة   ،ى الصيدلانية، فقد أثبتت الدراسة صحتها هي الأخر 

الاستيراد   الطبية من مجال  والمستلزمات  الصيدلانية والأجهزة  المواد  واستثناء  الذاتي،  للمقاول  المؤهلة  الأنشطة 

 طبيعيا  ، لا يعبران عن قرار تعسفي من المشرع، وإنما يشكلان امتداد170-25المصغر بموجب المرسوم التنفيذي  
ً
ا

في   واسعة  تمار  صلاحيات  التي  الصيدلانية،  للمواد  الوطنية  الوكالة  تتولاها  متكاملة  رقابية  لمنظومة  ومنطقيا 
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التسجيل والاعتماد والتفتيش ومراقبة جودة المنتجات الصيدلانية، وهو ما يفسر عدم قدرة آلية التصريح البسيط  

 التي يقوم عليها نظام المقاول الذاتي على استيعاب متطلبات هذا القطاع الحسا . 

 وعليه، ومن خلال محوري الدراسة، يمكن تسجيل أهم النتائج التي تم التوصل إليها فيما يلي: 

يقوم على طابع تبسيطي وتحفيزي يرتكز على حرية الولوج وسهولة    23-22نظام المقاول الذاتي بموجب القانون    -

على   ترتكز  صارمة  تشريعية  لمنظومة  الصيدلاني  القطاع  يخضع  حين  في  علمي،  مؤهل  اشتراط  دون  الإجراءات 

 الترخيص المسبق والتأهيل العلمي.

من قانون الصحة يمتد ليشمل الشخص    250و  249مبدأ الحصرية المهنية الصيدلانية المكر  بموجب المادتين    -

 الطبيعي والمؤسسة الصيدلانية معا، بما يحول دون الالتفاف عليه بأشكال قانونية تجارية. 

( يستبعد الأنشطة الصيدلانية التجارية من قائمة  ANAEالتنظيم الصادر عن الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي )  -

المرمّز   المجال  ضمن  للمؤسسات  الموجهة  التقنية  الخدمات  ببعض  إلا  يسمح  ولا  المؤهلة،  ، 060000الأنشطة 

 شريطة ألا تتضمن أي بيع أو تجارة.

التنفيذي    - نشاط    170-25المرسوم  نطاق  من  الطبية  والمستلزمات  والأجهزة  الصيدلانية  المواد  استثنى صراحة 

 الاستيراد المصغر الذي يمارسه المقاول الذاتي، وقرر جزاء الشطب من السجل الوطني في حالة المخالفة. 

والتفتيش    - والاعتماد  التسجيل  تشمل  متكاملة  مؤسساتية  رقابة  تمار   الصيدلانية  للمواد  الوطنية  الوكالة 

ومراقبة الجودة، وهو ما يجعل من آلية التصريح البسيط التي يقوم عليها نظام المقاول الذاتي غير ملائمة لطبيعة  

 هذا القطاع. 

التنفيذي    - المرسوم  في  عليها  المنصوص  الصيدلانية  المؤسسات  اعتماد  النشاط    82-21شروط  ممارسة  تحصر 

الصيدلاني في خمس فئات مؤسساتية )التصنيع، الاستغلال، الاستيراد، التوزيع بالجملة، التصدير( لا تستوعب  

 بأي حال صفة المقاول الذاتي الفردية.

وتأسيسا على ما سبق، يتضن أن الخصوصية التشريعية للمواد الصيدلانية لا تشكل استثناء ظرفيا أو تعسفا من  

المشرع، بل تعبر عن توازن دقيق بين توجهين متعارضين: توجه اقتصادي يسعى إلى تبسيط ولوج النشاط التجاري  

الحصرية المهنية والرقابة المسبقة والمستمرة،  والحرفي عبر صيغة المقاول الذاتي، وتوجه صحي حما ي يقوم على  

الحساسية   بالغ  تعلق الأمر بقطاع  العمومية كلما  اعتبارات حماية الصحة  المشرع  الذي يرجن فيه  التوازن  وهو 

 كالقطاع الصيدلاني.

 الاقتراحات: 

دعوة المشرع إلى مراجعة دورية لقائمة الأنشطة المؤهلة للاستفادة من نظام المقاول الذاتي بالتنسيق مع الوزارة   -

دون   الصيدلاني  بالقطاع  المرتبطة  التقنية  الخدمات  دائرة  بتوسيع  يسمح  بما  الصيدلانية،  بالصناعة  المكلفة 

 المسا  بمبدأ الحصرية المهنية. 

إمكانية استحداث صيغة وسيطة تتيح لخريجي كليات الصيدلة ممارسة بعض الأنشطة الاستشارية والتقنية   -

الكفاءات   يشجع  بما  الذاتي،  المقاول  تحت صفة  الصيدلانية،  البيولوجية  والتحاليل  كالدراسات  المباشرة،  غير 

 .الشابة على الاندماج في سوق العمل دون المسا  بحماية الصحة العمومية
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تكثيف حملات التحسيس والتوعية الموجهة لفئة الشباب وأصحاب المشاريع المصغرة بشأن حدود نظام المقاول   -

 وما يترتب 
ً
 للوقوع في المخالفات المنصوص عليها قانونا

ً
، تفاديا

ً
 والصيدلاني خصوصا

ً
الذاتي في القطاع الصحي عموما

 عنها من جزاءات الشطب. 

تعزيز التنسيق المؤسساتي بين الوكالة الوطنية للمقاول الذاتي والوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية، بما يضمن   -

نزاعات   عليه  يترتب  قد  تنظيمي  أو غموض  أي تضارب  المستبعدة، ويحول دون  الأنشطة  لقائمة   
ً
 مستمرا

ً
تحيينا

 قانونية. 

التفكير في آليات تحفيزية بديلة، كالشراكة أو التشغيل المهني المؤطر داخل المؤسسات الصيدلانية المعتمدة،   -

بمبدأ   المسا   دون  مشروعة  اقتصادية   
ً
فرصا مستقلة  بصفة  لهم  المرخص  غير  العلمية  المؤهلات  لحاملي  تتيح 

 الحصرية المهنية. 

إجراء دراسات مقارنة مستقبلية مع تجارب تشريعية أخرى في تنظيم العلاقة بين صيغ ريادة الأعمال المبسطة   -

المبادرة   حرية  بين  أفضل  توازن  لتحقيق  المعتمدة  الحلول  من  الاستفادة  بغرض  المنظمة،  الصحية  والقطاعات 

 الاقتصادية وحماية الصحة العمومية. 

الصيدلانية   للمواد  التشريعية  الخصوصية  بأهم جوانب إشكالية  الإحاطة  البحث، وإن حاول  وختاما، فإن هذا 

كقيد على الحدود الوظيفية للمقاول الذاتي، يبقى بحاجة إلى مزيد من الدراسات المعمقة التي تواكب التطورات  

رار توسع نطاق الأنشطة المؤهلة لنظام المقاول  التشريعية والتنظيمية المستقبلية في هذا المجال، خاصة مع استم

 الذاتي من جهة، وتزايد حساسية القطاع الصحي وضرورة حمايته من جهة أخرى. 

 المراجع: قائمة 
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