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 ملخص:  

الإدارية،   للقرارات  الداخلية  المشروعية  الرقابة على  للوقائع، وسيلة هامة من وسائل  القانوني  التكييف  الإداري على  القضاء  ويكمن  تعد رقابة 

للوقائع، ل  الإدارة  تكييف  القضائية على  الرقابة  فعالية  و  فعلية  في معرفة مدى  الدراسة  و حريات  جل  الهدف من هذه  حماية حقوق  ضمان 

 الفراد، و ضمان احترام مبدأ المشروعية. 

للوقائع،  القانوني  التكييف  رقابته على  يبسط  الجزائر(  في  أو  و مصر  في فرنسا  )سواء  الإداري  القضاء  أن  إلى  توصلنا  البحث    ومن خلال هذا 

على   الرقابة  الحالات  بعض  في  يستثني  أنه  غير  الإداري،  الضبط  سلطة  أو  التأديبية،  السلطة  إطار  في  الصادرة  بالقرارات  يتعلق  فيما  خاصة 

 القرارات الإدارية ذات الطابع العلمي والفني، وكذا قرارات الضبط الإداري ضد الجانب، من دائرة هذا النوع من الرقابة. 

 .مبدأ المشروعية؛ الوقائع المادية؛ السلطة التقديرية؛ القرارات الإدارية؛ السلطة التأديبية؛ الضبط الإداري الكلمات المفتاحية:

Abstract: 

 The administrative judiciayr’s oversight of the legal adaptation of the facts is an important 

means of monitoring the internal legality of administrative decisions, the aim of this study is to 

know the effectiveness of judicial oversight of the administration’s adaptation of the facts, in 

order to ensure the protection of the rights and freedoms of individuals, and to ensure respect 

for the principle of legality. 

Through this researche, we concluded that the administrative judiciary (whether in france, 

Egypt or algeria) extends its oversight over the legal adjustement of the facts, especially with 

regard to dicisions issued in the context of profissional errors, or the authority of administrative 

control, but in some cases it excludes oversight of dicisions administrative matters of a 

scientific and technical nature, as well as administrative control decisions against foriegners, are 

within the scope of this type of control. 

Keywords: administrative control; administrative dicisions; disciplinary authority; 

discretionary authority; material facts; the principle of legality. 
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 مقدمة 

حرررا القايررلإي الإداري علررى تطرروير العديررد مررن الوسررائل الفرري تسررمف لرره بىضررفاء رقابررة فعالررة علررى القرررارات الإداريررة، 

باعتبارها أهم صور النشاط الإداري، ومن تلك الوسائل نجد الرقابة علرى أسرباا القررار الإداري، أو مرا يعررف فري المنا عرات 

الإدارية بر: "عيب السبب"، فبعد أن كان القضاء الإداري يرفض في البداية هرذا النروع مرن الرقابرة علرى الإطرلاق، توجره  ر  ا 

فش  ا نحو الرقابة على الوجود المادي للوقائع، ثم وسع رقابته لتشمل التكييف القرانوني للوقرائع، ليتوجره بعردها إلرى مردى 

 أوسع بالرقابة على أهمية و خطورة تلك الوقائع. 

وإن كانررا الرقابررة علررى الوجررود المررادي للوقررائع لا تطرررن إ رراالا فرري وقتنررا الررراهن، فررىن الرقابررة علررى التكييررف القررانوني 

للوقرائع، وعلرى أهميررة تلرك الوقررائع، لا ترزال محرل نقرراا واسرع بررين الفقهراء واونتصرين فرري القرانون الإداري، وهررذا راجرع علررى 

 وجه التحديد لموقف القضاء الإداري في فرنسا ومصر و كذا في الجزائر، من هذا النوع من الرقابة. 

تكتسلإي الرقابة على التكييف القانوني للوقائع أهمية بالغة بين وسائل المشروعية، كونها الوسيلة الفعالرة الفري تسرمف 

للقايرلإي الإداري بالتأكرد ممررا إذا كانرا الإدارة قرد طبقررا ارحيف القرانون علررى الواقعرة المطروحرة أمامهررا، سرواء تصررفا فرري 

دة، أو سررلطاها التقديريرررة، ومررن ثررم فررىن البحرررث فرري هررذا النرروع مررن أنرررواع الرقابررة القضررائية علررى أعمرررال  يررو
ة
ق
َّ
حرردود سررلطاها الم

السلطة الإدارية، لا يزال ذو أهمية في تفعيل دور هرذه الرقابرة، وجعلهرا تشرمل أهرم جانرب مرن جوانرب القررار الإداري، وهرو 

عملية التكييف القانوني للوقائع، ومرن ثرم اختررت الانطرلاق مرن الإ راالية اهتيرة: هرل يمرارا القضراء الإداري دورا فعرالا فري 

 الرقابة على سلطة الإدارة في التكييف القانوني للوقائع؟. 

رررا هرررو سررررائد فرررري  للإجابرررة علررررى هرررذه الإ رررراالية فضرررلا اعتمرررراد المرررنلل الوصررررفي التحليلرررري، مرررع ال جرررروء إلرررى المقارنررررة برررين مر

رررا مررررن تطبيقررررات قضررررائية مررررن طرررررف القضرررراء الإداري الجزائررررري،  رررا هررررو مكرررررا أيضر القضرررراء الإداري الفرنسررررلإي والمصررررري، ومر

متناولا الموضوع في محورين أساسيين، الول: يتعلق بمفهوم التكييف القرانوني للوقرائع وطبيعرة الرقابرة القضرائية المسرلطة 

عليه، والثاني: تناولا فيه التطبيقات القضائية للرقابة على التكييف القانوني للوقائع والاستثناءات الواردة عليها. 

 المبحث الأول: مفهوم التكييف القانوني للوقائع وطبيعة الرقابة القضائية المسلطة عليه.

قبررل الولرروى إلررى موضرروع الرقابررة القضررائية المنصرربة علررى عمليررة التكييررف القررانوني للوقررائع، وجررب فرري البدايررة تحديرررد 

مفهررروم التكييرررف القرررانوني للوقرررائع )مطلرررب أول(، مرررن أجرررل ضررربط هرررذا المصرررط ا القرررانوني، وتحديرررد أيضرررا طبيعرررة الرقابرررة 

ة عليه )مطلب ثاني(. 
ة
ط

و
سل

َّ
 القضائية الم

 المطلب الأول: مفهوم التكييف القانوني للوقائع:

سرنتعر  تحررا هررذا العنرروان إلرى تعريررف التكييررف القررانوني للوقرائع )فرررع أول(، مررع محاولررة تقرديم صررورة عررن كيفيررة 

 قيام رجل الإدارة بعملية التكييف القانوني )فرع ثاني(. 

 الفرع الأول: تعريف التكييف القانوني للوقائع:

يقصررد بعمليرررة التكييرررف القررانوني للوقرررائع: إدراى حالرررة واقعيرررة معينررة داخرررل إطرررار فكرررة قانونيرررة، بحيرررث يمكرررن أن 

 . (1)يستند القرار المتخذ عليها باعتبارها مبررا مشروعا لاتخاذه
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عمليرررة التكييرررف القرررانوني هرررذه، تقتورررلإي إعطررراء الواقعرررة الثابترررة لررردى رجرررل الإدارة اسرررما أو عنوانرررا يحررردد موضرررعها 

داخرل نطرراق قاعردة القررانون الفري يررراد تطبيقهرا، أو ترردخلها ضرمن الطائفررة القانونيرة مررن المراكرز أو الحررالات المشرار إليهررا فرري 

 . (2)قاعدة القانون 

و تررردعو الحاجرررة إلرررى التكييرررف القرررانوني للوقرررائع عنررردما يشرررترط القرررانون وصرررفا معينرررا لتلرررك الوقرررائع الفررري تسرررتند إليهرررا 

الإدارة فررري إصررردار قرارهرررا، بمعنررر  وجررروا اتفررراق تلرررك الوقرررائع مرررع الوصرررف القرررانوني الرررذي حررردده المشررررع، بحيرررث يمكرررن أن 

لة القرار عليها، باعتبارها دافعا لاتخاذه، ويتعين بذلك على رجل الإدارة تكييف تلك الوقائع تكييفا قانونيا حْمة  . (3)يَّ

من المعتاد بالنسبة للمشرع في القانون الإداري أن يعطي أغلرب الحرالات تعريفرا أو تحديردا جزئيرا للوقرائع، والفري يعنري 

وجودهررا أو احتمررال وجودهررا بالنسرربة لرجررل الإدارة اونررت  القرردرة علررى التصرررف أو الالتررلام بالتصرررف، ويبقرر  علررى رجررل 

الإدارة أن يأخرذ علررى عاتقرره معرفررة معنر  الوقررائع موضرروع البحررث، وفمعنر  لخررر تكييررف هررذه الوقرائع تكييفررا قانونيررا، فمررن 

النادر بصورة عامة أن تاون قاعدة القانون قاعدة فرديرة، فيري مرن خصائصرها أن تارون عامرة، مجرردة، وصرفة العموميرة 

هرذه تتجسرد فري قاعردة القررانون عنردما تحكرم عرددا أكبررر مرن المراكرز أو الحرالات، مرتفعرة إهررا مرن التخصري  إلرى التعمرريم، 

بررأن نسررتخل  مررن هررذه الحررالات بعررض صررفاشها المميررلة والمشررتركة، لتعطرري لنفسررها بالنتيجررة؛ إماانيررة التطبيررق علررى جميررع 

 . (4)الحالات

 . (5)وبعبارة أوجز وأدق، فىن عملية التكييف القانوني تعني نقل حالة من الواقع ووضعها في إطار فكرة قانونية

كما يرى الستاذ "خليفة سالم الجهمي" أن التكييف القانوني للوقرائع، هرو عمليرة ذهنيرة، تنتقرل بقاعردة القرانون مرن 

حالررة السرراون ررررررر أي العموميررة والتجريررد ررررررر إلررى حالررة الحركررة، أي النصوصررية والتجسرريد، وذلررك بررىنزال حكررم القررانون علررى 

 .  (6)الوقائع

كما أن التكييف القانوني للوقرائع هرو عمليرة مختلطرة تتضرمن فري لن واحرد تقرديرا للوقرائع و تفسريرا قانونيرا، طالمرا أن 

 . (7)المر يتعلق بوصف واقعة ما، أي تحديد ما إذا كانا تدخل في ف ة قانونية معينة

ومررن خررلال كررل مررا سرربق يمكررن تعريررف التكييررف القررانوني للوقررائع فرري إطررار القررانون الإداري كمررا يلرري: " هررو العمررل علررى 

إلحررراق الواقعرررة المعروضرررة علرررى رجرررل الإدارة برررالن  القرررانوني الرررذي يشرررملها، بحيرررث تن رررجم تلرررك الواقعرررة مرررع المواصرررفات 

والشروط الفي تضمناها القاعدة القانونية، ومن ثم يمكن إطلاق الوصف المكرا قانونا على تلك الواقعة، والتصرف بناء 

 على ذلك ". 

 الفرع الثاني: كيفية إجراء التكييف القانوني للوقائع:

تقروم الإدارة قبررل إصردار قرارهررا الإداري برىجراء عمليررة التكييرف القررانوني للوقرائع، سررواء كانرا هررذه الوقرائع ماديررة  

 . (8)أو قانونية، و يتعين أن ياون هذا التكييف القانوني سليما، حف  تتفادى الإدارة إلغاء قرارها استنادا على عيب السبب

إن عمليررة مطابقررة الحالررة الواقعيررة مررع النصرروا القانونيررة علررى مختلررف درجاشهررا، لا تاررون هينررة فرري جررل الحيرران، بررل 

قرررد تسرررتدصي تفحصرررا و تمعنرررا دقيقرررا فررري تلرررك الوقرررائع، برررل و الورررروف و الملابسرررات اوحيطرررة إهرررا، و قرررد يارررون مرررن الصررررعب 

برل قررد يتطلرب المرر أحيانررا الاعتمراد علررى (  9)إعمرال التفكيرر المنطقرري وحرده للوصرول إلررى التكييرف القرانوني السررليم للوقرائع

ررررلا  ررررة فعر ررررة ليلر ررررا البناير ررررا إذا كانر رررردير مر ررررك تقر ررررال ذلر ررررى الإدارة، و مثر ررررة علر ررررائع المعروضر ررررب الوقر ررررة بحسر ررررة و التقنير المرررردارع العلمير

للسررقوط أم لا، ففرري هررذي الحالررة لا تكفرري التخمينررات أو مجرررد المشرراهدة العينيررة بررل ينب رري علررى رجررل الإدارة أن يسررتعين 

بخبرراء مختصرين يارون بىمارانهم فحر  البنراء مرن جانرب السرلامة و المتانرة، و مرن ثرم يقرررون مرا إذا كران ليرلا للسرقوط مررن 
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عدمه، و هنا يأتي دور رجل الإدارة للاسرتناد علرى هرذا التقريرر الفنري و يصردر قررار الهردم، و فري هرذه الحالرة نلاحر  بوضرون 

 كيف أن عملية التكييف القانوني للوقائع تتطلب تدخل خبراء مختصين في اوجال. 

ررررة  ررررر و هررررو بصرررردد إجررررراء عملير ررررة و التجريررررد، و ياررررون ترررردخل رجررررل الإدارة ررررر رررا العمومير إن القاعرررردة القانونيررررة مررررن طبيعاهر

التكييرف القررانوني ررررر بررأن يضررفي علررى الحالررة الواقعيررة أو الماديررة مفهومررا أكعررر وضرروحا و تحديرردا، عررن طريررق إدخالهررا ضررمن 

الطائفرة القانونيرة اونصصرة لهررا مرن طررف المشررع، و يتعررين عليره فري هررذه الحالرة أن يسرتبعد كرل الجوانررب غيرر المنتجرة فرري 

عملية التكييف القانوني، و أن يركز اهتمامه على العناصر الماديرة أو القانونيرة الفري تررتبط مبا ررة مرع الرن  القرانوني، و 

 . (10) إهذا يمكنه إجراء تكييف قانوني سليم و تحقيق التطابق بين الواقعة و الن  القانوني

ونضرا مثالا علرى ذلرك مرن القررارات الصرادرة فري إطرار سرلطة الضربط الإداري الفري يتمترع إهرا الرولاة فري الجزائرر، و هرم 

بصردد وضررع حرد لحررالات الشررغب و التجمهرر و الفويررلإ ، و مختلررف حرالات الإخررلال بالنورام العررام، فررالوالي لمرا تطرررن عليرره 

معطيرات معينرة بخصروا قيرام مجموعرة مررن اللرناا برالتجمهر علرى مسرتوى أحرد الحيرراء، فري هرذه الحالرة يارون ملزمررا 

بالبحث في تفاصيل هذه الواقعة و ملابساشها و جمع كل المعطيات المنية المتروفرة، للتأكرد مرا إذا كران هرذا التجمهرر يمكرن 

تكييفه على أساا أنه إخرلال بالنورام العرام أم لا، و علرى ضروء ذلرك يمكنره إصردار القررار المناسرب سرواء مرن حيرث اوحرل 

 أو من حيث الإجراءات و سرعة التدخل و مستوى هذا التدخل أيضا. 

كذلك هناع النوام التأديبي للموظف العام، و هو من أهم اوجالات الفي يمكن أن تعطينا صرورة واحرحة عرن كيفيرة 

إجراء التكييف القانوني للوقائع، و أهمية و خطورة هذه العملية في نفس الوقا، إذ مرن المتفرق عليره أن المشررع مهمرا كران 

رررره أو  ررررار عملر رررري إطر ررررن الموظرررررف فر رررردر عر ررررن أن تصر رررري يمكر رررراء الفر ررررالحرى الخطر ررررائع أو بر ررررة الوقر ررررد كافر رررره تحدير رررره لا يمكنر ررررا فىنر حريصر

بمناسبته، و الفي يترتب عنهرا خضروعه للمسراءلة التأديبيرة، و هنرا يتررع المشررع لرلإدارة سرلطة تكييرف الواقعرة المرتكبرة مرن 

 . (11)طرف الموظف و مطابقاها مع القاعدة القانونية للتوصل في الخير ما إذا كانا تعتبر فعلا خطأ تأديبيا أم لا

نضرررا مثررالا علررى هررذا مررن النوررام التررأديبي للموظررف العررام فرري الجزائررر، فقررد نرر  المشرررع علررى أن النطررأ الم رري يترتررب 

  عرن الواجبرات المهنيررة أو مسراا بالانضرباط وكررل خطرأ أو مخالفرة مررن طررف الموظرف أثنرراء أو بمناسربة تأديررة 
علرى كرل تخررلن

ررررة (12)مهامرررره ، ومررررن الواحررررا أن هررررذه القاعرررردة القانونيررررة عامررررة ومجررررردة، بحيررررث لا تتضررررمن حصرررررا ل خطرررراء المهنيررررة الموجبر

رررر وأن صرررردر عرررن موظررررف الاسررررتقبال فرررري إدارة مررررن الإدارات سررررلوع معررررين تجرررراه أحررررد  رررر مررررثلا رررررر للعقررراا التررررأديبي، فررررىذا حرررردـ ررررررر

ررر بعررد أن يتأكرررد فعرررلا مرررن  المررواطنين، وكررران هرررذا السررلوع محرررل  ررراوى مرررن المررواطن إلرررى الررررئ س الإداري، فعلررى هرررذا الخيرررر ررررررر

وجرود الواقعرة رررررررر أن يقروم بمطابقاهررا مرع الرن  القرانوني النرراا بالخطراء المهنيرة، لاري يحردد فرري الخيرر مرا إذا كانرا تحتمررل 

وصرفا تأديبيررا أم لا، فررىذا توصرل إلررى أن تلررك الواقعرة ترردخل ضررمن الخطرراء التأديبيرة، فهنررا يقرروم بعمليرة ثانيررة و رري تحديررد 

 . (13)درجة العقوفة التأديبية الفي تتناسب معها

و مرررن الواحرررا أنررره كلمرررا كانرررا الإدارة تتمترررع بسرررلطة تقديريرررة حيرررال الوقرررائع المعروضرررة عليهرررا، تارررون عمليرررة التكييرررف 

القررررانوني علررررى درجررررة أكبررررر مررررن الصررررعوفة، لن المشرررررع فرررري هررررذه الحالررررة لا يحرررردد مواصررررفات الواقعررررة بدقررررة، و يترررررع الحريررررة 

للإدارة في أن تعتمد أولا علرى فهرم الواقعرة و اسرتيعاا كافرة الجوانرب اوحيطرة إهرا، ثرم تبا رر عمليرة التكييرف القرانوني لهرا 

ففي هرذه الحالرة علرى الإدارة أن تسر ى  (14)برفطها بالن  القانوني المناسب، و قد ياون هذا الن  محتملا لعدة تفسيرات

لتفسير القاعدة القانونية تفسيرا معقولا بالبحث عن إرادة المشررع و الغايرة الفري يصربوا إليهرا، حفر  تارون عمليرة التكييرف 

 القانوني سليمة و مجدية، و ياون كل هذا تحا رقابة القايلإي الإداري. 
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 المطلب الثاني: طبيعة الرقابة على التكييف القانوني للوقائع:

ثررار جرردال بررين فقهرراء القررانون الإداري بررين مررن يعتبررر الرقابررة علررى التكييررف القررانوني جررزءا مررن رقابررة المشررروعية )فرررع 

 أول( وفين من يرى بأنها تدخل في إطار رقابة الملاءمة )فرع ثاني(. 

 الفرع الأول:الرقابة على التكييف القانوني للوقائع رقابة مشروعية:

ررررى عمليررررة التكييرررررف  رررري يمارسررررها القايررررلإي الإداري علر ررررأن الرقابررررة الفر رررراء و أسرررراتذة القررررانون الإداري، بر يرررررى غالبيررررة فقهر

القانوني للوقائع، تندرى ضمن رقابة المشروعية لا رقابة الملاءمة، إذ أن القايرلإي و هرو بصردد مراقبرة مشرروعية قررار إداري 

معين، يقوم بتفسير الن  القانوني الرذي اسرتندت إليره الإدارة، مرا دام أن هرذا الرن  لا يتضرمن تحديردا دقيقرا أو إحاطرة 

كافية وافية بارل مواصرفات الحالرة الواقعيرة أو القانونيرة المعروضرة علرى الإدارة، برل يعتمرد كمرا سربق و قلنرا علرى العموميرة 

ررررا أو  ررررق الرررررن  عرررررن المزاير ررررة، عرررررن طرير ررررالات الواقعير ررررد مرررررن الحر ررررى العدير ررررام يمكرررررن أن ينطبرررررق علر ررررد، بتقرررررديم وصرررررف عر و التجرير

الصرررفات المشرررتركة الفررري تنضررروي تحاهرررا تلرررك الحرررالات، و هنرررا يقررروم القايرررلإي الإداري بمراقبرررة عمليرررة الإسرررناد الفررري قامرررا إهرررا 

الإدارة، أي إلحرراق الواقعررة بررالن  القررانوني الررذي يحكمهررا، بررأن يفسررر أولا الررن  القررانوني حفرر  يسررتبين لديرره مررا إذا كانررا 

الحالة الواقعية تدخل فعلا ضرمن الطائفرة المقصرودة مرن المشررع، و هرذا يمثرل الردور العرادي و المرألوف للقايرلإي الإداري و 

 . (15)هو يراقب مشروعية القرارات الإدارية

ررررتاذ  ررررول السر ررررانوني  Walinو يقر ررررى التكييرررررف القر ررررلطة علر ررررة المسر ررررة للرقابر ررررة القانونير ررررأن الطبيعر رررره بشر ، مررررردافعا عرررررن موقفر

للوقرررائع، بأننرررا إذا ضررررفنا مثرررالا عرررن هرررذا النررروع مرررن الرقابرررة بالنسررربة للقررررارات الصرررادرة بشرررأن حمايرررة المررراكن ذات الطرررابع 

الثررررري، فررررىن دور القايررررلإي الإداري فرررري هررررذه الحالررررة س نصررررب علررررى مراقبررررة مرررردى ترررروافر الطررررابع الثررررري فرررري الموقررررع المسرررراهدف 

برررالقرار الإداري، حفرررر  يمكرررن الحكررررم عليرررره مرررا إذا كرررران يسرررتحق الحمايررررة أم لا، و فرررري هرررذا الإطررررار يارررون القايررررلإي الإداري قررررد 

، و هرررو مرررا ينررردرى ضرررمن رقابرررة المشرررروعية لا رقابرررة (16) مرررارا اختصاصررره الصررريل و العرررادي فررري تفسرررير النصررروا القانونيرررة

 الملاءمة. 

و سرواء كانررا سرلطة الإدارة مقيرردة أو تقديريرة حيررال واقعررة معينرة، فررىن رقابرة القايررلإي الإداري علرى عمليررة التكييررف 

القرررانوني للوقرررائع، تارررون مرررن قبيرررل رقابرررة المشرررروعية لا الملاءمرررة، لن عمليرررة التكييرررف الفررري تقررروم إهرررا الإدارة تتعلرررق تحديررردا 

بتفسررير الررن  القررانوني، ثررم إخضررراع الواقعررة الماديررة أو القانونيررة لرره، و يارررون ترردخل القايررلإي الإداري و هررو يراقررب ارررحة 

ررررذه  ررررانوني محررررل التطبيررررق، و هر ررررا التفسررررير السررررليم للررررن  القر رررري التأكررررد مررررن أن الإدارة أعطر التكييررررف القررررانوني، منحصرررررا فر

العمليرة تسرتوجب بالضررورة أن يراقرب القايرلإي أيضرا الحالررة الواقعيرة المعروضرة علرى الإدارة، مرن حيرث كافرة تفاصرريلها، و 

هرررو العمرررل الرررذي نرررراه مرررن صرررميم اختصررراا القضررراء الإداري فررري مراقبرررة مشرررروعية القررررارات الإداريرررة، و فررري حمايرررة حقررروق 

 الفراد و حرياشهم. 

 الفرع الثاني: الرقابة على التكييف القانوني للوقائع رقابة ملاءمة:

و لعرل بدايرة تر رذ هرذا الموقرف فرري ذهرن بعرض فقهراء القرانون الإداري كران بررالحكم الصرادر مرن طررف مجلرس الدولررة 

رررراو  Gomelفرررري قضررررية  ، إذ مررررن خررررلال مررررا فصررررل فيرررره اوجلررررس و الحيثيررررات المسررررتعملة، رأى الرررربعض أن القايررررلإي الإداري تجر

حردود سررلطته المعتررادة فري الرقابررة علررى مشررروعية القررارات الإداريررة، و صررادر يفرر  نوعررا مررن رقابررة الملاءمرة علررى مثررل هررذه 

  Gomelالقرارات، و على رأا هؤلاء نجد العميد هوريو الذي اعتبر بأنه لا يمكرن اعتبرار قايرلإي الإلغراء ررررررر  بعرد صردور حكرم 

، قاصررردا إهرررذا أن القضررراء الإداري اقرررتحم مجرررال الملاءمرررة الرررذي كررران (17)ررررررررررر مجررررد قايرررلإي يراقرررب مشرررروعية القررررارات الإداريرررة

 حكرا على الإدارة. 
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و مررن ثررم أصرربف جانررب مررن الفقرره الفرنسررلإي و حفرر  المصررري ينوررر للرقابررة القضررائية علررى التكييررف القررانوني للوقررائع 

رررا رقابررررة ملاءمررررة، و ل سررررا مجرررررد رقابررررة مشررررروعية رررا يبسررررط رقابترررره علررررى عمليررررة (18)علررررى أنهر ، إذ يرررررى بررررأن القايررررلإي الإداري لمر

ل  تقرررديره محرررل تقررردير الإدارة، فهرررذه الخيررررة لاسررريما و  ررري بصررردد ممارسرررة سرررلطاها التقديريرررة،  حرررح
التكييرررف القرررانوني إنمرررا يَّ

تاون لها الحرية في تقدير الوقائع و النور إليها حسب مقتضيات المهام القانونيرة المنوطرة إهرا، و حسرب مقتضريات الصرالا 

ررررىن تررررردخل  رررره فر ررررات الإدارة، و علير رررا بملاءمر ررررمولا دائمر رررر  مشر ررررن رأي، و يبقر ررررر مر ررررعا و يحتمررررل أكعر ررررا واسر رررر  مفهومر ررررذي يبقر العررررام الر

 القايلإي الإداري في مراقبة تكييف الإدارة للوقائع إنما هو تدخل في عنصر الملاءمة. 

" بأن القايلإي الإداري و هرو يراقرب عمليرة التكييرف القرانوني للوقرائع، فىنره Dubissonو في ذات المعن  يرى الفقيه "

إهرررذا يراقرررب تقررردير الإدارة لتلرررك الوقرررائع و عمليرررة رفطهرررا بالنصررروا القانونيرررة الفررري تحكمهرررا، مرررع العلرررم أن هرررذه النصررروا 

تتمتررررع بصررررفة العموميررررة و التجريررررد و الغمررررو  أحيانررررا، و القايررررلإي الإداري إهررررذا الشررررال يقرررروم بررررىحلال تقررررديره ال ن ررررلإي 

 . (19)للوقائع محل تقدير الإدارة، و تاون رقابته في هذه الحالة رقابة على الملاءمة و ل س على المشروعية فقط

رررا يبسرررط رقابتررره علررررى  ل سرررتاذ "سرررامي جمرررال الرررردين" منورررور مخرررالف لهررررذا الررررأي، فهرررو يرررررى برررأن القايرررلإي الإداري لمر

التكييررف القررانوني للوقرررائع، قررد يرررؤدي برره ذلررك إلرررى مخالفررة تقررردير الإدارة، ففرري الخيررر هرررذا التقرردير يررررتبط بتفسررير الرررن  

القرانوني الواجرب التطبيرق، كالحالرة الفري تقررر فيهرا الإدارة برأن موقعررا معينرا يكتسرلإي صرفة الطرابع الثرري، وعلرى أسراا هررذا 

التكييررف تصرردر قرارهررا الرامرري إلررى حمايترره، تفعرريلا للنصرروا القانونيررة المتعلقررة بحمايررة المواقررع ذات الطررابع الثررري، ففرري 

هرذه الحالرة يارون علرى القايرلإي الإداري أن يتأكرد مرن ارحة التفسرير القرانوني الرذي تبنتره الإدارة، و هرو مرا يرؤدي بره أحيانررا 

إلى إحلال تقديره محل تقدير الإدارة فيما يتعلق بتفسير الن  القرانوني، كرأن يتوصرل إلرى أن الموقرع المعنري برالقرار لا يحرو  

صررررفة الموقررررع الثررررري، و إن كرررران هررررذا المررررر يقترررررا أكعررررر مررررن حرررردود الملاءمررررة، إلا أن عمليررررة التكييررررف القررررانوني تبقرررر  عمليررررة 

قانونيرررة، يتعرررين ممارسررراها فررري إطرررار القرررانون، وعليررره فرررىن خضررروعها للرقابرررة القضرررائية يارررون مرررن بررراا مراقبرررة المشرررروعية لا 

 . (20)الملاءمة

وإن كرران جانررب مرررن الفقرره كمرررا رأينررا قررد اعتبرررر فرري البدايرررة بررأن رقابررة القايرررلإي الإداري علررى التكييرررف القررانوني للوقرررائع 

تتجراو  حردود رقابررة المشرروعية لتصرل إلررى درجرة رقابرة الملاءمررة، أو إحرلال القايرلإي الإداري لتقررديره ال ن رلإي محرل تقرردير 

الإدارة، فرررىن هرررذا الموقرررف تغيرررر لررردى الكثيرررر مرررن الفقهررراء، خاصرررة مرررع تطرررور هرررذا النررروع مرررن الرقابرررة، إذ صرررار مرررن الجلررري أن 

القايررلإي الإداري اعتبررر بررأن الرقابررة علررى جانررب الملاءمررة فرري بعررض القرررارات الإداريررة ضررمن عناصررر الرقابررة علررى المشررروعية، 

وهو إهذا باق في إطار رقابة المشروعية ولم يخرى عليها، كما أنه صار في الوقرا الرراهن مرن المعتراد سرواء فري القضراء الإداري 

ررررادي  ررررود المر ررررى الوجر رررر س فقرررررط علر رررره؛ لر ررررلإي الإداري رقابتر ررررري، أن يبسرررررط القاير ررررائنا الجزائر رررري قضر ررررا فر ررررري وأيضر ررررلإي أو المصر الفرنسر

للوقائع؛ بل على عملية التكييف القانوني للوقائع، لمعرفة ما إذا كانرا الإدارة قرد أحسرنا تطبيرق النصروا القانونيرة علرى 

 . (21)الوقائع الفي تعالجها

ومهمررا يكرررن مرررن أمرررر، وبغررض النورررر عرررن الطبيعرررة القانونيررة للرقابرررة القضرررائية علرررى التكييررف القرررانوني للوقرررائع، فرررىن 

عٌ على ضررورة أن يمرارا القايرلإي هرذا النروع مرن الرقابرة، حرصرا علرى تكرركس حمايرة أكعرر لمبردأ المشرروعية، ففري  جمح
الفقه مَّ

الخير الهدف من الرقابة القضائية على أعمال الإدارة بصفة عامة هو ضمان أن تارون تلرك العمرال فري إطرار القرانون، وألا 

يرررؤدي نشررراط الإدارة إلرررى المسررراا بحقررروق الفرررراد والجماعرررات و حريررراشهم، وعمليرررة التكييرررف القرررانوني ذات أهميرررة بالغرررة فررري 

 توجيه القرار الإداري نحو هذا اوحل أو غيره، وفذلك وجب على القايلإي مراقباها بصفته قايلإي المشروعية. 
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 المبحث الثاني: التطبيقات القضائية للرقابة على التكييف القانوني للوقائع والاستثناءات الواردة عليها

القايررلإي الإداري وهررو يراقررب عنصررر السرربب فرري القرررار الإداري، فىنرره فرري البدايررة يراقررب الوجررود المررادي للواقعررة، و فرري 

مرحلررة ثانيررة يراقررب مسررألة تطابقهررا مررع القاعرردة القانونيررة، أي يراقررب التكييررف القررانوني لهررا، وفرري هررذه المرحلررة قررد يعتمررد 

القايلإي الإداري أحد الطريقين أو كلاهما، الطريق الول: يسلط الضوء على الواقعة في حرد ذاتره ليتأكرد مرن مردى تطابقهرا 

مرع القاعردة القانونيررة، أو أن يسرلك طريررق تفسرير القاعردة القانونيررة لمعرفرة مرردى ارتباطهرا بالواقعرة المنوررورة أمامره، و مررن 

 . (22)ثم يتوصل إلى احة أو عدم احة عملية التكييف القانوني للوقائع

وإهذا الصدد سنحاول تقديم صرورة عرن التطبيقرات القضرائية للرقابرة علرى التكييرف القرانوني للوقرائع )مطلرب أول(، 

 كما سنتطرق إلى الاستثناءات الواردة على هذا النوع من الرقابة )مطلب ثاني(. 

 المطلب الأول: التطبيقات القضائية للرقابة على التكييف القانوني للوقائع

لعرل أهرم قضرائين مقرارنين ي جرأ إليهمرا الباحرث فري مجرال القرانون الإداري و المنا عرات الإداريرة فري الجزائرر همرا القضراء 

رررا هررررو سرررائد فرررري بلادنرررا، لررررذلك ارتأيرررا التطرررررق إلرررى تطبيقررررات الرقابررررة  رررا مرررن ارتبرررراط مرررع مر الإداري الفرنسرررلإي و المصررررري، لمرررا لهمر

القضررائية علرررى التكييرررف القرررانوني للوقرررائع فرري فرنسرررا و مصرررر)فرع أول( ومرررن ثرررم نعرررى علرررى القضررراء الإداري الجزائرررري )فررررع 

 ثاني(. 

 الفرع الأول: الرقابة على التكييف القانوني للوقائع في القضاء الإداري الفرنس ي و المصري:

سرررنحاول إعطررراء نمررراذى عرررن بعرررض التطبيقرررات القضرررائية للرقابرررة علرررى التكييرررف القرررانوني للوقرررائع فررري كرررل مرررن فرنسرررا 

 )أولا( ومصر )ثانيا(. 

 أولا: الرقابة على التكييف القانوني للوقائع في القضاء الإداري الفرنس ي:

أجمررع الفقهررراء فرري مختلرررف الرردول الفررري تتبنرر  نورررام القضرراء المرررزدوى، علررى أن حكرررم مجلررس الدولرررة الفرنسررلإي فررري قضرررية 

(Gomel)   كرران البررادرة الولررى فرري توجرره قضررائه نحررو الرقابررة علررى التكييررف القررانوني للوقررائع، خصوصررا لمررا تترردخل الإدارة فرري

 . (23)مجالات معينة بناءا على ما خولها المشرع من سلطة تقديرية

و مررررن هنررررا كرررران لزامررررا علينررررا أن نقرررردم نبررررذة عررررن هررررذا القرررررار القضررررائي الشررررهير، الررررذي تررررت ن  وقائعرررره فرررري أن السرررريد: 

(Gomel(  تقررردم إلرررى الإدارة بطلرررب مرررن أن تشررر يد بنايرررة علرررى قطعرررة أرضرررية تقرررع فررري ميررردان عرررام يسرررم )Beauvau غيرررر أن ،)

الإدارة ردت على طلبه بالرفض، بعد أن اعتبرت بأن هذا الميدان ذو طابع أثري، جدير بالحماية، و قد استندت في ذلرك إلرى 

، والرذي ههردف إلرى حمايرة المواقرع ذات الطرابع الثرري، عرن طريرق 2011الن  القانوني الرذي أقرره البرلمران الفرنسرلإي فري سرنة 

( برالطعن فري القررار Gomelفر   روط معينة فيما يتعلق باستغلال تلرك المواقرع سرواء بالبنراء أو غيرره، و قرد قرام السريد )

الإداري الصادر برفض تمكينه من رخصة البناء أمرام مجلرس الدولرة، و قرد أسرس طعنره علرى كرون الميردان المرذكور أعرلاه لا 

، وبعرررد معالجرررة مجلرررس الدولرررة الفرنسرررلإي لتفاصررريل القضرررية 1911يتمتررع بالطرررابع الثرررري ومرررن ثرررم لا يارررون خاضرررعا لقرررانون 

( توصرررل إلررى أن هرررذا الميرردان لا يعرررد مرررن قبيررل الميرررادين ذات الطررابع الثرررري، و بالترررالي لا Beauvauونوررره فررري طبيعررة ميررردان )

 . (24)، و من ثم قولإ  بىلغاء قرار الإدارة برفض منف الترخي 1911يخضع للقانون 
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( خطرروة كبيرررة و جررد هامررة، انتلجهررا مجلررس الدولررة الفرنسررلإي فرري سرربيل فررر  رقابررة فعالررة علررى Gomelو يمثررل حكررم )

مشرروعية القررارات الإداريرة، فري مجررال التكييرف القرانوني للوقرائع، و هرو مناررى جيرد لضرمان عردم تعسرف الإدارة و تكررركس 

 . (25)حماية أوفر ل حقوق و الحريات

رررررذا   ررررره إهر رررررد توجر رررررلإي قر رررررة الفرنسر رررررس الدولر رررررأن مجلر رررررر بر رررررم، إذ اعتبر رررررذا الحكر ررررري هر ررررراوي" رأي فر رررررليمان الطمر رررررتاذ "سر ررررران ل سر و كر

يررا ب نفسرره حكمررا فنن ، و الواحررا أن السررتاذ سررليمان الطمرراوي لا يعررار  هررذا النرروع (26) النصرروا نحررو مرردى بعيررد، و نصررن

 (. Beauvauمن الرقابة، بل ينتقد الطريقة الفي توصل من خلالها مجلس الدولة إلى نفي صفة الطابع الثري عن ميدان )

وقرد تعرددت اوجررالات الفري قرررر القضراء الإداري فيهررا بسرط رقابترره علرى تكييررف الوقرائع، ومررن أهرم هررذه اوجرالات وفقررا 

 : (27)لحاام مجلس الدولة الفرنسلإي

رررررر الرقابررة علررى اررحة تكييررف الإدارة للوقررائع الفرري تتخررذها سررببا للقرررار التررأديبي، والتحقررق مررن أن هررذه الوقررائع تترروافر 

 لها صفة النطأ الوظيفي أو التأديبي، الفي تسمف بتوقيع الجزاء. 

ررررر الرقابة على مدى تروافر صرفة )الإباحيرة( فري المرواد الفري تنشررها الجرائرد واوجرلات، والفري يجيرل القرانون منرع بيعهرا، أو 

 سنة.  18الإعلان عنها ل لناا الذين تقل أعمارهم عن 

رررافى مرررع الشرررررف و المانررررة، أو حسررررن  رررا تتنر رررا الإدارة وتوصرررف بأنهر ررر الرقابررررة علررررى ارررحة تكييررررف الوقررررائع الفررري تسررررتند إليهر ررررر

النلررق، بصررردد المسررائل الفررري تسرررتلزم فيهررا النصررروا القانونيررة تررروافر  رررروط أو صررفات أخلاقيرررة معينررة، ليتمترررع ال رررن  

فيهرررا بمركررررز قررررانوني معررررين، مثررررل التعيررررين فرررري الوظررررائف، ومررررنف الوسررررمة، والموافقررررة علررررى التجررررنس، أو  ررررحب الجنسررررية بعررررد 

 منحها. 

ررراها دسررررتوريا إلررررى حررررين تررررولي الررررو ارة  رررا يعررررد مررررن العمررررال الجاريررررة، الفرررري يمكررررن للررررو ارة المسررررتقيلة ممارسر رررر الرقابررررة علررررى مر ررررر

 الجديدة. 

ررررر الرقابة على مدى توافر صفة عائل السرة بصدد أداء الندمة العسكرية، حيث يعفي القانون من تالفره بأداههرا إذا 

 كان سيترتب على ذلك إلحاق أضرار اجتماعية خطيرة بمن يرعاهم، والتحقق من وجود هذه الحالة الاستثنائية. 

ررررررر الرقابررة علررى تكييررف الفررلام السرر نمائية بأنهررا منافيررة ل خررلاق، ممررا يحررق معرره لعمرردة المدينررة منررع عررر  الفرريلم، إذا 

 كان هناع من الوروف اوحلية في المقاطعة ما يسمف بتبرير هذا الإجراء. 

 ثانيا: الرقابة على التكييف القانوني للوقائع في القضاء الإداري المصري:

ررررد 1946بسررررط مجلررررس الدولررررة المصررررري رقابترررره علررررى التكييررررف القررررانوني للوقررررائع منررررذ نشررررأته سررررنة  ، و إهررررذا ياررررون قر

اسرتفاد ممرا ترم تكركسره مرن طررف نويرره الفرنسرلإي، و لرم يكررن محتاجرا إلرى سرلوع المراحرل الفري سرلكها هرذا الخيرر، للوصررول 

 . (28)إلى هذا المستوى من الرقابة

هنرراع العديررد مررن القرررارات القضررائية الصررادرة عررن القضرراء الإداري المصررري و الفرري تؤكررد بمررا لا يرردع مجررالا للشررك 

 بأنه يراقب التكييف القانوني للوقائع، و يتأكد من احته، و من مسألة تطابق الواقعة مع الن  القانوني المسندة إليه. 

، إذ مرن خلالره أكرد اوجلرس أحقيرة القايرلإي 1948وهذا ما يستشف من حكم مجلرس الدولرة المصرري الصرادر سرنة 

الإداري في مراقبة الوقائع المنسروفة إلرى الطراعن، للتأكرد مرا إذا كانرا تنطروي فعرلا علرى صرفة النطرأ الترأديبي، ومرن ثرم تارون 

مانعا من ترقية الطاعن حسب ما كان يستحقه لولا ذلك النطأ، كما أكد اوجلس في ذات القرار على أن اوحكمة لها كامرل 

الحررق فرري مراقبررة الوجررود المررادي للوقررائع المنسرروفة إلررى الموظررف، لرر س هررذا فقررط، بررل مراقبررة أيضررا مررا إذا كرران وصررف النطررأ 
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الترأديبي ينطبررق فعررلا علررى تلررك الخطرراء، ومررن ثررم توصررل اوجلررس بعررد مراقبررة و تفحرر  الوقررائع المنسرروفة إلررى الطرراعن، بررأن 

بعضررها غيرررر قرررائم أصرررلا و الررربعض اهخررر تافررره لا يسرررتوجب إخضررراعه للمسررراءلة التأديبيررة، و اعتبرررر بأنررره لا يمكرررن لمثرررل هرررذه 

 . (29)الخطاء أن تقوم سببا على تخطي الطاعن في الترقية

و هرذا الحكرم يقردم لنرا صرورة واحرحة عرن إعمررال القضراء الإداري المصرري، للرقابرة علرى التكييرف القرانوني للوقررائع 

في مجال السلطة التأديبية، و المنا عات الوظيفية بصفة عامة، إذ بعد أن راقب احة الوجود المرادي للوقرائع المنسروفة إلرى 

الطاعن، ران يراقب مدى احة التكييف القانوني لتلك الوقائع، إذ أن الإدارة اعتبرت تلك الخطاء على درجة مرن الهميرة 

لتحول دون استفادة الموظف من الترقية، في حين أن القضاء الإداري المصرري اعتبرهرا تافهرة )وهرو المصرط ا المسرتعمل مرن 

 قبله في صلب القرار( و من ثم توصل بأنه لا يمكن الاستناد إليها لمنع الترقية عن الطاعن. 

و فري حكررم لخررر تتجلررى فيرره أيضررا بصررورة واحررحة الرقابررة علررى التكييررف القررانوني للوقررائع المعتمرردة مررن طرررف القايررلإي 

الإداري المصررري، قضررا اوحكمررة الإداريررة العليررا بررأن الإدارة لمررا تبنرري قرارهررا علررى أسررباا بعينهررا، فررىن القضرراء يبسررط رقابترره 

 .  (30)على هذا الجانب، و له أن يراقب مدى توافق تلك السباا مع ن  القانون الملتجأ إليه من الإدارة

اة مررن  تثبرو وقرد أكردت اوحكمرة الإداريررة العليرا حرق القضراء الإداري فرري فرر  رقابتره علرى التكييررف القرانوني للوقرائع، لية

سرلامة وصرفها القرانوني، لمرا فرضرا رقاباهرا علرى قرررار الإدارة الصرادر بمعاقبرة الموظرف الإداري علرى الوقرائع الفري كيفاهرا علررى 

أنها اختلاا، إذ بعد تفح  تلك الوقرائع و عرضرها علرى النصروا القانونيرة، تبرين عردم وجرود نيرة ثابترة فري الاخرتلاا لردى 

الموظف، و لم تقف اوحكمة عند هرذا الحرد، برل توجهرا نحرو إضرفاء التكييرف القرانوني السرليم علرى تلرك الوقرائع أيرن رأت 

 . (31)بأنها تشال فقط إهمالا

و في حكم لخر رررر نرى بأنه في غاية الهمية رررررر ذهبرا اوحكمرة الإداريرة العليرا مرذهبا أكعرر عمقرا ووضروحا، إذ اعتبررت برأن 

ة 
ن
ة بالشررررف"، و بمعنرر  أدق تكييرررف الجريمررة علرررى أنهررا مرررن الجرررائم اونلررر

ن
وصررف الجريمررة الفررري أديررن إهرررا الموظررف بأنهرررا "مخلرر

بالشرف، لا ياون من الملاءمرات الفري تسرتقل إهرا الإدارة دون معقرب عليهرا مرن القضراء، فعلرى الررغم مرن أن المشررع لرم يضرع 

تعريفرا ل جريمرة اونلرة بالشررف، و لرم يقرردم أمثلرة عنهرا تسراعد فري الاهترداء إليهررا، فرىن هرذا لا يعنري تمترع الإدارة باسررتقلالية 

مطلقررة فرري تكييرررف الجرررائم الفررري أديررن إهررا الموظرررف علررى أنهرررا مخلررة بالشررررف، بررل تاررون هرررذه السررلطة تحرررا مراقبررة القايرررلإي 

 . (32)الإداري الناظر في دعوى الإلغاء

وقررد ذهبررا الإدارة إلررى أن  واى المررأذون بعقررد عرفرري يعتبررر إخررلالا منرره بواجبررات وظيفترره، ومررن ثررم فىنرره يبرررر مؤاخذترره 

فرا الوقرائع تكييفرا قانونيرا لخرر، ورأت أن المرأذون رررررر  رأنه  تأديبيا، و لكن اوحكمة الإدارية العليرا رفضرا التسرليم برذلك وكين

فري ذلرك  رأن أي فررد عرادي رررررر لا جنران عليره إذا ترزوى  واجرا عرفيرا دون أن يوثقره، مرتحملا فري ذلرك مرا يترترب علرى إجرائره مرن 

نتائج عند الإناار، ولكنه يرتكب خطأ تأديبيرا لرو أنره با رر بصرفته مأذونرا عقردا عرفيرا ل رن  لخرر دون أن يوثقره رسرميا، 

 . (33)فهنا يعتبر أنه خان المهمة الرسمية الفي كلفته الدولة إها

 الفرع الثاني: الرقابة على التكييف القانوني للوقائع في القضاء الإداري الجزائري:

بسررط القضرراء الإداري الجزائررري هرررو اهخررر رقابترره علررى التكييرررف القررانوني للوقررائع، لاسرريما فيمرررا يتعلررق بالرقابررة علرررى 

القررارات التأديبيرة، أيررن اعتبرر مجلرس الدولررة برأن امتنرراع الموظرف عرن تسررليم مفراتيف السركن الرروظيفي إلرى الإدارة لا يشررال 

خطرررأ تأديبيررررا، و اعتبررررر بررررأن توجرررره الإدارة إلررررى إصرررردار عقوفررررة تأديبيررررة فرررري حررررق هررررذا الموظررررف قررررد كرررران بصررررفة تسررررعفية و غيررررر 

ررررث (34) ررررررعية ررررن حير ررررة مر رررررارات الإدارير ررررب القر ررررا يراقر رررري بلادنر رررراء الإداري فر ررررن أن القضر ررررحة عر ررررورة واحر ررررا صر ررررم يعطينر ررررذا الحكر ، وهر
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التكييف القانوني لها، دون أن يعتبر ذلك تدخلا في جانب الملاءمة الناا بالإدارة، بل الواحا أنه مقتنع برأن الرقابرة علرى 

 التكييف القانوني للوقائع تمثل عنصرا أساسيا في الرقابة على مشروعية القرارات الإدارية. 

وهنرراع قرررار للغرفررة الإداريررة باوحكمررة العليررا يتعلررق برقابررة التكييررف القررانوني للوقررائع بالنسرربة للقرررارات الصررادرة فرري 

 11مجررال الضرربط الإداري، إذ وقررع أن امتنعررا الإدارة عررن تسررليم جرروا  السررفر لحررد المررواطنين مسررتندة علررى أحاررام المررادة 

، بحكرررم وجررررود حكررررم جزائرررري بالإدانررررة ضرررد هررررذا المررررواطن، غيررررر أن القضرررراء 1970-01-23الصررررادر فرررري  01-77مرررن المررررر رقررررم 

الإداري و بعد أن راقب وصف الجريمة المنسوفة إلى الطالب، ومقدار العقوفة المسرلطة عليره، توصرل إلرى أنهرا لا تتماعرلإ  مرع 

العقوفة الفي يترترب عليهرا المنرع مرن الحصرول علرى جروا  سرفر طبقرا للرن  القرانوني سرالف الرذكر، إذ تبرين لره بأنهرا أدنر  مرن 

الحررد المقرررر للعقوفررة حسررب هررذا الررن ، ومنرره خلرر  إلررى عرردم مشررروعية قرررار الإدارة لثبرروت أحقيررة الطرراعن فرري الحصررول 

 . (35)على جوا  سفر

ررررره الإدارة،  رررررا بر رررررذي قامر رررررانوني الر رررررف القر رررررى التكيير ررررره علر رررررط رقابتر رررررري يبسر رررررلإي الإداري الجزائر رررررتنتج أن القاير رررررا نسر رررررن هنر ومر

واستندت إليه في إصدار قرارها، ويراقب مدى ارحته، ومردى تطرابق القاعردة القانونيرة مرع الوقرائع المعروضرة علرى الإدارة، 

وقد سار على هذا النلل في الرقابة على السلطة التأديبية للإدارة، وكذا القرارات الصادرة في إطار الضربط الإداري، وغيرهرا 

مرررن اوجرررالات الخررررى، ومرررن ثرررم يمكرررن القرررول برررأن القضررراء الإداري الجزائرررري سرررار علرررى نلرررل نويريررره فررري فرنسرررا ومصرررر، فيمرررا 

 يتعلق بالرقابة على التكييف القانوني للوقائع. 

 المطلب الثاني: الاستثناءات الواردة على رقابة التكييف القانوني للوقائع:

رأينررا فيمررا سرربق كيررف أن القضررراء الإداري فرري كررل مررن فرنسرررا و مصررر و حفرر  فرري الجزائرررر، تبنرر  بصررورة واحررحة الرقابرررة 

على التكييف القانوني للوقائع، بالنسبة للقرارات الصادرة في إطار السلطة التقديرية للإدارة، فصار من المعتراد أن يراقرب 

القضررراء الإداري ارررحة الوصرررف القرررانوني الرررذي تطلقررره الإدارة علرررى واقعرررة مرررا، إلا أن هنررراع بعرررض القررررارات الفررري اسرررتثناها 

رررر القرررررارات ذات الطبيعررررة  ررري: ررررر القايررررلإي الإداري مررررن دائرررررة الرقابررررة علررررى التكييررررف القررررانوني، و تتمثررررل علررررى وجرررره النصرررروا فر

 الفنية )الفرع الول( و قرارات الضبط الناصة بالجانب )فرع ثاني(. 

 الفرع الأول: القرارات ذات الطبيعة الفنية:

يوهر بأن القضاء الإداري قد وضع لنفسه تحديدا ذاتيا فيما يتعلق بالرقابة على التكييف القانوني للوقرائع بالنسربة 

للقرارات ذات الطابع الفني البحا، إذ امتنع عرن ممارسرة هرذا النروع مرن الرقابرة لمرا يتعلرق المرر بقررارات مبنيرة علرى أسرباا 

فنيررة و علميررة، و مررن بينهررا القرررارات المتعلقررة بتقيرريم الإجابررة فرري الامتحرران، إذ يرررى القايررلإي الإداري بأنرره لا يجررو  لرره مراقبررة 

هررذا النرروع مررن القرررارات مررن حيررث اررحة التكييررف القررانوني، إذ لا يجررو  لرره مراجعررة التنقرريط النرراا بالامتحانررات، الررذي 

يوضع من طرف أساتذة متخصصين في اوجال، و هرو لا يملرك المرؤهلات العلميرة الفري يملكهرا هرؤلاء، و عليره يكتفري بمراقبرة 

 . (36) ما إذا كان هناع خطأ مادي  اا عملية تصحيف أوراق الامتحان، أو وقع انحراف واحا في استعمال السلطة

ويبدو بأن القايلإي الإداري لا يقبل حف  ال جوء إلى النبرة الفنية فيما يتعلق بىعرادة تصرحيف أوراق الامتحران، إذ يررى 

بأنه لا يمكرن التعقيرب علرى النقراط الممنوحرة مرن السراتذة المصرىحين، علرى الررغم مرن الاعترراف بوجرود خبرراء متخصصرين 

ين، و يمكنهم الوصول إلى تقييم أكعرر تناسربا و عردلا مرع إجابرة  نح
حة متة

َّ
يسمف لهم مستواهم العلمي بمراجعة تقييم إجابات الم

 الطالب.  

ررر  نرررردا  وقرررد اسررررتثن  القضررراء الإداري المصررررري فررري العديررررد مرررن أحاامرررره مراجعرررة تصررررحيف أوراق الإجابرررة، بررررل رفرررض حفر

خبررررراء لمراقبررررة اررررحة هررررذه العمليررررة، و اعتبررررر أن فرررري ذلررررك ترررردخلا صررررارج، و غيررررر مبرررررر، فرررري أمررررر فنرررري يخضررررع لتقرررردير الجهررررات 
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اونتصرررة، و أن القايرررلإي الإداري لا يجرررو  لررره التررردخل فررري تقرررردير هرررذه الجهرررات، إلا إذا تعلرررق المرررر برررالانحراف فررري اسررررتعمال 

 . (37)السلطة

وقررد سررار القضرراء الإداري الجزائررري علررى ذات الررنلل فيمررا يتعلررق بالامتنرراع عررن رقابررة التكييررف القررانوني بالنسرربة للتقيرريم 

ه: " لا يجررو  لهي ررة قضررائية أن تقرروم بمراقبررة   العلمري ونقرراط الامتحرران،
ن
ومررن ذلررك مررا جرراء فرري قرررار مجلرس الدولررة الجزائررري مررن أنرر

تقرردير سررلطة بيداغوجيررة فيمررا يخرر  صررلاحياشها حررول أسررس التنقرريط للاختبررارات التطبيقيررة والشررفهية للممتحنررين، ومناقشررة 

لررة قانونررا لهررذا الغررر ، وأنن القررول بخررلاف ذلررك يعنرري اعتررداء صررريحا مررن القضرراة  لا إليهررا بواسررطة لجنررة مؤهن النتررائج الفرري توصررن

 .  (38)على سيادة القرار البيداغوجي، وهو أمر غير جائز قانونا"

ررررى  ررررة علر رررررة الرقابر ررررن دائر ررررا مر رررري البحر ررررابع العلمر رررررارات ذات الطر ررررتثناء القر ررررى اسر ررررري علر رررراء الإداري الجزائر ررررا حررررررا القضر كمر

التكييف القانوني للوقائع، و ي القرارات الفي تتطلب وجود خبرة علمية من أهل الاختصاا، و إهذا الصدد رفرض مجلرس 

الدولرة الجزائررري الطعررن المقرردم مرن طرررف النقابررة الجزائريررة للصرناعة الصرريدلانية، ضررد القرررار الصرادر عررن و يررر العمررل و 

، وممرا جراء (39)الذي يحدد بموجبه قائمرة المنتجرات الصريدلانية القابلرة للتعرويض علرى مسرتوى مصرالا الضرمان الاجتمراصي

فررري قررررار مجلرررس الدولرررة: "حيرررث أن رأي ال جنرررة التقنيرررة للتعرررويض بشرررأن معرررايير انتقررراء واختيرررار الررردواء الواجرررب إدراجررره فررري 

قائمررة الدويررة القابلررة للتعررويض هررو رأي لا يجررو  للقايررلإي الإداري مناقشررته عنرردما لا يررأتي مشرروفا بخطررأ قررانوني ولا بتجرراو  

رررالي لعرررردم  رررا، يتعررررين رفررررض الطعررررن بالإبطررررال الحر للسررررلطة، وأن هررررذا الرررررأي يخضررررع لمصرررر حة تقنيررررة لا يجررررو  للقايررررلإي مراقباهر

 . (40)تأس سه"

نرررى بررأن اسررتثناء القرررارات ذات الطررابع العلمرري و الفنرري مررن دائرررة الرقابررة علررى التكييررف القررانوني للوقررائع، يجررب أن 

يارررون فررري حررردود جرررد ضررريقة، حفاظرررا علرررى مبررردأ المشرررروعية، وضرررمانا لعررردم تعسرررف الإدارة فررري اسرررتعمال سرررلطاها التقديريرررة 

حيرررال هرررذا النررروع مرررن القررررارات، إذ يجرررب علرررى القايرررلإي الإداري أن ي جرررأ إلرررى النبررررة الفنيرررة فررري المسرررائل ذات الطرررابع الفنررري و 

العلمري ررررررر باسررتثناء نقراط الامتحران رررررر حفر  يرتمكن مررن مراقبرة هرذا النرروع مرن القررارات بنرراء علرى مرا يتوصررل إليره النبيرر المعررين 

من طرف القضاء، إذ توجد العديد من القرارات ذات الطابع الفني الفي يمكرن التأكرد مرن ارحاها عرن طريرق النبررة، و مثرل 

ذلررك التأكرررد مرررثلا ممررا إذا كانرررا البنايرررة ليلرررة فعررلا للانهيرررار، و التأكرررد ممررا إذا كررران البنررراء المشررريد غيررر مطرررابق لرخصرررة البنررراء 

المسلمة من الإدارة، إلى غير ذلك من القرارات المبنية على أساا فني، و الفي يمكن التأكد من احاها عن طريق ال جروء إلرى 

 النبرة. 

 الفرع الثاني: قرارات الضبط الخاصة بالأجانب:

أخرررى مجلررس الدولررة الفرنسررلإي مررن نطرراق الرقابررة علررى التكييررف القررانوني للوقررائع، بعررض القرررارات فرري مجررال الضرربط 

طلرق عليهررا تسرمية "قرررارات الضربط العليررا"، كتلرك المتعلقررة بتنوريم إقامررة  الإداري، و تررع لرلإدارة سررلطة واسرعة بشررأنها، ويَّ

الجانرررب، ونشررراطهم فررري فرنسرررا، وكرررذلك قررررارات إبعررراد الجانرررب والطررررد مرررن فرنسرررا، ومنرررع دخرررولهم إلرررى الرايرررلإي الفرنسرررية، 

والقررررارات الناصرررة بمرررنف الترررراخي  اللا مرررة لممارسرررة الجانرررب ل عمرررال التجاريرررة فررري فرنسرررا، وقررررارات منرررع تو كرررع الصرررحف 

رررأنها بررررالقول: "بررررأن القرررررارات  رررا، أيررررن اكتفرررر  مجلررررس الدولررررة الفرنسررررلإي بشر واوحررررررات الخرررررى الفرررري يصرررردرها الجانررررب فرررري فرنسر

الصررادرة مررن و يرررر الداخليررة فررري هررذا النصرروا بن رررا علررى وقرررائع تتعلررق بررالمن العرررام، وأن هررذه الوقرررائع لا يجررو  مناقشررراها 

 . (41)أمام مجلس الدولة"

وقررد اسررتبعد القضرراء الإداري المصررري مررن رقابترره علررى التكييررف القررانوني للوقررائع، القرررارات الإداريررة الصررادرة بىبعرراد 

ررررانوني  ررررى التكييرررررف القر رررره علر ررررة، دون أن يبسرررررط رقابتر ررررراءات القانونير رررراا و الإجر ررررر الاختصر ررررة عنصر رررر  بمراقبر الجانررررب، إذ اكتفر
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للوقررائع المسررتند إليهررا مررن طرررف الإدارة، و اعتبررر أنهررا مررن المسررائل الفرري تتمتررع فيهررا الإدارة بسررلطة تقديريررة واسررعة، مررا دامررا 

 . (42)تساهدف الصالا العام، و كان تقديرها خاليا من عيب الانحراف بالسلطة

ويلاحررر  بررررأن القضرررراء الإداري الجزائررررري قررررد اسرررتثن  مررررن دائرررررة الرقابررررة علررررى التكييرررف القررررانوني للوقررررائع حفرررر  قرررررارات 

الضرربط الصررادرة بشررأن المررواطنين الجزائررريين، فيمررا يتعلررق بتقييررد حررق السررفر حفاظررا علررى النوررام العررام، إذ نضرررا مثررالا 

علررى هرررذا مرررن القررررار الصرررادر عرررن الغرفرررة الإداريرررة بررراوجلس العلرررى و الرررذي جررراء فيررره:" مفررر  كررران مرررن المقررررر قانونرررا أنررره يجرررو  

للإدارة رفض تسليم جوا  السفر، أو رفض تمديد أجلره للمرواطنين الجزائرريين، إذا مرا رأت أن ترنقلهم إلرى النرارى مرن  رأنه 

أن يمررس النوررام العررام، وهررذا دون أن تارررون ملزمررة بتوضرريف أسررباا رفضررها، ودون أن يارررون تقررديرها هررذا قررابلا للمناقشرررة 

 . (43)أمام قايلإي تجاو  السلطة"

الملاحر  مرن خرلال هررذا القررار القضرائي أن القضراء الإداري فرري بلادنرا يمتنرع عرن رقابررة القررارات الإداريرة الصرادرة فرري 

إطار الضبط الإداري، لما تتعلق بمسألة المساا بالنوام العام، تاركا تقدير هذا المر للإدارة وحدها دون معقب عليهرا مرن 

القضاء، و هذا المنارى لا نرراه صرائبا علرى إطلاقره، إذ يمكرن للقايرلإي الإداري أن يراقرب مردى تروافر مسرألة المسراا بالنورام 

العام بالنسبة للوقائع الفي استندت إليها الإدارة، و ما تعتبره هذه الخيرة إخلالا بالنورام العرام قرد لا يارون فري حقيقرة المرر 

رررا و تفسرررريرها لفكرررررة النوررررام العررررام، فررررىن القايررررلإي الإداري مؤهررررل هررررو اهخررررر  رررا يمكررررن لررررلإدارة أن تعطرررري مفهومهر كررررذلك، فكمر

لإعطررراء تفسررريره لهرررذه الفكررررة، بمرررا يضرررمن رقابرررة فعالرررة علرررى مشرررروعية القررررارات الإداريرررة، لاسررريما تلرررك الصرررادرة فررري مجرررال 

 السلطة التقديرية. 

 خاتمة:  

من خلال هرذا البحرث توصرلنا إلرى أن القضراء الإداري سرواء فري فرنسرا ومصرر أو فري الجزائرر، يضرفي رقابتره علرى عمليرة 

ررررة  ررررة الواقعير ررررى الحالر ررررة علر رررردة القانونير ررررق القاعر ررررحة تطبير رررردى ار ررررب مر ررررا الإدارة، فيراقر رررري تتولاهر ررررائع الفر ررررانوني للوقر التكييرررررف القر

المعروضرة علررى الإدارة، ولعررل أهررم اوجررالات الفرري فررر  فيهررا القايررلإي الإداري رقابترره علررى عمليررة التكييررف القررانوني للوقررائع، 

 ي مجرال السرلطة التأديبيرة، ومجرال الضربط الإداري، وترجرع أهميرة فرر  الرقابرة علرى هرذين اوجرالين تحديردا، لمرا لرلإدارة 

مرررن سرررلطة تقديريرررة فررري تكييرررف الوقرررائع، علرررى اعتبرررار أن المشررررع لرررم يحررردد فررري الغالرررب الخطررراء المهنيرررة، كمرررا لرررم يحررردد بدقرررة 

 الحالات الواقعية الفي تقتولإي تدخل سلطة الضبط، ومن ذلك مثلا حالة الإخلال بالنوام العام. 

غيررر أننرررا نرررى برررأن الاسرررتثناءات الفرري كرسرررها القضررراء الإداري لا سرريما فررري الجزائررر، فيمرررا يتعلرررق بالرقابررة علرررى التكييرررف 

القرررانوني للوقررررائع، والفرررري تتعلرررق فرررري الغالررررب بررررالقرارات ذات الطرررابع العلمرررري و الفنرررري، لا تسررررتند علرررى مبررررررات قويررررة، ذلررررك أن 

القضرراء الإداري فرري بلادنررا يملررك مررن الوسررائل الإجرائيررة مررا يسررمف لرره بررال جوء إلررى النبرررة الفنيررة، ومررن ثررم سررياون متاحررا لرره 

 بسط رقابته على القرارات ذات الطابع الفني والعلمي من حيث احة التكييف القانوني. 

لررررذلك ننررررادي بضرررررورة العرررردول عررررن اسررررتثناء القرررررارات ذات الطررررابع الفنرررري والعلمرررري مررررن دائرررررة الرقابررررة علررررى التكييررررف 

القانوني للوقائع، والتصدي لها عن طريق تعيين خبير أو عدة خبراء مرؤهلين فري اوجرال، يمكرنهم إعطراء الررأي الفنري الجردير 

بالثقرة، وهررذا المررر سرريكفل ترروفير حمايرة أكبررر ل حقرروق و الحريررات، ومررن ثررم حمايرة لمبرردأ المشررروعية، كمررا سرريكفل بالمقابررل 

حرررا الإدارة رررررر و رري تتخررذ مثرررل هررذا النرروع مررن القررررارات رررررر علررى بررذل أق رررلإ  عنايررة، طالمررا كانررا عالمرررة بررأن هررذه القرررارات لرررن 

 تاون بمنأى عن رقابة القايلإي الإداري. 
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