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 : ملخص
تعتبر الإدارة المحلية بمثابة المحرك الأساسي لسياسات الدولة، و منه فإن أي تغيير في أدوار هذا  

الأخير يجب أن بصحبه بالضرورة تغيير في مهام الإدارة المحلية، بطريقة تتماشى والدور الجديد الذي يجري 
الجهاز الإداري، بالرغم من  داخل الدولة، فضعف الدول النامية في التقدم مرتبط ارتباطا وثيقا بضعف

امتلاك الجزائر للعديد من الإمكانات البشرية و الثروات الطبيعية ، فهذا الضعف أدى إلى مساهمة هده 
الدول إلى وضع مجموعة من الاستراتيجيات لمواجهة هذا العجز، و من بين هذه الدول نجد الجزائر التي 

الإدارة المحلية، ومنه الوصول إلى وضع مجموعة من حاولت تشخيص الاختلالات الموجودة على مستوى 
 المعايير لتجسيد الحوكمة في الإدارة المحلية في الجزائر.

  الحوكمة المحلية، الإدارة المحلية، سياسات الدولة، الجهاز الإداري.، الحوكمةكلمات مفتاحية: 
 

Abstract: 

              Local administration is the main driver of state policies, and any 

change in the roles of the latter must necessarily be accompanied by a 

change in the functions of the local administration, in a way that is in line 

with the new role that is taking place within the state, the weakness of 

developing countries in progress is closely linked to the weakness of the 
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administrative apparatus Irrigation despite Algeria's possession of many 

human potential and natural resources, and the weakness of these countries 

led to the contribution of these countries to the development of a set of 

strategies to address this deficit, and among these countries we find Algeria, 

which tried to diagnose the imbalances that exist at the level of local 

administration, and from it to reach To develop a set of criteria to reflect 

governance in the local administration in Algeria. 

Keywords: Governance, Local Governance, Local Administration, State 

Policies, Administrative Apparatus. 
__________________________________________ 

 benhamida.meriem@univ-alger3.dz  .مريم بن حميدة: المؤلف المرسل

 

 مقدمة:  .1
سياسية و جتماعية إ ،وذلك بفعل وجود عدة عوامل تاريخية تختلف الإدارة المحلية من دولة إلى أخرى،       

الجزائر تحتل ، و لهذا فالإدارة المحلية في بنظام السياسة العامة للدولة فنظام الإدارة المحلية في أي دولة يتأثر
 مركزا هاما في نظام الحكم الداخلي و تلعب دورا في تحقيق التنمية الشاملة و المستدامة.

و لكن نتيجة التطورات الحاصلة في العالم وجب على الدولة القيام بإصلاحات في نظام الإدارة المحلية       
تم إدخال عنصر الحوكمة و العمل على وضع باعتبارها المسؤولة الوحيدة عن تحقيق التنمية المحلية ، و منه 
ن تطور الإدارة المحلية و تجعلها أكثر تجسيدا أنها أاستراتيجيات لتجسيد الحوكمة في الإدارة المحلية التي من ش

 لمبادئ الحكم الراشد.

 في التساؤل التالي: هذا المقال إشكاليةو على ضوء ما تقدم، يمكن طرح 

ه الأخيرة في ذمساهمة ه ىما مدالمحلية الجزائرية ؟ و  ت تجسيد الحوكمة في الإدارةفيما تتمثل أهم آليا       
 .تحسين أداء الإدارة المحلية في الجزائر ؟

  



 

 محمد ريابيمريم بن حميدة، 
 

30 

 

 :ر التاليةالسابقة حسب المحاو  الإجابة عن الإشكاليةو سوف تكون 

  المحلية في الجزائر . واقع الحوكمةالمحور الأول: 

 التحديات التي تعاني منها الإدارة المحلية في الجزائر.المشاكل و  :المحور الثاني
 الحوكمة المحلية لتحقيق الاهداف.  ييرالاصلاحات مع معا تكييفالمحور الثالث: 

     :فرضيات الدراسة
إذا كااااان تجسااااايد الحكاااام الراشاااااد مرهااااون بالقطااااااة اجااااا ، فاااااإن ذلااااك لايعااااا  بالضاااارورة وجاااااود  .1

 .أثر حقيقي على التنمية المحلية
 كلما فعلت آليات الرقابة والشفافية والمساءلة، كلما نجحت الإدارة المحلية في أعمالها. .2
كلما فتحت أبواب المشاركة الشعبية في صنع القرار، كلما ساهم المواطن في تنمية محيطه وكسب  .3

  رضاه.  
 :أهداف الدراسة

  المحلية.آليات الحكم الراشد في تحقيق التنمية تهدف الدراسة إلى معرفة مدى 
  باعتباارهم مان أهام االياات الاتي تساهم  القطاة اجاا  واتتماع المادني والماواطنالكشف عن دور

 ومن ثم تفعيل عمل الإدارات المحلية.بفعالية في التوجيه الاجتماعي للمجتمعات 
  وأكاديمي بشكل علميفي إرساء الديمقراطية التشاركية تقييم عمل الإدارة المحلية. 
  وتنمياااة قااايم  الدولاااة في تاااذليل المشااااكل والصاااعوبات الاااتي تعااااني منهاااا الإدارة المحلياااة. إظهاااار دور

 المواطنة لدى المتعلمين.

 الإطار المنهجي:
يعتااابر موضاااوة تطبياااق الحكااام الراشاااد في الإدارات المحلياااة مااان الدراساااات القديماااة و الجديااادة في آن         

م والتركياااب، لاااذا يساااتوجب اساااتخدام منااااهع أكثااار مروناااة وفعالياااة واحاااد، وعلاااى درجاااة مااان التعقياااد والفهااا
إنطلاقاا مان المانهع الوصافي والاذي يعتماد علاى وصاف المفااهيم علمياا وتحليلهاا للوصاول لفهمها وإدراكهاا، 

فااارف نفساااه بعاااد إلى نتاااائع قابلاااة للتعمااايم، بالإضاااافة إلى الإعتمااااد علاااى مااادخل الأمااان الإنسااااني والاااذي 
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ة علااى الساااحة الدوليااة والمحليااة وانتشااار مشاااكل غااير تقليديااة كانتشااار الأوب ااة علااى غاارار التغاايرات الالجارياا
 جائحة كورونا، الصراة العرقي، الهجرة غير الشرعية، الفقر والبطالة...إلخ.

وفي سااااياص متصاااال، فااااإن هااااذا الماااادخل يعتاااابر الإنسااااان محااااور القضااااايا ومركااااز التحلياااال وتحقيااااق الأماااان     
مرهون بإحقاص إنسانية المواطن بالحفاظ على محيطه، عدم اساتنزاف ثرواتاه، تاوفير أساع العاي   الإجتماعي

 الكريم، العمل على إرساء مبادئ الديمقراطية التشاركية، الشفافية والمساءلة مع الرقابة.  

   واقع الحوكمة المحلية في الجزائر . .2
التي مازالت تثير الكثير من الجدل بين الباحثين  من الضروري تحديد بعض القضايا المفاهيمية     

لك سوف نتعرف لأهم المفاهيم التي ذالمختصين في مجال العلوم السياسية و الإدارة العامة و الاقتصاد، و ل
 تهم دراستنا و هي كالأتي:

 :مفهوم الإدارة المحلية 1.2
يم الإداري للدولة و الذي يقوم " الإدارة المحلية بأنها أسلوب من أساليب التنظ الشيخلييعرف" 

 .(33، صفحة 2015)نمر،  على فكرة توزيع النشاطات و الواجبات بين الأجهزة المركزية و المحلية

الذي يقوم على توزيع السلطات و الوظائف الإدارية بين  ،كما تعرف أيضا بأنها النظام الإداري
لك لاكتسابها المركزية و ذ الإدارة المركزية ووحدات إدارية أخرى إقليمية أو محلية مستقلة قانونا عن الإدارة
، 2010ود و زموري، )ميل صفة الشخصية المعنوية، و لكن تبقى خاضعة لقدر معين من رقابة الإدارة

 (33صفحة 
 :اللامركزية من خلال ماسبق، يلاحظ أن من أسع الإدارة المحلية

و بين هي ات محلية  المركزيةتوزيع الوظائف الإدارية للدولة بين الحكومة في  الإدارةتع  لامركزية والتي 
فالمركزية هي  المركزيةأو مصلحية لها شخصية معنوية مستقلة و لكنها تعمل بإشراف و رقابة من الحكومة 

هي تجميع كافة الصلاحيات في يد هي ة واحدة  المركزيةالأساس والأصل واللامركزية هي الفرة ، فإذا كانت 
هي ات مستقلة لتمارسها في جميع أنحاء الدولة فإن اللامركزية الإدارية هي نقل بعض الصلاحيات إلى 

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/12999/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/12999/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts


 

 محمد ريابيمريم بن حميدة، 
 

32 

 

رقابتها على الهي ات المستقلة المنشأة و دون أن  المركزيةبالحدود التي يسمح بها القانون دون أن تفقد الهي ة 
 .تفقد الدولة ترابطها و وحدتها

 والحوكمة المحلية.مفهوم الحوكمة  2.2
تعريف الحوكمة كما يلي:"هو نظام شامل ضمن ثناياه،  1992عام  كادبريأورد تقرير لجنة 

، 2009)عبدي،  ومتكامل للرقابة المالية وغير المالية، الذي يتم بواسطته تسيير الشركة والرقابة عليها"
 .(10صفحة 

" الحوكمة على أنها : مجموة الميكانيزمات المنظماتية التي جرار شارويعرف "وفي نفع السياص، 
لديها قوة التأثير على الحدود التي يستعملها المسيرون عند اتخاذ القرارات في المؤسسة من اجل الحد على 

 .(Eustache & wa, 2015, p. 14) السلطة التقديرية لهم

المحلية هي مجموعة االيات والوساائل والعملياات الاتي تاتم علاى المساتوى  الحوكمةومن زاوية أخرى، ف        
المحلي، والتي من خلالها يستطيع الأفراد التعبير عن مطالبهم وممارسة حقوقهم وواجبااتهم وتادعيم الحاوار فيماا 

ودة في بياانهم بماااا يااادعم المشااااركة واجضاااوة  لكافاااة التنظيماااات )سااايادة القاااانون( الاااتي تهااادف إلى تحقياااق الجااا
الأداء، واسااتخدام أساااليب المنافسااة، وضاابط العلاقااات في إطااار الشاافافية، واجضااوة للمساااءلة، مااع حريااة 

 .(15-14، الصفحات 2013)خويدر،  التعبير

أيضاا بأنهاا كال ماا يتعلاق بالممارساة السياساية في تسايير الشاؤون  الحوكمـةتعرف ومن الشق السياسي،       
 كلماااة الماااواطن في اتخااااذ القااارارات،شااااركة في القطااااة اجاااا  و الملاااديها قواعاااد الشااافافية، و  ،المحلياااة في دولاااة

 .(313حة ، صف2007)مرضي،  والرشادة في تسيير الموارد المحلية خدمة للصالح العام

الإعااالان الاااذي صااادر عااان ماااؤلإر الإتحااااد الااادولي لإدارة المااادن الاااذي عقاااد في  يباااينوفي ذات الشاااأن،      
علاى النحااو  Good Local Governanceعناصاار الحوكماة المحليااة الرشايدة  1996صاوفيا في ديسامبر 

 :(62-51، الصفحات 2010)طاشمة،  التالي

 نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب القانون. -1      

http://kenanaonline.com/users/ahmedkordy/tags/149395/posts
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 لامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي. -2      
 مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي. -3      
 .تهي ة الظروف الذي من شأنها خصخصة الإقتصاد المحلي -4      

والمتمثاال في أن الحوكمااة تتضاامن وتحتااوي  للحوكمــة المحليــةنأتي إلى طاارح تعريفنااا  ،ماان خاالال مااا ساابق      
علااى مجموعااة ماان المؤسسااات واالياااات الااتي لإكاان المااواطنين مااان مناقشااة ااراء المختلفااة، وممارسااة الحقاااوص 

سااتوى المحلااي، واحتااواء مشاااكل كاال قطاااة، والتنساايق بااين رتلااف االيااات والقاارارات ماان والواجبااات علااى الم
أجااال الوصاااول إلى انجااااز مشاااروة مشاااترك باااين العوامااال الرتحياااة وغاااير الرتحياااة. ومناااه تحقياااق تنمياااة في جمياااع 

 اتالات.
 .: مكونات الحوكمة3.2
ثاالام ميااادين رئيسااية و هااي : الحكومااة / القطاااة اجااا / اتتمااع الماادني/ و فيمااا  تتضاامن الحوكمااة       

 مكون: يلي إيضاح أهمية كل 

 :الحكومة -1
فالحكومااااات يجااااب أن تعماااال علااااى لامركزيااااة الأنظمااااة الاقتصااااادية والسياسااااية لتكااااون أكثاااار تجاااااوبا        

 اسب.لمتطلبات المواطنين ولتغيير الظروف الاقتصادية بشكل سريع ومن

فالعديااد ماان الاادول بادرت في اتخاااذ خطااوات إعااادة هيكلااة اقتصااادياتها وأنظمتهااا  لاا دارة الحكوميااة        
ماان خاالال سياسااات اجوصصااة، بينمااا عماال الاابعض علااى تقلياال اجاادمات العامااة الأساسااية الااتي تقاادمها 

لااازيادة الكفااااءة والفعالياااة الحكوماااات مااان خااالال اساااتخدام اساااتراتيجيات الإصااالاح الإداري و الاقتصاااادي 
وجااودة اجاادمات، حيااض أن مضااامين الحكومااة الجياادة تنسااجم مااع تلااك التحااولات والتغاايرات في سياسااات 

 .(22-21، الصفحات 2009)عبدي،  وأساليب الإدارات الحكومية والتي أصبحت ضرورية اليوم
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 :القطاع الخاص -2
القطاااة اجااا  هاااو المااورد الرئيسااي للفااار  الااتي تفااتح اتاااالات بأن أصاابحت معظاام الاادول تااادرك         

الاقتصااادية لتشااغيل الأياادي العاملااة علااى كافااة مسااتوياتها، إضااافة إلى نهيلهااا لتحقيااق النتااائع الايجابيااة الااتي 
توى اجادمات لهام ومناه تساهم في التنمية الاقتصادية للمجتمع، ورفع مستوى معيشة الماواطنين وتحساين مسا

 فالدولة تستطيع تقوية القطاة اجا  من خلال:

 إدامة التنافسية في الأسواص. -
 التحفيز لتنمية الموارد البشرية. -
 .(23، صفحة 2009)عبدي،  تعزيز المشاريع التي تخلق فر  العمل -

، فإن القطاة اجا  مماثلا في الشاركات المقاولاتياة وتلاك المعروفاة بالمؤسساات الناشا ة وفي سياق مغاير     
اتجاااه اتتمااع ككاال  المســؤولية الإجتماعيــةسااواء كاناات صااغيرة أو متوسااطة، فيجااب أن تضااع في أجناادتها 
وزيادة الماااداخيل الوطنياااة وتوسااايع الجباياااة  والماااواطن علاااى وجاااه اجصاااو ، دون إهماااال دوره في خلاااق الثاااروة

المحلية، بحيض أن هذا الدور لايمكن حصره في تحقيق الفوائد اجاصة وتعظيم الأرباح على حسااب اساتنزاف 
الثااروات والمساااس بحرمااة البي ااة ومتطلباتهااا، هنااا يقااع علااى عاااتق صااانع القاارار في الدولااة لزامااا، إيجاااد التوليفااة 

  اجا  والتنمية المحلية ضمن أطر التنمية المستدامة.  المناسبة بين القطاة
  :المجتمع المدني -3

اتتماع المادني بأناه " شابكة الاتحاادات طوعياة  Raymond A.Hinnebushيعرف ريموند هينيبون        
احتاواء التكوين والتي تبدو مستقلة عن الدولة والجماعات الأولياة، ولكنهاا في نفاع الوقات الاتي تعمال علاى 

الانقساااامات الاجتماعياااة وتشاااكيل منطقاااة عازلاااة باااين الدولاااة واتتماااع، فإنهاااا تعمااال علاااى ربطهاااا بالدولاااة 
بالإضاااااافة إلى أن العلاقاااااات المباشااااارة باااااين الماااااواطن والدولاااااة،  .(27، صااااافحة 2002)الفاااااالح،  وسااااالطتها

أصاااابحت الأكثاااار نفعيااااة وفاعليااااة وجديااااة، أي تلااااك الااااتي تتوسااااط الدولااااة ومؤسسااااات ومنظمااااات اتتمااااع 
 المدني)أحزاب، جمعيات، نقابات...إلى غير ذلك(.
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هنيااااااة، الجمعيااااااات تعماااااال مؤسسااااااات اتتمااااااع الماااااادني ماااااان الاتحااااااادات العماليااااااة، النقااااااابات المكمااااااا        
اجيرية....إلخ، تعمل على إشراك الأفراد في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والتي تعمال علاى تنظايمهم في 
جماعاات ذات قااوة للتااأثير في السياساات العامااة، لااذا نجاد بأن مؤسسااات اتتمااع المادني تساااعد علااى تحقيااق 

فاارد والحكومااة، وماان خاالال تعب تهااا للجهااود الفرديااة إدارة أكثاار ترشاايداح للحكاام، ماان خاالال علاقاتهااا بااين ال
 .(24، صفحة 2009)عبدي،  والجماعية

 هي جمعيات ومنظمات تتميز بصفات الطوعية والاستقلالية، غير ربحية. إذن 
 هذه المنظمات تقوم بالعديد من المهام لأبناء اتتمع من بينها:        
 .تربيتهم على تحقيق ثقافة الديمقراطية من خلال إكسابهم قيم الحوار وقبول ااخر 

 تنش تهم على المشاركة في الشأن العام. 

  مساعدة الدولة عن طريق العمل المباشر أو بخبرتها على تقديم بعض اجدمات العامة التطوعية أو
 المبادرات اجيرية.

 بية تساهم من خلال نشااطاتها وأعمالهاا الثقافياة والتربوياة وكذلك أن تلك المنظمات المهنية والشع
 .بدور كبير في التوجيه الفكري والعقائدي لأبناء اتتمع الذين ينتمون إليها

والمقصاود التنميـة المحليـة  من السعي باستمرار لتطبيق أسع الحكام الراشاد في الإدارات هاووالهدف الأسمى 
هااي مجموعااة العمليااات الااتي يمكاان ماان خلالهااا تضااافر الجهااود المحليااة الذاتيااة والجهااود الحكوميااة لتحسااين  بهاا:

نوعيااة الحياااة الإقتصااادية والإجتماعيااة والثقافيااة والحضااارية للمجتمعااات المحليااة وإدماجهااا في منظومااة التنميااة 
، 2012/2013)فااراري،  قااوميالقوميااة بأكملهااا لكااي تشااارك مشاااركة فعالااة في التقاادم علااى المسااتوى ال

 .(02صفحة 
ولتطبياااق الحكااام الراشاااد في الجزائااار يشاااترا تاااوافر المعاااايير المتفاااق عليهاااا عالمياااا ماااع مراعااااة اجصوصاااية        

، الصاافحات 2021)دحماااني و جااداوي،  الإجتماعيااة والإقتصااادية والسياسااية والثقافيااة للاابلاد وماان أهمهااا
173-191): 
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المشااااركة: مااان خااالال الحاااق في التصاااويت وإباااداء الااارأي، تاااوفير الحاااريات العاماااة، ضااامان مشااااركة  .1
 المواطنين الفعالة.

 حكم القانون: مرجعية قانونية وسيادته على اتتمع. .2
 يع للاطلاة على المعلومات.الشفافية: توفر المعلومات الدقيقة وإتاحة الفر  للجم .3
 المحاسبة والمساءلة: محاسبة المسؤولين على إدارتهم للموارد العامة. .4
 إلى إحتياجات المواطنين وتطلعاتهم. تائع تستجيببنالفعالية: توفر القدرة على تنفيذ المشاريع ب .5
 العامة.التوافق القدرة على التوسط والتحكم بين المصالح المتضاربة لتحقيق المصلحة  .6
 المساواة، تكافؤ الفر ، إعطاء الحق للمجتمع في الحصول على الفر  المتساوية. .7
 حسن الاستجابة: قدرة المؤسسات واااليات على خدمة الجميع دون استثناء. .8
  الرؤية الاستراتيجية: من خلال تنمية اتتمع والقدرات البشرية.  .9

   .سيد الحوكمة المحليةالبرامج الإصلاحية التي تبنتها الجزائر لتج .3
الاصلاحات القانونية والاقتصادية والمالية والسياسية المتعلقة بتسيير  ، بالعديد منلقد قامت الجزائر     

 ونخص بالذكر ما يلي: الجماعات المحلية

المتعلق بالبلدية وفق مبادئ  11-10رقم  قانون البلديةإطار إرساء معايير الحكم الراشد في     
                                            الديمقراطية التشاركية والشفافية وسيتم التطرص إليها باسهاب في المحور الثالض.

، الذي ألح على تفعيل مبدأ الشفافية في الأعمال المحلية، 2012لسنة  قانون الولايةضف إلى ذلك     
من خلال فسح اتال للشعب للاطلاة على المعلومات المتعلقة بالمشاريع المحلية المقترحة والسماح لهم 

 بتقديم استشارات واقتراحات.
الصادر في  06/01مل للرقم لارساء الحكم الصالح، قانون مكافحة الفساد الحاومن الركائز الأساسية    

، والذي ركز في مضمون مواده على الشفافية والمساءلة واستقلالية القضاء والتصريح بالممتكات 2006
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وقد ألح ذات القانون على اختيار العاملين وانتقائهم وفق معايير الجدارة والاستحقاص وقد سن عقوبات 
 ثراء غير المشروة والفساد...إلخ.ردعية ضد كل موظف مشتبه فيه في قضايا الرشوة والإ

كما أسست هي ة وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته وهي سلطة مستقلة تتمتع بالاستقلالية المالية 
   والادارية.       

، أن الإدارة مهتمة بانشغالات 06/06من جهة أخرى، تضمن القانون التوجيهي للمدينة الحامل للرقم    
ة العامة في إطار من الشفافية، وذلك مع تطوير أنماا التسيير العقلاني من خلال المواطن وتعمل المصلح

 الوسائل والأساليب الحديثة.

والذي تطرص إلى حرية الصحافة المكتوبة  2016لا سيما تعديل  وكذلك تعديلات الدستور الجزائري،   
 .والسمعية البصرية وبالتالي تدفق المعلومات بانسيابية ومرونة وجودة

 المشاكل و التحديات التي تعاني منها الإدارة المحلية في الجزائر .*/ 
 تعاني الإدارة المحلية في الجزائر من العديد من المشاكل نذكر منها:      

 :تحديات قانونية و تشريعية 1.3
 يرجع ذلك إلى: المحلية في الجزائر و  كبر المشاكل التي تواجه الإدارةأيعتبر التشريع من      

  وجااود بااطء في إصاادار بعااض التشااريعات و الإسااراة في إصاادارها في بعااض الأحيااان دون اكتمااال
 دراستها.

 .التغيير المستمر في التشريعات التي تنظم أعمال أجهزة الدولة فترات متقاربة نسبيا 
 ة علاى العمال تعدد القوانين و التنظيمات وما يصاحبها من تعديلات سريعة تؤدي إلى نتائع سلبي

 .(5، صفحة 2012)باري، الإداري 

 :تحديات سياسية 2.3
 تعاني الإدارة المحلية في الجزائر من العديد من المشاكل السياسية تتمثل في:
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  نقص مظاهر المشاركة السياسية داخل اتالع المحلية ما أدى إلى ضعف درجة الإقبال عن
 في الانتخابات المحلية. التصويت

  انخفاف أداء الأحزاب وقيامها بدورها في تكريع التنش ة والتجنيد وتقديم البرامع على المستوى
 المحلي لتحقيق التنمية المحلية.

 أدى إلى ربط  اتالع المحلية المنتخبة، مما عدم وضع معايير موضوعية للانتقاء والترشح داخل
نتخبة في إطار الأحزاب السياسية لجملة من العوامل المتحكمة فيها ترشح المواطنين للمجالع الم

                                  .(111، صفحة 2012)ناجي، الجهوية على حساب المصلحة العامة 
 :إداريةتحديات  3.3
    :اتالع المحلية ، ونذكر منهاخل تقوم هذه المشاكل على أساس الرقابة دا      

 : الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي – أ
حيااض أنهااا تخضااع للرقابااة الإداريااة الااتي لإااارس ماان طاارف الااوزير و الااوالي و الاادائرة ، و الااتي تااؤدي إلى       

 . ليق العضوية و الإقالة و التوقيفمتابعة قضائية ، وتع
 : البلديالرقابة على المجلس الشعبي  – ب

حيااض أن قاارارات اتلااع تخضااع إلى ساالطة الااوالي، و هااو الااذي رااق لااه إلغاااء أي قاارار بلاادي، و ذلااك      
 يمكن أن ريل رؤساء اتالع البلدية و اتخاذ قرارات متعلقة بالمحافظة على النظام العام في إقليم البلدية.

 : الرقابة على الأعمال – ج
 حيض نخذ عدة أشكال منها:      

 التصديق على المداولات اجاصة بالميزانية و الحسابات العمومية للبلدية .
 : الرقابة على ميزانية البلدية – د

 و التي تعد من قبل رئيع اتلع البلدي، و البلديات ليست لها سلطة على ميزانية البلدية.     
 : عالرقابة على خطط التنمية و المشاري – ذ

و هي مان سالطات الاوالي باعتبااره مماثلا للدولاة علاى المساتوى المحلاي، فهاو يقاوم بإعاداد خطاط تنموياة      
 .(05، صفحة 2009)ناجي،  يسهر على عدم تعارضها مع اجطط الوطنيةو 
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 :ماليةتحديات  4.3
 : منها ونجد

  لية و العجز في التحصيل الجبائيمحدودية في الموارد الماتعاني اتالع المحلية من. 
 المديونية و كثرة النفقات المحلية 
  تفشي ظاهرة التهرب الضاري  وهاذا العجاز الماالي كاان بسابب أن المسا ولين المحلياين لا يهتماون إلا

 .(112، صفحة 2009)ناجي،  بالأجور على حساب الإرادات

 :قييم أداء رؤساء المجالس المحليةتحديات ظاهرة الفساد و انعدام معايير تتحديات  5.3
وهذه المشاكل تكون بسبب غياب الثقافة و عادم تناساب أهاداف الابرامع ماع الإنجاازات و كال هاذا ياؤثر  

 .(113، صفحة 2009)ناجي، على الأداء المحلي لتحقيق التنمية المحلية 

 :الموارد البشريةتحديات  6.3
 :ستخدام الموارد البشرية يرجع إلىسوء ا

 غياب الكفاءة بسبب طبيعة المسار الوظيفي للموظف . – أ
 سياسة التوظيف المنتهجة بعد الاستقلال . – ب
 .(05، صفحة 2012)باري، نقص التحفيز  – ج

  الحوكمة المحلية لتحقيق الاهداف. ييرتكييف الاصلاحات مع معا .4

نظرا للعراقيل و المشاكل التي تعاني منها الإدارة المحلياة الجزائرياة ، لجاأت الجزائار إلى تشاكيل رتصاين في      
الااتي تحاادم علااى مسااتوى الإدارة المحليااة الجزائريااة ، ومنااه  مجااال الإدارة ماان أجاال النظاار في هااذه الإخااتلالات

القيام بعملية الإصلاح على مستوى المؤسسات المحلية ، أي وضع مجموعة من المعايير و تجسايد الحوكماة في 
 الإدارة المحلية بالجزائر .

 
 لذلك سنحاول من خلال هذا المحور التطرص إلى أهم االيات المؤدية إلى تحسين أداء الإدارة و      
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 :الجزائرية و هي كالتالي
 :آليات تتعلق بالتنظيم 1.4
التخفيف من حدة المركزية و تقريار اللامركزياة علاى غارار الادول الحديثاة ، تبنات الجزائار في تنظيمهاا  -أ     

: المركزياااة و اللامركزياااة ، و لكااان الواقاااع اظهااار ان هنااااك إفراطاااا شاااديدا في المركزياااة في الإداري أسااالوبين هماااا 
 .ية و الاجتماعية و الإدارية خاصةالجوانب الاقتصاد

فمااان الناحياااة الإدارياااة ، فاااإن السااالطات المركزياااة هاااي الاااتي لهاااا السااالطة في وضاااع القااارارات ، مماااا أدى إلى    
تقلاايص دور المؤسسااات المحليااة في عملياااة اتخاااذ القاارار ، و إذا كاااان التخفيااف ماان حااادة المركزيااة يجسااد مااان 

لمحليااة منهااا ، رططااات تنمويااة خاالال عمليااة التخطاايط الااتي تتكفاال بااه لمصاالحة المركزيااة بمشاااركة الجماعااات ا
الاتي تساعى إلى تحقيقهااا ، بالإضاافة إلى رططااات البلدياة لتحقياق التنميااة المحلياة ، و الااتي تتجساد في تثمااين 

ن التجرباة أثبتات نوعاا ماا أن الجماعاات المحليااة أدور البلاديات كجماعاات إقليمياة في التنمياة الوطنياة ، غااير 
 ة ، و هو ما أفقدها أهميتها و خصوصيتها في تحقيق التنمية المحلية الشااملةما زالت تابعة للمؤسسات المركزي

  .(121، صفحة 2013)أمالو و شرقي، 

و إذا كان التخطيط الإداري المحلاي يساعى إلى وضاع بارامع متوافقاة و واضاحة ماع سياساة الدولاة ، فإناه    
ماان دور الساالطة المركزيااة ، حيااض يقتصاار دورهااا علااى المراقبااة و ماادى توافااق تلااك ماان الضااروري  التقلاايص 

العمال مادى تحقياق الأهاداف المرساومة ، و  المخططات مع السياسة المسطرة من طرفها مان جهاة ، و متابعاة
 وتدعيماهعلى تقويتها و إصلاحها من جهة أخرى ، و بالتالي فإن إعادة صياغة مفهوم اللامركزياة و تعزيازه 

بالاسااتقلال المااالي و إعااادة هيكلااة الإدارة ، غااير كاااف لتحقيااق تساايير فعااال ، باال يجااب اعتماااد طاارص  وهاا
انجاز شبكات معلوماتية إقليمية وخارجية ، لتسهيل نشر المعلومات وترقية سبل مناهع عملها ، عن طريق و 

العقاب ، لأن ذلك يخلق للضغط و  بض ثقافة الإعلام ، أو الابتعاد عن الرقابة كوسيلةالاتصال و الحوار ، و 
 المركز .ا من انعدام الثقة بين القاعدة و جو 

ويتجلااااى ماااان كاااال هااااذا أن الحوكمااااة الرشاااايدة ، تحتاااااج إلى الرقابااااة الفعليااااة ، الااااتي تساااااعدها في تقويااااة      
لاة السلطات المركزية و تقرير سيطرتها علاى السالطات المحلياة خشاية تجااوز هاذه الأخايرة الإختصاصاات المخو 

 لها سواء كانت الرقابة على المهام او على الوسائل التي تستخدمها لأداء مهامها.
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 : تجنب تضخم الجهاز الإداري –ب 
عادد في وجاود تو تتجسد ظاهرة التضخم الإداري في وجود توساع أفقاي علاى مساتوى التنظايم الإداري ،     

ذلاااك مااان خااالال تزاياااد عااادد الاااوزارات باساااتمرار و كاااذا المصاااالح الحكومياااة في مساااتويات بنااااء التنظااايم ، و 
 : المؤسسات المحلية ) البلدية ، الولاية ( و الذي ترتب عنه عدة مشاكل التي يمكن معالجتها من خلالو 

  الااتحكم في عمليااة الإشااراف و التوجيااه ماان أجاال توصاايل المعلومااات ماان أساافل القاعاادة إلى قمااة
 .الإسراة في وصول الأوامر و القرارات في قمة التنظيم الإداري إلى قاعدتهكذا التنظيم و  

 التقليص في أجهزة الرقابة لتجنب التضارب بشان المسائل و محتوى التقارير التقييمية. 
  التخفيف من الإجراءات لضمان الفعالية التنظيمية بشكل عام و ذلك مان خالال تفعيال و تاوفير

علاااى أسااااس القااادرة علاااى تنفياااذ المشااااريع بنتاااائع تساااتجيب إلى احتياجاااات الماااواطنين و تطلعااااتهم 
 .(67، صفحة 2005)جراد، عقلاني و راشد للموارد 

  .التقليص من عدد الموظفين داخل الإدارة و إصلاح نظامها -ج
ن هااذا يتطلااب الاهتمااام بااه ماان إإذا كاناات الإدارة العصاارية ضاارورة الاسااتثمار في العنصاار البشااري ، فاا     
 استغلاله في تطويرها .أجل 

ل التخفيااف ماان و بااذلك فااان تطااوير الإدارة المحليااة الجزائريااة يتطلااب إصاالاح الوظيفااة العموميااة ماان أجاا     
العدد الهائل من الماوظفين الاذين يفتقادون إلى مهاام واضاحة بإيجااد منطاق تساييري فعاال تساتند علياه عملياة 
التوظياااف ، ماااان خااالال تشااااخيص حقيقااااي للاحتياجاااات البشاااارية ، و إسااااناد عملياااة التوظيااااف إلى معااااايير 

)باان  ة التاادريب و التأهياالموضااوعية و كفاااءات جاادارة بعياادا عاان العلاقااات الشخصااية ، مااع تفعياال أنظماا
 .(61، صفحة 2010علي، 

  ضرورة توفير الدعم السياسي داخل الإدارة: -د

إذ تتوقاااف درجاااة نجااااح الإصااالاح الإداري علاااى مااادى دعااام و تبااا  القياااادة السياساااية العلياااا في الدولاااة        
يشترا في ذلك ارتكازه على مفاهيم واضحة للسياسات التي تريد الدولاة إتباعهاا ، و بادل أن يكاون مجارد و 
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حلول ترقيعية للأزمات العاجلة ، إن تحقيق مطلب الرشادة الإدارية يستلزم القائد الرشيد القادر عل التسيير 
علاااى أشاااكال الفسااااد  دف القضااااءالعقااالاني و الشااافاف و العاقااال للماااوارد المادياااة و البشااارية للمجتماااع بهااا

 ذلك بتشجيع اللامركزية و الذي يستلزم بدوره فرف المسؤولية بالجزاء .الإداري ، و 

فلكي رقق الإصلاح الإداري أهدافه لابد من قوة تدفعه و توجهه، و عادة ما تكون هذه القاوة هاي       
لرشايدة و كااذا نجااح سياساة الإصالاح، لاباد ماان القياادة الرشايدة و الفعالاة، الاتي ماان شاأنها اتخااذ القارارات ا

 .(61، صفحة 2010)بن علي،  وجود استقرار سياسي

 :بالتسييرآليات تتعلق  2.4
 تسيير و تثمين العنصر البشري ) الموارد البشرية(: -أ

ظم مع أسلوب جديد لتسيير الموارد البشرية ينإن المهمة الأساسية ل دارة المحلية تكمن في إدخال       
 إمكاناتها .التطلعات الجديدة ل دارة ، و 

بذلك فإن إصلاح الإدارة المحلية الجزائرية لن ينجح إلا من خلال إدخال العنصر البشري، و احترام و         
جيعه، و الاهتمام أخلاقيات الوظيفة، و بناء الإنسان الذي يعد أساس كل تطور من خلال تدعيمه و تش

 بقدراته.

تحاول تجسيد الحوكمة ، يجب رد البشرية و ومن أجل الوصول إلى إدارة فعالة ، تتحكم في تسيير الموا         
 : تسيير الحديثة و يمكن تلخيصها فيعليها الأخذ بآليات ال

 للموظفين  الاستقطابوفقا لمتطلبات العمل ثم البحض و  تحديد الاحتياجات من الموارد البشرية
 الأكثر كفاءة و جدية.

 إدارة متوقف على درجة التفاهم  الاهتمام أكثر بالعلاقات الإنسانية بين الموظفين إذ أن نجاح أي
 .(69، صفحة 2005)جراد،  التعاون بين رتلف الفاعلينوالرضا و 
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 تفعيل دور الرقابة الإدارية : -ب

ذلك من خالال وضاع قاوانين ح الإدارة المحلية الجزائرية ، و فالرقابة الإدارية تعتبر من أهم متطلبات إصلا    
الاتي تتطلاب و  صارمة سواء كانت مالية أو إدارية من أجل القضاء على مظاهر الفسااد في الإدارة الجزائرياة ؟

داء المساا ولين لوظااائفهم ، وذلااك ماان ضاارورة عصاارنتها و زيادة فعاليااة أدائهااا ، حيااض أن الرقابااة تسااتهدف أ
معااااقبتهم في حالاااة التخلاااي علاااى سياساااة لال تاااوجيههم إلى الطرياااق الصاااحيح والكشاااف عااان أخطاااائهم و خااا

 .(69، صفحة 2005)جراد،  المساءلة ضمن أطرالتعاون ، بالإضافة إلى وجود نظام متكامل 
 :السلوك متعلقة بثقافةآليات  3.4

 ذلك من خلال:و  

 :تقريب الإدارة من المواطن – أ
فباعتبار أن الإدارة هي الأداة لتنفيذ البرامع و القوانين التي يكون المواطن بحاجة ماسة لها، و هذا ما      

 .(81صفحة ، 2005)جراد،  يستلزم تعزيز هذه الفكرة و ترسيخها في أذهان المواطنين

 : الشفافية في التعامل مع الإدارة إضفاء –ب 
ذلك بتبسيط الإجراءات الإدارية و الرد على الشكاوي التي يتقدم بها المواطنين و كذا مشاركة اتتمع و      

)بن  تعزيز مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العموميةتماد الشفافية في اتخاذ القرار و المدني ، من خلال اع
 .(60، صفحة 2010علي، 

يجب على الإدارة الجزائرية وضع مجموعة من االيات التأديبية  :وضع إجراءات تأديبية مناسبة -ج
عليه يجب أن والمحسوبية و كشف على السلوكات اجاط ة مثل الرشوة ، تالصارمة التي يمكن من شأنها أن 

، و بجعل الإدارة فضاء ة ، التي تكون لها الإدارة بحاجةااليات على المرونة في العقوبات التأديبيتتوفر هذه 
 .(06، صفحة 2012)باري،  ثقافي للقيم المقبولة ، إضافة إلى دعم مبادرات في الأخلاص و السلوك



 

 محمد ريابيمريم بن حميدة، 
 

44 

 

ولعل دولة ماليزيا، خير مثال على نجاح تجربة الحكم الراشد وتطبيق معايير الشفافية والنزاهة والمساءلة      
سيؤدي إلى استقرار النظام السياسي ورضا المواطنين على سيرورة الحكم في البلاد والمحاسبة، والذي لا محالة 

 وبالتالي إحساس الشعب بالأمن والطمأنينة.

رى، فنجاح ماليزيا في التنمية على جميع الأصعدة الإقتصادية والسياسية والثقافية ومن زاوية أخ     
والإجتماعية، لم يأتي صدفة بل كان نتيجة عمل دؤوب قائم على إسناد مهام المراقبة والمساءلة لهي ات 

الفساد  رتصة والضرب بيد من حديد لكل المسؤولين باختلاف مناصبهم الحكومية المشتبه فيهم في قضايا
 وإساءة استعمال الوظيفة وتلقي مزايا غير مستحقة...إلى غير ذلك.

وفي سياص متصل، مالزيا أقامت الحكم الراشد على المبدأ الإسلامي وجعل الإنسان محور النشاا      
التنموي، وإقدمت على تحسين المستوى المعيشي لشرائح اتتمع، صاحبه ارتفاة في مستوى الدخل، كما 

لحقوص الإنسان وفق دستور مكتوب ،تحميها ضوابط دقيقة لايمكن تجاوزها وبالتالي تحقيق الأمن أسست 
   .  (191-173، الصفحات 2021)دحماني و جداوي،  اتتمعي على العموم

وفي حالة الجزائر، يجب الاعتماد على دراسة شاملة ومفصلة لأداء الأجهزة والمؤسسات التابعة للدولة     
وتحديد مواطن اجلل وتطوير المهام مع اعتماد معايير الشفافية والاعلان للجمهور عن اجطط المستقبلية 

 كل المسؤولين المتابعين بالفساد.وكذا تفعيل أوجه الرقابة بمختلف صيغها مع تكريع عقوبات مشددة على  

وهذا لا يكون إلا بالتأسيع لاستقلالية الأجهزة الرقابية وتوسيع صلاحياتها مع ملائمة القوانين لكل 
 مرحلة من مراحل التطور، وتقسيم العمل بناءا على النتائع بعد وضع الأهداف طبعا. 
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 خاتمة: .5
يتضاح ممااا ساابق أن ترشاايد الإدارة المحليااة هااو أساااس التنميااة الشاااملة ، فترشاايد الإدارة المحليااة صااار أحااد      

أولاويات النظااام السياسااي الجزائااري ، و أن الإصاالاح الإداري يتطلااب إرادة سياسااية صااارمة ، و إشااراك كاال 
القارار ، و توسايع المشااركة الشاعبية  العوامل الرئيسية بما فيها اتتمع المدني و القطااة اجاا  في عملياة صانع

و ضمان الحقوص و الحريات الفردية و الجماعية ، و إرسااء دعاائم الديمقراطياة مان أجال بنااء الدولاة الجزائرياة 
 الحديثة وفق أسع عصرية مكرسة لمبادئ الحوكمة .

التنمياة المحلياة  مان أجال تحقياق وهنا نستنتع أن هناك ارتبااا وثياق باين مفهاوم الحوكماة و الإدارة المحلياة         
 الشاملة .

 : التوصيات

  سسااة أالمدمقرطااة و اللتجساايد الحوكمااة في الجزائاار ، لابااد ماان تااوفر نظااام سياسااي يااؤمن بضاارورة
 إعطاء الصلاحية الكاملة و الاستقلالية التامة للسلطات العامة.  و 

 داخااال الإدارة المحلياااة للمشااااركة الشاااعبية تجتماااع عليهاااا كااال القاااوى  بنااااء و تفعيااال آلياااات الحوكماااة
 .الفاعلة في اتتمع المدني ) الحكم المحلي ، مجتمع مدني ، قطاة خا  (

 
 قائمة المراجع:. 6

السياساااية، جامعاااة كلياااة الحقاااوص والعلاااوم . )ماااذكرة ماساااتر((. حوكماااة الإدارة المحلياااة. 2015) .أماااال نمااار -01
 الجزائر: ورقلة. قاصدي مرباح.

مجلااااة (. الحكااام الراشاااد ومشااااكلة بنااااء قااادرات الإدارة المحلياااة في الجزائااار. 2010بومااادين طاشماااة. )جاااوان   -02
 .62-51( ، الصفحات 02)16،  التواصل

ول إشااكالية الحكاام الملتقااى الااوط  حاا(. تحااديات ترشاايد الإدارة المحليااة الجزائريااة. 2010خلياال باان علااي. ) -03
 (. ورقلة: جامعة ورقلة.61صفحة ال) .الراشد في إدارة الجماعات المحلية والإقليمية



 

 محمد ريابيمريم بن حميدة، 
 

46 

 

ورقااة مقدماااة في ملتقااى المدرساااة الوطنياااة (. الحكااام الراشااد في الادارة العمومياااة. 2005عبااد العزياااز جااراد. ) -04
 (. الجزائر: المدرسة الوطنية ل دارة.61صفحة ال) ل دارة

ورقة دراسية الاصلاحات (. إصلاح الإدارة المحلية في الجزائر الواقع و الأفاص . 2012عبد اللطيف باري. ) -05
 (. بسكرة: جامعة محمد خيضر.5صفحة ال) الإدارية في الجزائر واقع وآفاص

المعلومات  الملتقى الوط  حول مستقبل الدولة الوطنية في ظل العولمة و مجتمع (. 2011عبد النور ناجي. ) -06
 .قاصدي مرباح: جامعة ورقلة(. 05صفحة ال) حالة الجزائر

عنابة: مديرية النشر لجامعة  الدور التنموي للمجالع المحلية في إطار الحوكمة.(. 2012عبد النور ناجي. ) -07
 عنابة.

راشاد في الإدارة (. دور الأحزاب السياسية في تفعيل معايير الحكام ال2010قاسم ميلود، و ليندة زموري. ) -08
(. جامعااة 33)الصاافحة  ملتقااى وطاا  حااول إشااكالية الحكاام الراشااد في إدارة الجماعااات المحليااة والإقليميااةالمحليااة. 

 ورقلة: كلية الحقوص والعلوم السياسية.

 
باايروت: مركااز دراسااات الوحاادة  اتتمااع والديمقراطيااة والدولااة في البلاادان العربيااة.(. 2002مااتروك الفااالح. ) -09

 العربية.
(. لإوياال التنميااة المحليااة في الجزائاار بااين مقتضاايات الديمقراطيااة والإنشااغالات 2012/2013محمااد فااراري. ) -10

 .1(. بن عكنون، كلية الحقوص، الجزائر: جامعة الجزائر رسالة ماجستير) المركزية.
ة دراسات مجل أنموذج ماليزيا .ودوره في تحقيق التنمية(. الحكم الراشد 2021) خليل جداوي .محمد دحماني -11

 .191-173( ، الصفحات 03)15، إقتصادية
ملتقى دولي حول (. الحكم الراشد ومتطلباته وعوائقه في ضوء التجربة الجزائرية . 2007مصطفى مرضي. ) -12

 (. سطيف: كلية العلوم الإجتماعية.313فحة صال) الحكم الراشد واستيراتيجيات التعبير في العالم النامي

. كليااة الحقااوص والعلااوم السياسااية، جامعااة عبااد )مااذكرة ماسااتر((. الحوكمااة المحليااة. 2013نصاايرة خوياادر. ) -13
 بجاية. الجزائر: الرحمان ميرة،

 ياة الصحافة.الجزائر: منشوراة الح -الجلفة الرقابة و التطبيقات العالمية للحوكمة.(. 2009نعيمة عبدي. ) -14



 

 آليات تجسيد الحوكمة في الإدارة المحلية الجزائرية )آفاق مستقبلية(
 

47 

 

.  ( مااذكرة الماسااتر)(. دور الحكومااة في تحساين الإدارة المحليااة الجزائرياة. 2013وفااء أمااالو، و أميناة شاارقي. ) -15
 قالمة.الجزائر:  ،1945ماي  08كلية الحقوص والعلوم السياسية: جامعة 

16- Eustache, E., & wa, M. (2015). la gouvernance de l entreprise une 

approche par l audit et controlle interne. Paris: Haranttan. 


