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 السياسة الأمنية الجزائرية في ضوء تجريم دفع الفدية

 أ ـأستاذ محاضر  ـ الطاهر دلول ـ د

 أ  ـأستاذ مساعد  ـ السايح بوساحية ـ أ

 تبسة  ـجامعة العربي التبسي 
 

 ملخص:

الجرٌمة الإرهابٌة التً تعد من الجرابم العالمٌة الخطٌرة العابرة للحدود، كثٌرا من الدول ومنها الجزابر،  إستهدفت

وهوما عجل بظهور توافق عالمً فً الآراء بشأن الخطورة التً تشكلها فً جمٌع أصقاع العالم، وخاصة فً الساحل 

ما أدى بالمشرع إلى رسم إستراتٌجٌة جنابٌة جمعت ، جاورةالأفرٌقً، الذي أصبح بؤرة توتر تهدد الجزابر والدول الم

بٌن قواعد القانون الجنابً الوطنً والاتفاقٌات الثنابٌة والإقلٌمٌة والدولٌة، ثم إلى تبنً المقترحات فً المحافل الدولٌة، 

ً والدولً، خاصة وأن إنطلاقا من وجوب عدم إقتصار المكافحة المٌدانٌة إقلٌمٌا، ولكن أٌضا على المستوٌٌن الإقلٌم

نجاعة التجربة الأمنٌة والسٌاسٌة الإستراتٌجٌة الجزابرٌة فً هذا المجال أصبحت محل قبول واهتمام، خصوصا منها 

تجرٌم دفع الفدٌة الذي رافعت من أجله الجزابر، وتقدمت بمقترحات لمنع دفع الفدٌة للإرهابٌٌن، لأنها أساس التموٌل 

والمختطفٌن، وفً هذا الصدد دشنت حملة دولٌة كبٌرة وصلت إلى أروقة الأمم المتحدة،  برفض المقاٌضة بالمحتجزٌن

 وزكتها فً ذلك دول عظمى، وكل ذلك دعما للأمن والسلم.

 .الإرهاب، السٌاسة الأمنٌة، دفع الفدٌة، التجرٌم، الأمن، القانون، المقترحاتالكلمات المفتاحية: 

 مقدمة:

مصدر  ،على فدى من قبل الإرهابٌٌن فً مناطق معٌنة من العالم لتموٌل أنشطتهمأصبح استخدام الخطف للحصول 

قلق كبٌر للمجتمع الدولً، حٌث بدأ ٌشكل تهدٌدا حقٌقٌا للسلام والأمن والتنمٌة فً هذه المناطق، وعلى هذا الأساس، 

ن البلدان والمنظمات الإقلٌمٌة وعلى مدى عقد من الزمن، حاول أعضاء المنتدٌات العالمٌة لمكافحة الإرهاب، فضلا ع

الدولٌة وغٌرها، من خلال الشراكات الثنابٌة والمتعددة الأطراف، إبتكار نهج وإستراتٌجٌات لإحراز أي تقدم وتوافق 

بشأن مكافحة سبل تدفق ووصول الدعم المالً إلى المنظمات الإرهابٌة، غٌر أن هذه التدابٌر المتخذة والتً أثبتت فعالٌتها 

واعتماد أسالٌب جدٌدة لتموٌل  وتطوٌر ن فً مكافحة تموٌل الإرهاب، أجبرت الجماعات الإرهابٌة على التكٌفحتى الآ

أنشطتها، عن طرٌق إٌجاد وسابل بدٌلة تشمل التهرٌب، والاتجار بالمخدرات، والأسلحة، والاختطاف لغرض تأمٌن 

فً منطقة الساحل كوسٌلة مربحة لتموٌل الأنشطة  الحصول على الفدٌة، وهذا النوع الأخٌر من النشاط انتشر خاصة

 الإجرامٌة للجماعات الإرهابٌة، مما ولد تأثٌرا خطٌرا على الإستقرار والأمن فً المنطقة، وفً جمٌع أنحاء العالم. 

ممنوع بموجب القانون الدولً، غٌر أن بلدان كثٌرة دفعت  -كما هو معلوم -وٌعد دفع الفدٌة للجماعات الإرهابٌة

بالغ ضخمة  من الدولارات خلال السنوات العشر الأخٌرة، من أجل إطلاق سراح رعاٌاها المختطفٌن من قبل جماعات م

إرهابٌة، خاصة تلك المنضوٌة تحت تنظٌم القاعدة، وهو دلٌل على لا مسؤولٌة هذه البلدان، عكس الجزابر التً ترفض 

 ٌة لقاء الإفراج عنهم. المقاٌضة بالمحتجزٌن والمختطفٌن، كما ترفض دفع الفد

لذا شنت حملة دولٌة كبٌرة بغرض تجرٌم دفع الفدٌة، وصلت إلى أروقة الأمم المتحدة، وزكتها فً موقفها كل من  

برٌطانٌا والولاٌات المتحدة، وعلى ضوء ما سبق، تم طرح الإشكالٌة التالٌة: بٌن الحق فً الحفاظ على الأرواح والحق 
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فدٌة وعلاقتها بالدواعً والمخاوف الأمنٌة؟ وما مدى نجاعة المقترح فً حماٌة المجتمع، ما السبل لإنفاذ تجرٌم دفع ال

 الجزابري فً إستتباب الأمن والسلم؟ 

 المبحث الأول: السياسة الخارجية

السٌاسة الخارجٌة من حٌث تعرٌفها كٌفٌات تصرف دولة ما، فٌما ٌتعلق بعلاقاتها بالبلدان الأخرى، سٌاسٌا   تملً

واقتصادٌا واجتماعٌا ، وعسكرٌا، وإلى حد أقل، كٌفٌة التصرف تجاه الجهات الفاعلة من غٌر الدول، وٌمكن أٌضا أن 

فً  -منذ الأٌام الأولى للبشرٌة-سٌة، ولقد وجدت فً بعض أشكالها تعرف باسم سٌاسة العلاقات الدولٌة، أو ببساطة الدبلوما

، أما الٌوم، فٌتم التعامل معها من قبل جهاز مركز ي للدبلوماسٌة وزراء الخارجٌة والسفراء وغٌرهم من (i)سهول أفرٌقٌا

ر الدبلوماسٌة وخٌما على السلك الدبلوماسً، وعلى الرغم من كون السٌاسة الخارجٌة مهمة دابما، فإنه أصبح خطر إنهٌا

 . (ii)جمٌع الأصعدة 

 -من حيث مفهوم الواقعية -: الواقعية -1

نقطة انطلاق تحلٌل السٌاسة الخارجٌة، هو الدولة وتفاعلها مع الدول الأخرى، وٌكون هذا من خلال و تعتبر 

علاقات ثنابٌة مباشرة، أو من خلال مؤسسات متعددة الأطراف، وتماشٌا مع الأنموذج الواقعً، ٌفهم وجوب أن تكون 

صلحة الوطنٌة"، التً ما تزال الإنشغال المركزي الدولة طرفا وحدوٌا فاعلا، أي،المفهوم الأساسً فً التحلٌل هو "الم

"المصلحة الوطنٌة" كمرادف للقوة، ولذا ( *)لصناع القرار ونقطة مرجعٌة لتفسٌر تصرفات الدولة، حٌث عرف البعض

 .(iii)كٌفٌة تحدٌدها وتنفٌذها ٌشكل أهمٌة حاسمة للخٌارات والإستجابات التً تسعى من أجلها الدول فً الشؤون الدولٌة

هو الدلٌل الأكثر أهمٌة فً  -على الرغم من مظاهره الفوضوٌة فً الأساس-وٌؤكد الواقعٌون أن طبٌعة النظام الدولً

تفسٌر السٌاسة الخارجٌة، فالسعً لتحقٌق الأمن والجهود المبذولة لتعزٌز الثروة المادٌة ٌضع الدول فً منافسة مع الدول 

سلة من الإستراتٌجٌات الإنتقابٌة والمصلحة الذاتٌة، وفً هذا الإطار، ٌنظر الأخرى، مما ٌحد من نطاق التعاون، إلى سل

إلى مركزٌة السلطة التً تتجلى خصوصا فً القوة العسكرٌة، لتكون محددا ربٌسا لقدرة الدولة ومقدرتها على الحفاظ 

تتوافق مع هذه المعاٌٌر الأساسٌة، وٌعتقد الواقعٌون بأن جمٌع السٌاسات الخارجٌة للدول  على السٌاسة الخارجٌة الناجحة،

 .(iv)وهً ممكنة التحقٌق بعقلانٌة بالتحلٌل الدقٌق لمعضلة السٌاسة الخارجٌة

التً تمحورت حول  انتقدت فً السبعٌنٌات أطروحات الواقعٌة التقلٌدٌة، بسبب منهجٌتها السلوكٌةأما السلوكٌة فإنها قد 

، وبدلا من فحص نتابج قرارات السٌاسة الخارجٌة، (v)السٌاسة الدولٌة فً -العنصر الأساسً فً تقدٌرها-سلوك الدولة 

، إلى تحقٌق فً دور صانع القرار الفردي، (*)سعى علماء السلوكٌة لفهم عملٌة اتخاذ صنع السٌاسة الخارجٌة نفسها

التركٌز على العوامل والتأثٌرات المصاحبة على خٌار السٌاسة الخارجٌة، وأدى هذا التركٌز على الصانع الفردي إلى 

، وقد أشار علماء آخرون إلى أن عملٌة صنع القرار فً (vi)النفسٌة والمعرفٌة، كمصادر تفسٌرٌة لخٌار السٌاسة الخارجٌة

حد ذاته، تخضع لتقلبات دٌنامٌكٌات الجماعة،والنتٌجة هً نقد شامل للعدٌد من النتابج الربٌسٌة فً السٌاسة الخارجٌة 

 .(vii)ر الواقعً التقلٌديالموجودة فً المنظو

تهدف إلى  وعلى العموم، فقد اتفق دارسو العلاقات الدولٌة على أن للسٌاسة الخارجٌة خصابص وسمات محددة،

 .( viii) تحقٌق الأمن، وتأمٌن مصالحها الإقتصادٌة محكومة بمجموعة من العوامل والمؤثرات الداخلٌة والخارجٌة للدولة

 :  صياغة السياسة الخارجية -2

ترتكز النهج الكلاسٌكٌة للسٌاسة الخارجٌة فً صٌاغة الأهداف والغاٌات على أساس "المصلحة الوطنٌة"، إنطلاقا 

هو الدلٌل الأكثر أهمٌة لأخذ القرار فً السٌاسة  ثاو مورغنمن أن حالة الفوضى فً النظام الدولً كما قال 
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أن المصلحة تأسست على أساس مجتمعً أضٌق مثل تأثٌر ، ولذا ترى الافتراضات الكلاسٌكٌة للعقلانٌة، (ix)الخارجٌة

، وهو مظهر من مظاهر الصراع، الذي بنً فً كثٌر (x)جماعات الضغط القوٌة، ولكً تعتمد مصالحهم من قبل الدولة

 من الأحٌان على نهج توازن السلطة للحفاظ على النظام والإستقرار داخل النظام الدولً.

 : أدوات السياسة الخارجية -3

تعتبر الدبلوماسٌة العملة الربٌسة للنظام الدولً، لأنها تحتل الجزء الأكبر من النشاط بٌن الدول، وهً تتألف من 

، فً الحالات التً ٌشكل فٌها سلوك (xi)المناقشات الرسمٌة، وغٌر الرسمٌة الرامٌة إلى حل المسابل ذات الإهتمام المشترك

)الملاحظات الرسمٌة، الاحتجاج، سحب اعتراف رسمً وغٌرها( ٌمكن  الدبلوماسٌةدولة قلقا مستمرا أو فإن الإجراءات 

استخدامها للتعبٌر عن رد فعل للدولة، إنطلاق من أن الدبلوماسٌة المعاصرة أصبحت تدٌن مثل هذه الممارسات، أما 

بٌة إلى غاٌة الحرب العالمٌة الإتفاقات السرٌة لدفاع الدول عن بعضها فتشكل العمود الفقري للدبلوماسٌة خاصة الأورو

 . (xii)الأولى

تستخدم عندما تكون الممارسات الدبلوماسٌة معٌار غٌر كاف فً تحقٌق أهدافها، وهً  فإنها أما الأدوات الاقتصادٌة

استثناءات قلٌلة فإنها تكون فعالة حقا إذا ما نفذت من قبل  ؛ والعقوبات العسكرٌة،ومع(xiii)تشمل: العقوبات الإقتصادٌة

 الجماعة الدولٌة بصرامة، 

وٌظل التعبٌر النهابً لرغبة الدولة فً مواصلة سٌاستها الخارجٌة مرتبطا بالمتغٌر العسكري ، فبالنسبة       

متبوعة بوسابل أخرى، لدعم السٌاسة  ، كان استخدام "الجٌش" عبارة عن سٌاسةكلاوزفيتزللاستراتٌجً الشهٌركارل فون 

لدولة، ولكن ذهب كثٌر من علماء العلاقات االخارجٌة، وحتى )نهاٌة الحرب الباردة(، كان ٌنظر إلى الجٌش كمقٌاس لقوة 

الدولٌة إلى أن القوة الإقتصادٌة، أو المتناول الثقافً، هً مؤشرات مهمة على حد سواء، وهذا ٌعطً دفعا لأنصار 

وة الناعمة" لٌجادلوا بأن نهجهم كان أكثر ملابمة للبٌبة الدولٌة المتغٌرة، ومع ظهور الحرب الشاملة فً القرن صكوك "الق

العشرٌن فإن فعالٌة وأخلاق استخدام القوة كأداة من أدوات السٌاسة الخارجٌة تم التشكٌك فٌها، خصوصا مع ظهور 

 ات حفظ السلام.ابتكارات حدٌثة من الأدوات العسكرٌة الكلاسٌكٌة كقو

 سياسة الأمن )القومي(  -4

القاعدة الأساسٌة التً توضع علٌها البرامج الأمنٌة الفعالة والشاملة للدولة لأن مبادبها هً الخطوة  ،سٌاسة الأمن تعد

الأساسٌة الأولى فً وضع سٌاسات أمنٌة محددة أكثر انطباقا على بٌبة واحدة، وتستخدم لتحدٌد الأساس الذي من خلاله ٌمكن 

إطار لوصف وقعات والمتطلبات الأمنٌة والأعمال الأساسٌة، كما أنها تعرٌف جمٌع السٌاسات بتوسع، مما ٌؤدي إلى ضمان الت

وفً بعض الأحٌان، تقرر السٌاسة من خلال تشرٌعات محددة الأساس القانونً لسٌاسة  كٌفٌة توفٌر الأمن للدولة ومواطنٌها.

 .(*)الأمن القومً 

دول تمٌل إلى أن تكون هناك وثٌقة لمعالجة وعلى الرغم من الاختلاف فً كٌفٌة هٌكلة سٌاسة الأمن القومً، فإن ال

 على الأقل ثلاثة مواضٌع أساسٌة: 

 دور الدولة فً النظام الدولً؛ -1

 تقٌٌم التهدٌدات والفرص الحالٌة والمستقبلٌة؛ -2

 نطاق مسؤولٌة كل طرف تنفٌذي للسٌاسة؛ -3

وتتبع الصٌاغة دورة قٌاسٌة لسٌاسة معٌارٌة ممتدة بٌن الشروع، والصٌاغة والمصالحة والموافقة علٌها، ٌبدأ 

الاستعراض تقرٌبا دابما من قبل السلطة التنفٌذٌة، فً بعض الحالات، قد توصً الجماعات التشرٌعٌة، أو الدابرة المعنٌة 

ومً، وقد تختلف من سنوٌة إلى عادٌة، وفً حالات مجلس خاص بالأمن بقضاٌا الأمن، بإعادة النظر فً سٌاسة الأمن الق
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أو لجنة مخصصة عادة ما  (xv)ولكن فً حالات أخرى، ٌمكن أن ٌكون مجلس الوزراء ،(xiv)ٌقدم المشورة للربٌس 

 تطلب أحٌانا تتشاور على نطاق واسع مع الجهات الأمنٌة الفاعلة الحكومٌة وغٌر الحكومٌة، أما الموافقة التشرٌعٌة فقد لا

 ولكن قد تسجل سوى ملاحظات فً بعض الدول.

ونادرا ما تقدم السٌاسات حلولا لمشاكل أمنٌة محددة، على أساس أن هذه الوثابق لٌست مفصلة أو صارمة بما ٌكفً 

لتً قد تشمل لكل الطوارئ ولذلك، بعد الموافقة علٌها، تصبح الجهات الفاعلة الأمنٌة الخاصة هً المسبولة عن تنفٌذها، وا

تقٌٌما مفصلا للقدرة، ولإستعراض السٌاسات فً كل مؤسسة، ولذا ٌوصً بالتغٌٌرات الهٌكلٌة التالٌة:التكٌف مع أدوات 

 .(xvi)السٌاسة القابمة وخلق أدوات جدٌدة للسٌاسة مع تتبع مبادئ الشمولٌة والشفافٌة والحوار والتوافق

 دفع الفديةالمبحث الثاني: السياسة الأمنية الجزائرية و

تعانً منطقة الساحل من قبل عدد لا ٌحصى من التحدٌات والتً تشمل حركات التمرد المتشددة، ونمو الجماعات 

المتطرفة، وخطف الأجانب من قبل التنظٌمات المتحركة فً المنطقة )القاعدة ومجموعات منشقة، أو موازٌة لها( بشن 

التً ما تزال تشكل تهدٌدا  (xvii)للتفجٌرات الانتحارٌة والغارات والتهدٌداتهجمات متعددة ومتنوعة، مع التأثٌر الكبٌر 

 حقٌقٌا للشعوب، وحكومات منطقة الساحل، والصحراء عموما.

 (xviii)الأزمة في منطقة الساحل: الإستراتيجية الجزائرية  -1

توضح أزمة الرهابن فً منشأة الغاز فً عٌن أمناس، الطابع عبر الوطنً للتهدٌدات الأمنٌة التً تشكلها جماعات 

إسلامٌة متشددة فً منطقة الساحل، وتوضع فً الوقت نفسه الإستراتٌجٌة الجزابرٌة المنتهجة لمعالجتها، والتً تشدد على 

ما وأن هجوم "الكتٌبة الملثمة" أو "الموقعون بالدماء" كان إنتقاما لأحداث . لاسٌ(*)أهمٌة زٌادة التعاون الأمنً الإقلٌمً

وقعت فً دولة مالً المجاورة حٌث تدخلت القوة العسكرٌة الفرنسٌة لوقف الزحف الجنوبً للقاعدة، كما كانت ردا على 

ورغم أن الجزابر تلعب دورا ، (*)*التدخل من قبل الجزابر، وفتح مجالها الجوي للطابرات الفرنسٌة لقصف شمال مالً

محورٌا فً هذه المكافحة، وما أثاره من مخاوف حول نجاعة نهج الحكومة فً مكافحة الجماعات المتشددة، فإن انعدام 

الثقة المتبادلة مع الجٌران وكذلك الخلافات حول طبٌعة التهدٌد قد قوضت بشدة العدٌد من مظاهر التعاون الأمنً بٌن 

 دول المنطقة.

 (xix) لجزئر وأزمة الأمن في الساحلا -2

ولقد وضعت الجزابر منذ فترة طوٌلة نفسها كوسٌط تقلٌدي فً الصراعات فً منطقة الساحل، فتوسطت فً عملٌات 

(، لأنها 2002و 1991، 1991الطوارق فً مالً )فً سنوات  السلام التً جلبت نهاٌة محفوفة بالمخاطر لإنتفاضات

سٌاسة عدم لفت  2012، ولهذا اختارت الجزابر بعد (xx)الموطن الأصلً لتنظٌم القاعدة فً بلاد المغرب الإسلامً 

اٌد فً الأنظار، وظلت الحكومة صامتة فً الأشهر التالٌة، مع إصدار بٌانات عرضٌة من القلق إزاء عدم الإستقرار المتز

 .(xxi)إلى الانشغال بالشؤون الداخلٌة "الانتظار والترقب" مالً، وٌمكن أٌضا أن ٌعزى موقفها 

تم التعبٌر عن معارضة الجزابر للمشاركة فً قوة التدخل الإقلٌمٌة رسمٌا بالاعتماد على مادة دستورٌة تحظر 

مرار إلى هذا المبدأ الدستوري، مما ٌبرر عدم القوات من المشاركة فً العمل العسكري خارج أراضٌها، وقد رجعت باست

عبور القوات إلى مالً، حتى عندما دعٌت إلى ذلك، وهو ما أدى إلى سحب الجزابر مستشارٌها العسكرٌٌن من هذا البلد 

، وقد تساءلت السلطات الإنتقالٌة المالٌة عن كٌفٌة (xxiii)لكن مع تفضٌلها الحل السٌاسً( xxii)وقطع المساعدات العسكرٌة 

 . (xxiv)إسهام الجزابر فً عملٌة التفاوض مع الجماعات المسلحة، لاسٌما أنصار الدٌن 
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وعلى إثر ذلك ٌبدو أن الجزابر قد نجحت فً إٌجاد فرصة لإستعادة دورها التقلٌدي، كشرٌك ووسٌط وقوة إقلٌمٌة 

ناسقة بعد عقود من تدهور بشأن أي صراع، واستطاعت إتباع سٌاسة خارجٌة واضحة لصنع السلام، واسترداد قٌادة مت

وهنا ظهرت الحاجة إلى ، (xxv)الدبلوماسٌة، لكن فً ذلك الوقت، أثٌرت مخاوف بشأن تمدٌد الجهاد فً غرب أفرٌقٌا 

الجزابر لكً تكون منضوٌة بقوة فً عملٌة دٌنامٌكٌة جدٌدة، ونظام أمن بٌن الشمال والجنوب، من أجل استرداد مكانتها 

 .(xxvi)نوات من العزلة والحصار السٌاسً فً المشهد الدولً بعد س

وفً سٌاق الانتفاضات العربٌة، أكد النظام الجزابري مرارا وتكرارا على الإختلافات فً هذه البلدان مقارنة 

بأوضاعه الخاصة، وهو البٌان الذي ٌهدف إلى التأكٌد على المشاعر الوطنٌة القوٌة تقلٌدٌا والتً حددتها عبارة "نحن لا 

، وبعد ذلك دعت الحكومة على لسان ربٌسها إلى "جبهة داخلٌة قوٌة قادرة على حماٌة البلاد (*)سا من الخارج"نحتاج درو

: 2012واتخذت أٌضا دعوات للوحدة الوطنٌة من قبل الربٌس بوتفلٌقة فً خطابه لشهر ماي  ،(xxvii)من أٌدي خبٌثة" 

"سوف ٌعرف الشباب كٌف ٌواجه أعداء البلاد والشخصٌات البارزة فً الفتنة التً تحاول تقسٌمنا وتحاول دعم التدخل 

 الأجنبً".

ء "جبهة للرفض" من خلال حشد الحلفاء لتأٌٌد وعلى المستوى الإقلٌمً، كانت الجزابر تحاول فً الوقت ذاته إنشا

، وهً مطالبة بدور فعال من الجزابر التً لم تتغٌر سٌاستها، رغم التغٌرات (xxviii)الحل السٌاسً المحلً لأزمة الساحل 

 وسورٌا... (xxix)والأحداث الكثٌرة التً مرت بها كما هو الحال فً تونس، لٌبٌا 

فقط مفاجأة إستراتٌجٌة أخرى، ولكن أٌضا نقطة تحول  2013جانفً  13ولم ٌمثل الهجوم على مصنع الغاز فً 

بالنسبة للحكومة الجزابرٌة، لأنه جر الجزابر مرة أخرى إلى أزمة منطقة الساحل، وإعادة تقٌٌم بٌبة التهدٌد فً منطقة 

تً تحملتها الحكومة الجزابرٌة للتكٌف مع البٌبة الجدٌدة، الصحراء، وقد أظهرت الإضطرابات فٌها مدى الصعوبات ال

 والعلاقات الإقلٌمٌة والدولٌة لصٌاغة سٌاسة خارجٌة أكثر واقعٌة.

 xxx) ) موقف الجزائر من مسألة الفدية وتمويل الإرهاب: -3

تمثل النسبة الكبٌرة من المال المدفوع للقراصنة كفدٌة خطرا جدٌا ٌمكن أن ٌستخدم لتموٌل الإرهاب، وفً هذا 

، وٌعتقد (xxxi)الصدد، اعترفت وزارة الداخلٌة أنه فً حالة الصومال توجد مجموعات إرهابٌة فً المنطقة معروفة جدا 

شتباه فً أن المال أو الملكٌة المشتركة فً الفدٌة ٌمكن أنها مرتبطة بالقراصنة الصومالٌٌن، وهذا سبب معقول للإ

، 2000من قانون مكافحة الإرهاب لعام  11-11استخدامها لأغراض الإرهاب، وبذلك ٌكون جرٌمة بموجب المادتٌن 

التً وبالتالً  هذه التهدٌدات الأمنٌة جلبت اهتمامات محللً الأمن خاصة إلى وجود علاقة متنامٌة بٌن هذه الجماعات 

 .(xxxii)تشكل خطرا أكبر لعدم الإستقرار، لٌس فقط فً المنطقة ولكن بالنسبة للمجتمع الدولً 

وٌؤكد الخبراء أن التنظٌم قادر على إجراء عملٌات خطف للأجانب داخل وخارج الجزابر، من أجل جمع أموال 

فً المناطق النابٌة بالقرب من الحدود الفدٌة، و/أو تبادل السجناء الإسلامٌٌن المتشددٌن، حٌث ٌتم احتجاز الرهابن 

الجزابرٌة المالٌة، حٌث توجد معسكرات تدرٌب متنقلة على هذه المنطقة من الحدود، التً ٌسهل اختراقها من منطقة 

الساحل، من أجل نقل الأشخاص والإمدادات، وردا على تكثٌف عملٌات محاربة الإرهاب من قبل حكومات شمال أفرٌقٌا، 

 . (xxxiii)مؤخرا عملٌاتها فً مورٌتانٌا، مالً، النٌجر وبلدان أخرى  وسعت القاعدة

ومن أهم الأسباب والتدابٌر الكافٌة المتخذة حتى الآن لمكافحة تموٌل الإرهاب الدولً والتً أجبرت الجماعات  

الإرهابٌة، لاسٌما تلك التابعة للقاعدة، إلى استخدام طرق بدٌلة بما فً ذلك التهرٌب، الإتجار بالمخدرات والأسلحة 

ت اختطاف الأجانب بدافع دفع فدٌة، لاسٌما وأن هذه الممارسة وتوظٌفها لارتكاب أعمال إجرامٌة، بما فٌها عملٌا

 أصبحت طرٌقة مربحة للغاٌة لتموٌل المجموعات الإرهابٌة التً تنشط تحت لواء تنظٌم القاعدة.
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ولذا، تم اعتماد العدٌد من الصكوك والاستراتٌجٌات والمقترحات كما هو الحال بالنسبة للجزابر بالنسبة لتجرٌم دفع 

وإعطاء سلطة للحكومات لمكافحة تموٌل الإرهاب، ومع ذلك، ما تحقق من إنجازات حتى الآن مازال متواضعا  الفدٌة

لذا وجب إعادة النظر فً معالجة التحدٌات، وتكٌٌف الإستراتٌجٌات وفقا للظروف الجدٌدة، هذه  ،(xxxiv)جدا 

 الإستراتٌجٌات تتطلب تعاونا حقٌقٌا فً مجالات كثٌرة.

، إلى الحد من الموارد المتاحة للجماعات (xxxv)ز الوحٌد لوقف ارتكاب أعمال إرهابٌة فً المستقبل وٌستدعً التركٌ

الإرهابٌة، من خلال الرقابة المالٌة الفعالة، ومنها مراقبة عملٌات دفع الفدٌات، والتً قد تمنع حدوث بعض الهجمات، 

التأثٌر المحتمل للهجمات التً لا ٌمكن منعها، وتوقف نقل ولو كمٌات صغٌرة من الأموال، كما ٌمكن أن تقلل من 

فالجماعات الإرهابٌة تحتاج إلى أموال للتخطٌط والتوظٌف، والمشترٌات، والإعداد، والتسلٌم، والاتصالات، والإقناع 

اعدة والدعاٌة، والتحرٌض، والبنٌة التحتٌة الآمنة...، بالإضافة إلى ذلك، فإن مكافحة تموٌل الإرهاب ٌمكن أن ٌقدم مس

حول كٌفٌة تنفٌذ الهجومات الإرهابٌة، كما ٌساعد فً تحدٌد واعتقال أعضاء وأنصار التنظٌمات، وباختصار، ٌمكن 

وهو ما ٌشكل  ،xxxvi))للضوابط والمراقبة المالٌة أن توفر حلولا وقابٌة رادعة، لتقلٌص دعابم الإرهاب والحد من تموٌله

 .(xxxvii)جزءا حاسما وجوهرٌا لإدارة المعركة الشاملة ضد الإرهاب 

على الرغم من تزاٌد جهود المنظمات الدولٌة والدول فً مجال مكافحة تموٌل الإرهاب، والتً لا تتضمن حتى الآن 

ة مع تقنٌات جدٌدة للتموٌل استراتٌجٌات مبتكرة بما فٌه الكفاٌة، فإن المنظمات الإرهابٌة ما تزال تكٌف نفسها بسهول

فالتموٌل ٌتم من مصادر مختلفة وبطرق عدٌدة، تختلف من بلد إلى آخر أو من منطقة إلى أخرى،  ،(xxxviii)والمصادر 

 وكذلك من جماعة إلى جماعة أخرى.

التً تجٌز فرض  ،(xxxix)ونتٌجة للاستجابة المستمرة من قبل المجتمع الدولً، وخاصة قرارات مجلس الأمن الدولً

وبات اقتصادٌة تستخدم لإقناع الدول الراعٌة لوقف دعمها للإرهاب، إلا أن هذه الرعاٌة الدولٌة للإرهاب قد تضاءلت عق

ومع تراجع هذه الرعاٌة، تحول الإرهابٌون إلى الاعتماد بشكل متزاٌد على التموٌل الخاص المتمثل فً  (xl) بشكل ملحوظ

شروعة، وٌأتً المصدر الربٌسً الثانً للتموٌل من مجموعة كبٌرة ومتنوعة فبتٌن: الأموال المشروعة، والأموال غٌر الم

من الأعمال الإجرامٌة، مثل التهرٌب وجمٌع أنواع الغش والسرقة والابتزاز، ثم المطالبة بالفدٌة، سرقة الهوٌة، غسل 

 وتهرٌب الأموال وغٌرها.

للصكوك والقرارات الأفرٌقٌة القابمة التً من أهم وتعتبر الجهود المبذولة مؤخرا لمنع ومكافحة الإرهاب كمتابعة 

الجهود إتخذها الاتحاد الإفرٌقً والتً من بٌنها تلك المبادرات المتعلقة بدفع الفدٌة للجماعات الإرهابٌة، وبوضع قانون 

 .(xli)أنموذجً وتعٌٌن ممثل خاص للتعاون فً مجال مكافحة الإرهاب

أهم الخطوات الوقابٌة والحلول الممكنة لمواجهة عملٌات الخطف فً منطقة الساحل الأفرٌقً فً السنوات  ومن

الأخٌرة وضع صانعً السٌاسات أمام سؤال صعب: ما هً أفضل وسٌلة للتعامل مع الخطف ومنعه من قبل تنظٌم القاعدة 

هابن؟، هل ٌنبغً أن تدفع الحكومات مبالغ كبٌرة كفدٌة فً بلاد المغرب الإسلامً؟، هل ٌجب أن تحاول الجٌوش إنقاذ الر

 للإرهابٌٌن؟، كٌف ٌمكن للسلطات منع الخطف؟، وأخٌرا هل الفدٌة هً الأفضل لأن عملٌات الإنقاذ محفوفة بالمخاطر؟.

وات فإن هذه الخط وعلٌه، قبل النظر فً ما ٌمكن أن تقوم به الحكومات الساحلٌة والأوروبٌة حٌال عملٌات الخطف،

والحلول لها أولا: اٌجابٌات منها تقلٌص دور الحكومات مما ٌحرم التنظٌم من الناحٌة النقدٌة وٌجنب عملٌات الإنقاذ 

الفوضوٌة، وٌمنع التنظٌم من تحقٌق انتصارات رمزٌة. أما ثانٌا له سلبٌاته فتتمثل فً أن ترك ضحاٌا الإختطاف إلى 

ضافة إلى أن أسر الضحاٌا قد تحاول الدفع للخاطفٌن،أو المجازفة بتوظٌف مصٌرهم قد ٌكون من المستحٌل سٌاسٌا، بالإ

 .(xlii)مفاوضٌن سرٌٌن

والتً منها الهجمات وإفشال المؤامرات، والعملٌات العسكرٌة والحكومٌة  (xliii)تبنً القوة الوقابٌة المسبقة  -ثالثا

نحو التعاون على المدى الطوٌل، لكن الحملات الدولٌة، وبعثات التدرٌب. وقد نجحت بعض هذه الجهود لاسٌما التحركات 
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ٌؤدي إلى تطرف الجماعات الأخرى فً  الدابمة ضد القاعدة خصوصا مع التدخل الغربً فً منطقة الساحل، ٌمكن أن

 .(xliv)وبالتالً ازدٌاد عدد الضحاٌا المستهدفٌن من كلا الجانبٌن وكذا زٌادة النفقات المنطقة وزٌادة عضوٌة التنظٌم

 

 الخاتمة:

من بداٌة التسعٌنٌات، والجزابر تتعرض إلى العدٌد من التهدٌدات، وبالخصوص تلك التً نتجت عن نشاط حركات 

التمرد فً شمال مالً والنٌجر، مما أجبرها على التحرك الدبلوماسً والعسكري من أجل تفادي أي تدخل أجنبً ودولً 

ه كان لزاما علٌها أن تعمل من أجل إٌجاد حلول فً هذه المنطقة تفادٌا على حدودها الجنوبٌة، وخلق بؤر توتر جدٌدة، ومن

 لأي تهدٌد للأمن القومً خصوصا الإرهابً منه وتجلى ذلك فً دعوات عدة من بٌنها تجرٌم دفع الفدٌة.

مكافحة الاختطاف للحصول على فدٌة ٌشكل صعوبة عملٌة كبٌرة وتحدٌات أخلاقٌة، لكن هذه الصعوبات خاصة 

العملٌة منها لٌست مستعصٌة على الحل، أما بالنسبة للشق الأخلاقً المتمثل فً الموازنة بٌن الالتزام المحدد بتأمٌن حرٌة 

وسلامة المحتجزٌن كرهابن هو الأكثر صعوبة للحل، لأن التخلً عن المحتجزٌن هو تخلً عن العملٌات القادمة 

ٌٌن من جمٌع الوسابل المالٌة المتعلقة بالتخطٌط وتطوٌر وتنفٌذ للخاطفٌن، وعلٌه ٌجب حرمان المختطفٌن والإرهاب

 الهجمات الممٌتة ، واعتماد وتنفٌذ سٌاسة الامتناع عن الدفع، بتوافق فً الآراء وتطوٌر القدرات اللازمة للقٌام بذلك.

عدم الكشف عن وٌظل دفع الفدٌة ٌمثل مضارا عملٌة حقٌقٌة وخطٌرة على المجتمع، بالإضافة إلى المساعدة عن 

 هؤلاء المجرمٌن، وأن الدفع ٌزٌد كثٌرا من قدرتهم على القٌام بمثل هذه الأعمال مستقبلا.

ومن خلال هذا التصور، عرف النشاط الدبلوماسً الأمنً فً الجزابر حركٌة ملحوظة بسبب التحولات الإقلٌمٌة 

لذي تجاوز المفهوم الكلاسٌكً، إلى مفاهٌم ذات بعد والدولٌة التً تعرفها مناطق الجوار، مع التحول فً مفهوم الأمن ا

اقتصادي واجتماعً، وهو ما ٌمٌز التهدٌدات فً منظمة الساحل التً توسعت فً شكل جرابم منظمة وانتشار للسلاح 

دفع فدٌة عن الرهابن جرٌمة بموجب والاختطاف بغرض الحصول على فدٌات، فإن التنبٌه سٌظل مستمرا على أن 

المقترح الجزابري بتجرٌم ولً وتؤدي إلى تفاقم للأزمة، و ٌعتبر استسلاما للأعمال غٌر المشروعة، وسٌظل القانون الد

دفع الفدٌة سابقة فً تارٌخ مكافحة الإرهاب، وتثمٌن مبادرة الجزابر بشأن تجرٌم دفع الفدٌة وإٌصال هذا النداء إلى 

ر عالمٌا بعد قبوله من طرف مجلس الأمن وعدد من الدول تبنً مقترح الجزابوبالخصوص بعدها تم المجتمع الدولً، 

 الكبرى إلى حٌن إبرام اتفاقٌة دولٌة شاملة لمنع تموٌل الإرهاب بدفع الفدٌة بطرٌقة إرادٌة أو غٌر إرادٌة.
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