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 :الممخص

رغم الجيود المبذولة من طرف المشرع الجزائري سواء عمى المستوى الداخمي أو الدولي في سبيل جذب 
رؤوس الأموال الأجنبية لاستثمارىا في الجزائر، بتوفير مختمف الضمانات القانونية وتقـديم التحفيزات 

إلى غير ذلك من التحفيزات، إلا أنو لم يستطع تحقيق الأىداف المرجوة ولم تبمغ  ةالضريبية والإداري
 الاستثمارات الوافدة الحد المطموب حيث بقيت ضعيفة حسب ما يظير من التقارير الدولية في ىذا المجال.
دة وتفسيـر ذلك يرجع في الحقيقة إلى مجموعة من العوائق التي تحول دون ذلك، وىي موجودة عمى ع

ىو العوائق التمويمية ، ليذا سنوضح أىم ىذه العوائق التي  المقالمستويات، إلا أن محور دراستنا في ىذا 
 تقف في وجو المستثمر الأجنبي في الجزائر.

حيث يعتبر تمويل الاستثمار مسألة ميمة بالنسبة لممستثمر خصوصا الأجنبي الذي يجازف بالاستثمار في 
عن مختمف الوسائل التي تساعده في تمويل استثماره سواء من الداخل أو من الدولة المضيفة، ويبحث 

الخارج إلى جانب الأموال التي جمبيا معو، وبالتالي فإن ضعف النظام التمويمي للبستثمار في الدولة 
ثمر المضيفة ، وعدم توفر آليات دولية تساعد عمى الاستثمار في تمك الدولة يعتبر عائقا ميما في وجو المست

 .الجزائر كما ىو الحال في

 

Résumé  
 

 
Malgré les efforts déployés par le législateur algérien , à la fois au niveau national ou au niveau 

international afin d'attirer les capitaux étrangers à investir en Algérie , en fournissant diverses 

garanties juridiques et de fournir la gestion fiscale et relance en plus d'autres mesures incitatives, 

mais il ne pouvait pas atteindre les objectifs fixés ont été signalés limite des investissements 

étrangers nécessaires où il est resté faible , comme indiqué par les rapports internationaux dans 

ce domaine . 

L’explication est en fait due à une série d'obstacles qui l'empêchent , qui se trouve sur plusieurs 

niveaux, mais l'objet de notre étude dans cet article sont les obstacles de financement , donc nous 

allons montrer le plus important de ces obstacles qui se dressent sur le visage de l'investisseur 

étranger en Algérie. Où est le financement de l'investissement est une question importante pour 

l'investisseur, surtout un étranger qui s'aventure à investir dans le pays d'accueil , et à la 

recherche de différents moyens pour aider au financement de l'investissement , que ce soit de 

l'intérieur ou de l'extérieur ainsi que l'argent apporté avec lui , si la faiblesse du financement pour 

investir dans le pays d'accueil , et non prévoient des mécanismes internationaux aident à investir 

dans ce pays est un obstacle important dans le visage de l'investisseur, comme c'est le cas en 

Algérie. 
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 رــفي الجزائ ارـل الاستثمـق تمويـعوائ
 )دراسـة قانونيـة(                                     

 
 دمـةـقم

مدى قدرة المشروع عمى الاستمرار في حياتو من خلبل مصادر بفي الجزائر  الاستثمارنجاح  رتبطي
 ألمستندي الائتمانو  ،التي حددىا المشرع الجزائري في القروض البنكية وكذا الاعتماد الايجاري التمويل

 .الأجنبيةات ستثمار بالنسبة للب
المؤسسات المالية  لمشاريع و  البنوكعمى القروض الممنوحة من  بالأساسسياسة الجزائرية الوتعتمد     

ا،سواء سمبا عمى استمراريتي أثرت والاستثمارية أ اريعدون قيام المش حالت، ولكنيا ترتبط بمعوقات الاستثمار
، والمستثمر وتكون عائقا أمامالتي يواجييا  الإداريةالإجراءات أو  والتنظيمية القانونية ما تعمق بالنصوص

 تشجيع أىداف التنمية الوطنية من خلبلتحقيق ما ييدد مأجنبيا  الاستثمار حين يكونتعقيدا الأمر زداد يو 
 .   الاستثمار

 جمبو لو، ى مةالملبئ وتييئة الأرضية القانونية يالأجنب الاستثمارتشجيع وراء لمجزائر من  الرئيسي اليدفف
م ـرق نظـام بنك الجزائر ، وىذا ما أشار إليولتنمية الاقتصاديةا في أىمية من لماليا نظرا ةالتكنولوجيا الحديث

 .يةنبالأج اتالاستثمار بالمتعمق  2006جوان  6المؤرخ في  05-03
اعتمد عدة وسائل المشرع الجزائري ، فنجد يلتتعدد أشكالو بتعدد مصادر التمو  الأجنبية اتالاستثمار وتمويل 

 الائتمان، وفي الأخير ألإيجاريالأجل، إلى جانب الاعتماد الطويمة أو منيا القروض سواء القصيرة 
بموجب حيث نظمو ، والذي يتعمق أساسا بالتجارة الخارجية وكيفيات تسديد الديون المتعمقة بيا ألمستندي
 2009المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  22/07/2009المؤرخ في  09/01رقم  الأمرمن  69المادة 
 المعتمدة إجباريا في دفع مقابل الواردات في التجارة الخارجية  لكل البنوك الجزائرية. الوسيمة هواعتبر 
رقم  الأمرمن  44بموجب المادة  مرتينتم تعديميا  الاستثمارعمى المادة ليذه ونتيجة للآثار السمبية       
من  23المادة ب ، وبموج2010المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 26/08/2010المؤرخ في  10/01

من وتعد ىذه المادة  ، (18/07/2011المؤرخ في  11-11رقم  )الأمر 2011قانون المالية التكميمي لسنة 
دارية أمام  عنيا ، حيث نتجل القانونيةاكمشالأكثر  بما خاصة الأجنبية منيا، ات الاستثمار معوقات قانونية وا 

 الدولة الجزائرية.طرف مية الوطنية المسطرة من التن فالأخيرة لأىداىذه تحقيق  وحال دونأثر سمبا 
 

ليات التي اعتمدىا المشرع الجزائري لتمويل لآفيما تتمثل اطروحة ىنا ىي : ملذلك فالإشكالية ال     
 ؟تحقيق ذلكفي الجزائر؟ أم أن ىناك معوقات تحول دون  الاستثماروىل ىي كافية لتشجيع ؟ الاستثمار

 فسندرس الموضوع من خلبل المبحثين التاليين:ية لئجابة عمى ىذه الإشكاللو 
 في القانون الجزائري الاستثمارماىية تمويل  الأول:المبحث 

 وعوائقيا في القانون الجزائري الاستثمارآليات تمويل المبحث الثاني : 
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 في القانون الجزائري الاستثمارتمويل  اىيةل : موالمبحث ال 
ي وقد تطور في مفيومو بحسب النظرة لدوره في استثمار ىامة لأي مشروع  ساسيةأيعتبر التمويل كوظيفة     

ت وتفاو تطور بحسب وديمومتو  الاستثماربقاء أىمية الوظيفة التمويمية وأثرىا عمى وتظير ىذا المشروع، 
يرتكز النشاط المالي ومدى نجاحو عمى التمويل ليذا المشروع بحيث ،درجة فعالية طرق التمويل وأساليبو

خارجي بالاستعانة بالمؤسسات المالية أو ي الذي قد يكون ذاتيا من مدخرات المؤسسة المالية ستثمار الا
 والبنوك وعميو تختمف مصادر التمويل بحسب ما إذا كانت داخمية أم خارجية. 

وم تحديد مفيثم ل( أو )مطمب ءالاستثمار ابتدا أن نحدد مفيوم، ينبغي  الاستثمارولتحديد مفيوم تمويل    
 )مطمب ثاني(. ثانيا الاستثمارتمويل 

 ستثمارللاالمفـيوم القــانوني :لول االمطمب 
الآراء حول تحديد مفيوم معين للبستثمار، فالبعض يرى أنو عبارة عن حقوق ممكية اختمفت وتعددت 

 الأجانب، والبعض الآخر يرى أنو عبارة عن تصرف اقتصادي.
 والتي وافقت 11/10/1985المبرمة في:  الاستثمارلطراف لضمان المتعدّدة ااتفاقية سيول عرفتو وقد 

 30/10/1995ثم صادقت عمييا في:  21/01/1995المؤرخ في  05 -95بموجب الأمر عمييا الجزائر 
 .345-95بموجب المرسوم الرئاسي رقم: 

ييا القروض ات المقبولة تتضمن تسميات المشاركة بما فالاستثمار منيا كما يمي:"  12المادة بموجب 
ات المباشرة الاستثمار المتوسطة الأجل والطويمة المقدمة من طرف مالكي المؤسسة المينية، وكل أشكال 

بإمكان مجمس الإدارة عن طريق القرارات المتخذة بقرارات خاصة التي أو المقبولة من طرف مجمس الإدارة، 
 ات المقبولة.الاستثمار تدخل ضمن 

                                طويل المدى باستثناء القروض غير المحددة في الفقرة أو متوسط  ستثماروكل شكل آخر للب    
 .(1)مضمون من طرف الوكالة استثمار)أ( والتي لا يمكن ضمانيا إلا إذا كانت مرتبطة ب

  02و 01 تينالماد تالاستثمار فجاءالمتعمق بتطوير  20/08/2001الصادر بتاريخ  01/03رقم  الأمرأما 
الأجنبية و ات الوطنية الاستثمار :" يشمل كل  وعمى أن 01نصت المادة ، حيث ستثمارمفيوم عام للبمنو ب

ات التي تنجز في إطار منح الاستثمار المنتجة لمسمع والخدمات وكذلك  الاقتصاديةالمنجزة في النشاطات 
 الامتيازات والرخص" .

 فنصت عمى أنو :"  02أما المادة     
أو إعادة التأىيل أو توسيع قدرات الإنتاج أو أصول تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة  اقتناء -1

 الييكمة.إعادة 
 عينية.أو المساىمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساىمة نقدية  -2
 كمية ."أو استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية  -3
استحداث نشاطات جديدة وقدرات  وى لاستثمارافالنتيجة المستخمصة من ىاتين المادتين تكمن في أن      

العينية في رأسمال المؤسسة، كذا استعادة النشاطات في أو المساىمة النقدية أو نتاج عن طريق الأصول إ
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كمية وىذا ما يسمى بمنح الامتياز لإنجاز المشاريع والنشاطات اقتصادية المنتجة أو إطار خوصصة جزئية 
 لمسمع والخدمات.

الذي يترتب عميو القيام بخمق طاقة جديدة لممؤسسة من خلبل إضافة  طىوا لنشان تعريفو بأنو :" ويمك      
 .(2)الحالية بأصول أكثر كفاءة وطاقة الأصولاستبدال أو  جديدة  إنتاجيةوحدات 

 

 صور وأشكال الاستثمار الفرع الثاني: 
 روىو استثما (أجنبياخارجيا)أو داخل الدولة  قد يكون وطنيا )داخميا(وذلك عند تكوين رأس المال الاستثمارو 

 لمبمد المستثمر.  أجنبيا الاستثمارخارج الحدود الوطنية لممستثمرين وبذلك يعد 
ما بطريقة مباشرة رأس المال الوافد إلى دولة ما من الخارج لتوظيفو اقتصاديا، إ والأجنبي ى الاستثمارو     
أجنبي غير  استثمارأجنبي مباشر و  استثماربي يقسم إلى نوعين:الأجن الاستثمارفوعميو غير مباشرة، أو 

 المباشر.
 الجنبي غير المباشر الاستثمار*

عن قيام أشخاص  ةعبار  ووىالتوظيف لممنقول  أو راق المالية و في محفظة الأ الاستثمارما يسمى أو 
سندات لشركات قائمة في أو معنويين مقيمين في دولة أجنبية تتمثل نشاطاتيم في شراء أسيم أو طبيعيين 

راق التي يحوزىا الأجانب إما عن طريق الأسواق و الأأو كل المنتجات  الاستثماردولة ما، ويخص ىذا 
راق ليذه و عن طريق شراء مباشر من أسواق الأأو راق الخاصة و أسواق توظيف الأأو المالية الدولية 

 .(3)البمدان
تطورات كبيرة في الأسواق الدولية خاصة مع اتساع أسواق  ثمارالاستفي السابق كان ليذا النوع من      
 ،الاستثمارلى تطور ىذا النوع من وتشير الدراسات الحديثة إ ،والدولارو ر و الأ

 الاستثمارغير أنو يبقى عرضة لمتطورات نتيجة للؤزمات المالية وبذلك اتجيت الدول النامية إلى تفضيل 
 .(4)ل الأزمات الماليةالأجنبي المباشر نظرا لمرونتو خلب

 الجنبي المباشر الاستثمار*
ات التي يديرىا الاستثمار " ىي : الأجنبي المباشر فعرفو البعض بأنو الاستثمارحول  اريفالتع تاختمف

الأجنبي  الاستثماريعتبر و  ،نصيب فييا مما يبرر ليم حق الإدارةأو الأجانب بسبب ممكيتيم الكاممة ليا، 
 .(5)رؤوس الأموال طويمة الأجل المباشر من تدفقات

 

 من مؤسسة شكل تأسيس ويأخذ لمؤسسة بالمراقبة يتبع يالذ الاستثمار اأني" عمى يعرف أن ويمكن     
 الدولة في لمؤسسة جزئياأو  اشراء كمي إعادةأو الحصص  متعادلة شركة طرف منأو  هالمستثمر وحد طرف

 .(6)المضيفة"
المتعددة  الاستثمارأمر صعب لأنو لا يمكن حصر العمميات المتعمقة بو ى الاستثمارإذن فإن تحديد مفيوم 

والمتنوعة  لذا نجد الاتفاقيات الدولية المتعددة الأطراف في حد ذاتيا لم تنتو لتحديد تعريف دقيق جامع ومانع 
 لو.
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 الأجنبي المباشر ىي : الاستثماروعميو أىم أشكال        
يشارك فيو أو أحد مشروعات الأعمال الذي تممكو و ى مستثمر الجنبي:ات بالمشاركة مع الاستثمار  -1

أكثر من دولتين مختمفتين  أي ينشأ عن مساىمة شركتين عمى الأقل أو شخصان معنويان أو طرفان 
،  وىذه المشاركة لا تقتصر فقط عمى رأس المال بل تمتد أيضا إلى الخبرة والإدارة وبراءة الاستثمارفي 

ويكون أحد الأطراف فييا شركة دولية تمارس حقا كافيا في إدارة المشروع  ،علبقات التجاريةالاختراع وال
 العممية الإنتاجية بدون السيطرة الكاممة عميو. أو 
: وىذا النوع أكثر تفضيلب لدى الشركات المتعددة ات ممموكة بالكامل لممستثمر الجنبياستثمار  -2

أي نوع من أنواع النشاط أو ات بإنشاء فروع لمتسويق والإنتاج الجنسيات ويتمثل في قيام ىذه الشرك
في الدولة المضيفة، عمى أن يكون ليا الحرية الكاممة في الإدارة والتحكم في ىذه  ألخدماتيأو الإنتاجي 
 النشاطات.

 الاستثمارتمويل : مفيوم  الثانيالمطمب 
 

شروع بضمان استمرارية نشاطو، بحسب المفيوم يمكن اعتبار التمويل مجمل وسائل الإقراض التي تسمح لمم
الضيق أما مفيومو الواسع والحديث يتمثل في مجموعة العمميات التي تبقى من خلبليا المؤسسة قادرة عمى 

سواء كان  الاستثمارموال، ويختمف التمويل بمفيومة ومصادره بحسب طبيعة الأمن رؤوس  احتياجاتياتمبية 
 مباشرا أم غير مباشر . الأجنبي الاستثمار جنبيا وبحسب كونأأو وطنيا 

 تعريف التمويل  ل:وال الفرع 
أو عمى أن التمويل يعني "توفير المبالغ النقدية اللبزمة لدفع تطوير مشروع عام  يكاد يجمع الفقو         

ن خاص" وبعبارة أخرى"عممية تجميع لمبالغ مالية ووضعيا تحت تصرف المؤسسة بصفة دائمة ومستمرة م
 .(7)المالكين ليذه المؤسسة وىذا ما يعرف برأس المال الاجتماعي"أو طرف المساىمين 

تطوير المشروع يمثل النظرية أو غير أن اعتبار التمويل أنو الحصول عمى الأموال واستخداميا لمتشغيل    
الأموال من عدة التقميدية لموظيفة التمويمية وىي نظرة تركز أساسا عمى تحديد أفضل مصدر لمحصول عمى 

يتضمن جميع القرارات التي تتخذىا  التمويل  عمى أنترتكز النظرة الحديثة لمفيوم التمويل و ،مصادر متاحة
ذلك الاستخدامات البديمة ودراسة تكمفة في الإدارة المالية لجعل استخدام الأموال استخداما اقتصاديا بما 

ى أنيا غير منفصمة عن أعمال كثيرة أخرى في المشروع المصادر المتاحة والنظر إلى القضايا المالية عم
 كالإنتاج والتسويق....الخ.
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 اتالاستثمار مصادر تمويل  الثاني:الفرع 
 ويوجد مصادر تمويل داخمية وأخرى خارجية :

يعتمد مثل ىذا النوع من التمويل عمى ة(: المحميالداخمية)التمويل مصادر  مصادر التمويل الداخمية: -1
غير المباشرة المحمية )قروض و المصادر المباشرة  ميض ووىالمالية والأسواق المالية المحمية المؤسسات 

 لخ( وىذا النوع من التمويل يخدم قطاع المؤسساتإبمختمف أنواعيا... ةمالية وتجاريراق أو بمختمف أنواعيا، 
 .(8)الاقتصادية أكثر من الييئات الحكومية

المعتمدة  من خلبل البنوك والمؤسسات المالية العامة والجيات يةتثمار الاسيمكن أن يتم تمويل المشاريع 
  .مالية(بنك ومؤسسة  21ر)بالجزائ

ولاية، والموجية إلى المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، والمسيرة من  لالاستثمار لك وىناك أيضا صناديق 
في   ٪49ة قد تصل إلى المشاركة بنسب فبل خمس مؤسسات مالية في جميع أنحاء الوطن حيث يمكنيم 

 رأس مال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

الضمان المالي: صندوق ضمانات القروض   أيضا إمكانية المجوء إلى مؤسسات رلممستثم كما    
، صندوق ضمان القروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كما يمكنو المجوء إلى الصندوق يةالاستثمار 
 . ٪ في رأس مال المشاريع الكبيرة34بنسبة تصل حتى  والذي يشارك ستثمارللبالوطني 

جنبية لأات االاستثمار رغم أن ،فنواع التمويل الدوليأتتعدد  مصادر التمويل الخارجية )التمويل الدولي(:
ن حيث أعمى القروض  بالأساس كلىم مصادر التمويل الدولي إلا أنيا بدورىا تحتاج لتمويل وتعتمد بذأىي 

النصيب الأكبر من التدفقات الأجنبية  أخذىاتييمن عمى بقية مصادر التمويل من حيث  القروض الخارجية
أو الموجية لمدول النامية، ويقصد بيا: تمك المقادير النقدية والأشكال الأخرى من الثروة التي تقدميا منظمة 

خارجية وتترتب  اتالتزامحكومات إلى الدول ضمن شروط معينة يتفق عمييا الطرفان، وىكذا تصبح القروض 
 .فوائدعمييا 

في الدول النامية مثل البنك الدولي،  الاستثمارويمكن القول أن ىناك عدة مؤسسات دولية تقوم بتمويل 
الخاص في  الاستثمارروبي الذي يدعم ويشجع و الأ الاستثمارومؤسسة التمويل الدولية، إلى جانب صندوق 

 قروض والمساعدات الدولية التي تمنحيا لحكومات ىذه الدول.مثل الجزائر من خلبل الدول شمال إفريقيا 
ات ستثمار ية يتم عن طريق القروض البنكية بالنسبة للبالاستثمار غمب مصادر تمويل المشاريع إذن فأ

 ات الأجنبية . الاستثمار أيضا إلى جانب القروض في  ألمستندي الائتمانالوطنية ويعتمد 
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 وعوائقيا في القانون الجزائري لاستثماراآليات تمويل المبحث الثاني : 
 

 اتالاستثمار ، فأغمب الأجنبيأو  يالاستثمار الوطنبحسب اختلبف نوع  الاستثمارتختمف مصادر تمويل 
بالأساس يعتمد ف الأجنبي الاستثمار، أما عمى القروض البنكية والاعتماد الايجاري بالأساسالوطنية تعتمد 

القروض  منأيضا  الأجنبيةات الاستثمار و ليس قاعدة عامة لأنو قد تستفيد رغم أن ألمستنديالاعتماد  عمى
 .يالاستثمار حسب أىمية التمويل بالنسبة لممشروع  متفاوتةالبنكية والاعتماد الايجاري بدراجات 

 ألمستندي الائتمانعمى  بالأساسلارتباطيا بالتجارة الخارجية فيي تعتمد جنبية المباشرة لأات االاستثمار ف
 الأمرمن  69بموجب المادة باعتباره الوسيمة الوحيدة التي اعتمدىا المشرع الجزائري لموفاء بثمن الواردات 

واعتبرىا الوسيمة  2009المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  22/07/2009المؤرخ في  09/01رقم 
 نوك الجزائرية.المعتمدة إجباريا في دفع مقابل الواردات في التجارة الخارجية  لكل الب

 

 

 بالقروض البنكية الاستثمارل : تمويل والمطمب ال 
عمى منح القروض لتمويل مشاريع الشباب وتختمف نسب في الجزائر  الاستثمارتعتمد مختمف أجيزة 

الوطنية لدعم تشغيل الشباب والوكالة والوكالة  الاستثمارالمساىمة بين الوكالات خاصة الوكالة الوطنية لدعم 
صندوق ضمان  إنشاء مت الاستثمارولضمان قروض  ،في دعم المشروع والبنوكنية لمقرض الصغر الوط

التي تمنحيا البنوك  يةالاستثمار ، من أجل تغطية القروض FGARالمتوسطةو القروض لممؤسسات الصغيرة 
 .والمؤسسات المالية يماثل ضمان الدولة

 . ل : مزايا التمويل بالقروضوالفرع ال 
خاصة بمنح  الاستثمارلة الجزائرية العديد من المزايا لتفعيل دور القروض كمصدر تقميدي لتمويل الدو  تمنح

 2004 جانفي03ؤرخ فيالم01 -04مرسوم التنفيذي رقم من ال لىو قروض دون فائدة مثلب بموجب المادة الأ
ي لصندوق التأمين المتضمن القانون الأساس 1994جويمية 60المؤرخ في  188-94الذي يتمم المرسوم رقم 

إمكانية المساىمة في تمويل إحداث نشاطات السمع  والخدمات من طرف  "عمى : تنص البطالةعن 
 سنة لاسيما عبر منح قروض غير مكافأة ". 50و 35البطالين ذوي المشاريع البالغين ما بين 

 لدعم القرض المصغر. ونفس الأمر بالنسبة لموكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب والوكالة الوطنية   
الموجو لممؤسسات  الاستئجارتعزيز نظام التمويل البنكي التقميدي، من خلبل تطوير صيغة تم كما *

الخاصة  اتالاستثمار ىامة لتمويل  جبائيوملبئما مع مزايا  اوالصناعات الصغيرة والمتوسطة، والتي توفر إطار 
 .التجييزبسمع 

 اوز:إنجاز المشروع، بحيث لا تتج استثماركمفة تتباين وفق  منح قروض بدون فوائد *
 .( دينار2)مميونيي  اوتسأو إذا كانت ىذه الأخيرة أقل  ستثمارللب٪ من الكمفة الإجمالية 25 -
 5  اوتسأو تقل و ( دينار 2) مميوني زاو تتجإذا كانت ىذه الأخيرة  ستثمارللب٪ من الكمفة الإجمالية 20 -

 ملبيين دينار.
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ات التي تنجز في مناطق خاصة في ستثمار ٪ بالنسبة للب22ون فوائد تصل إلى نسبة منح قروض بد* 
 .اليضاب العمياو ولايات الجنوب 

 .ستثمار٪ من المبمغ الإجمالي للب70 زو ايتجمنح قرض بنكي لا * 
 :تيكالآ تحدد والتيية، الاستثمار من تخفيض فوائدىا بالنسبة لمقروض  للبستفادةقابمية القروض البنكية * 
ات المنجزة في الاستثمار المؤسسات المالية بعنوان و من النسبة المدينة المطبقة من قبل البنوك  ٪ 75 -

 .الصيد البحريو  الريقطاعات الفلبحة، 
ات المنجزة في كل الاستثمار المؤسسات المالية بعنوان و من النسبة المدينة المطبقة من قبل البنوك   50٪ -

تقع في  لاو المقأو ات التي ينجزىا الشخص العاطل عن العمل الاستثمار ذا كانت قطاعات النشاط الأخرى، إ
اليضاب العميا، مع الإشارة إلى أن نسب تخفيض القروض المذكورة و في ولايات الجنوب أو مناطق خاصة 

المؤسسات و ٪ من النسبة المدينة المطبقة من قبل البنوك 75و٪ 90إلى  التواليأعلبه، تم رفعيا عمى 
 .ماليةال
 .لا يحتمل المستفيدون من القرض، سوى الفارق غير المسير من نسبة الفائدة *   
مميار دينار قابمة لمتجديد تحت  100قيام الخزينة العمومية بوضع خط قرض طويل المدى بقيمة *     

 .طويمة تصرف البنوك العمومية لتمكينيا من تمويل المشاريع التي يحتاج نضجيا إلى فترة 
ترقية و الولائية  الاستثمارالبنوك العمومية من إنشائيا لتسيير أموال  انتيتالتي  الاستثمارتعبئة شركات *   

 .المتوسطة التي ترغب في ذلكو لى في رأس مال المؤسسات الصغيرة أو مشاركتيا في مرحمة 
بيع التجييزات بغية تخفيف تكاليف  2011من مارس  ابتداء ألإيجاريإطلبق شركات عمومية لمبيع *   

 .ة في المجوء إلى ىذا الجيازـالمتوسطة الراغبو بالإيجار لفائدة المؤسسات الصغيرة 
تخفيف و المتوسطة و ليات القائمة المعتمدة لضمان القروض المقدمة لممؤسسات الصغيرة لآتنشيط ا*  

إلى جانب المستثمرين  ستثمارتدخل الصندوق الوطني للبو الإجراءات ذات الصمة بمساعدة السمطة النقدية، 
كذا بغرض تنشيط إنشاء و التمويل و ٪ من رأس المال 34الجزائريين الراغبين في ذلك بنسبة إسيام تصل إلى 

 .(9)المتوسطةو المؤسسات الصغيرة 

 ابسببي الاستثمارائق التي تواجو الفرع الثاني : عيوب التمويل بالقروض والعو 

تيدد بفشل  أنيايل المشاريع وتدعيميا من طرف الدولة إلا رغم نجاح مصادر التمويل بالقروض في تمو 
 ،للئفلبسفشل المشروع وعدم السداد لمقرض بما يعرض المستثمر أو المشروع بسبب توقف التمويل بالقرض 

ية  لممشروع ار دية والإالتقن البنوك يتم بعد الدراسة والاستثمار أفمنح القروض من وكالات دعم        
بسبب كثرة الوثائق وطول  الإداريةوالتعقيدات   الإجراءاتالاقتراض التي ترافقيا العديد من وتحديد مبالغ 

عناصر الحيطة بتأخذ المصرفية  الإدارة أنمشروع، رغم المؤسسة لدراسة الأو المدة من طرف البنك 
س ن إفلبوما تنجر عنو م الإقراضخاطر البنكي عن طريق القرض بسبب م الائتمانفي منح  (01)والحذر

142



المؤسسة المالية بسبب عزوف المقرضين عن السداد لأن البنوك تتعامل في القروض من مبالغ الادخار 
 ائنيا . ييا فيذا خطر ييدد خسارة أموال زبلد

أو العقاري أو ومنح القروض يرتبط دائما بضمانات تطمبيا المؤسسات المالية كالرىن الحيازي لممشروع 
ترتبط أساسا بقدرة المقترض  أنياية إلا الاستثمار نجاح ىذه الوسيمة في تمويل مشاريع ورغم  ،الكفالات وغيرىا

أزمة مديونية  قينبأ بخمما و عمى الوفاء ونجاح مشروعو لموفاء بتعيداتو المالية عن طريق القروض وى
 ية مستقبلب.الاستثمار سيعاني منيا أصحاب المشاريع 

النظام البنكي  أنيرى العديد من الخبراء حيث دون المستوى المطموب المنظومة البنكية الجزائرية  لولا تزا
 :الجزائري مازال يعتريو القصور ويرد ىذا القصور في نظرىم إلى

 .البيروقراطية والمحاباة في انجاز المعاملبت -
 .انعدام الأنظمة المعموماتية الدقيقة وسوء التنسيق بين البنوك -
 .البنوكارتفاع نسبة المخاطرة لدى  -
 .ميارة العاممين لدى البنوكو الخبرة العالمية و ندرة التأىيل العممي  -
 .الاعتماد عمى الطرق التقميدية ورداءة الخدمات المقدمة وتباطئيا -
 .(11)استغراق البنك وقتا طويلب قبل منح القرض)تقارب السنة( -

 في القانون الجزائريالاعتماد الايجاري المطمب الثاني :
مــن أىــم التنظيمــات القانونيــة الحديثــة التــي تعاظمــت  crédit – baieقــد الإيجــار التمــويمي يعــد ع

حديثـة  ةوسـيم ووىـقانونيـة مركبـة مـن علبقـات تعاقديـة معروفـة،  ةوحـد ووىـأىميتيا في نطاق قانون الأعمـال، 
والتجاريـة بـالتجييزات  احتمت مكانة مرموقة في الأسـواق الماليـة لإمـداد المشـروعات الصـناعيةو ، الائتمانلمنح 

 الأدوات اللبزمة.و 
البنـوك والشـركات وغيرىـا فـي ،ية بسبب وساطة المؤسسات المالية الاستثمار ولو دور فعال في تمويل المشاريع 

 . الإيجارمتلبك المشروع وتأجيره لممستثمر في مقابل الوعد بشراء القاعدة التجارية بانتياء مدة ا
 ومزاياه في التمويلاد الايجاري الاعتمتعريف ل : والفرع ال 

بشراء أموال بنك مثلب مؤسسة مالية تقوم بمقتضاه  قىوا تفاالتأجير التمويمي أو الاعتماد الايجاري      
ثم تقوم بتأجيرىا لممستفيد نظير أجرة دورية عمى  ،أدواتو منقول ويغمب أن تكون تجييزات أو معينة، عقار 

ردىا إلى أو إعادة استئجارىا أو تممكيا مقابل ثمن معين لإيجار بة اأن يكون لو الخيار عند نياية مد
 المؤسسة المالية.

الأجيزة اللبزمة و المستأجر( بالبحث عن المعدات  –وتبدأ العممية بقيام صاحب المشروع )المستفيد 
المالية التي  ض مع المنتجين والموردين بشأن صفاتيا وأثمانيا، ثم يقوم بالاتصال بالمؤسسةو المشروعو ويتف

تباشر عممية التأجير التمويمي )المؤجر( ليتفق معيا عمى إبرام العقد، فتقوم بشراء تمك المعدات وسداد قيمتيا 
 ويتم تسميميا لممستأجر مقابل الأجرة المحددة.

143



الشراء بقصد التأجير، الوكالة حيث : يتضح من ذلك أننا أمام عممية قانونية مركبة من عدة عمميات
إعادة أو  المؤجر المستأجر في القيام بشراء الآلات والأجيزة التي يحتاجيا الإيجار، وعد منفرد بالبيعيوكل 

 التأجير.
يناير  09المؤرخ في  96-69الأمر رقم فالاعتماد الايجاري نص عميو المشرع الجزائري بموجب      

لى و موجب المادة الأييا الإيجار بضح العناصر بدقة التي يرد عمأو  ألإيجاريالمتعمق بالاعتماد  0669
 .«، موضوع ىذا الأمر، عممية تجارية وماليةألإيجارييعتبر الاعتماد  »قولو: 

 ومن أىميا : الاستثماريمتاز الاعتماد الايجاري بالعديد من الخصائص التي تجعمو في صدارة تمويل * 
لمعــدات الإنتاجيــة، ج وارتفـاع أســعار الأجيـزة واارع والمســتمر فـي الإنتــا: التقــدم التكنولــوجي المتسـلوالعامـل ال 

خصوصًا إذا مـا كـان ىـذا المشـروع  ،يالاستثمار  ىا مكمفا، بل إن عممية شرائيا مرىقة لممشروعمما جعل اقتناؤ 
ويســعى إلـــى المحافظــة عمــى القـــدرة التنافســية لممشـــروعات، باســتخدام أحـــدث  (01)فــي بدايــة إنشـــائو مــن ناحيـــة

من ناحية أخرى، مما يتطمب ضـرورة الإحـلبل المسـتمر لممعـدات الإنتاجيـة فـي إطـار التقـدم التقنيات الإنتاجية 
التكنولــوجي المســتمر، ولــذلك تــم المجــوء إلــى التــأجير التمــويمي لنظامــو الفريــد، المتمثــل بالحصــول عمــى منفعــة 

 .لممستثمر  الأجيزة والمعدات خلبل مدة معينة قابمة لمتمديد مع حق خيارا لتممك
: قصور وسائل التمويل التقميدية عن القيام بدورىا إذ أنـو مـن الصـعوبة أحيانـا أن يغطـي التمويـل امل الثانيالع

وبة الحصـــول عمـــى القـــروض مـــن الـــذاتي احتياجـــات المشـــروع المســـتمرة مـــن الأجيـــزة والمعـــدات، وكـــذلك صـــع
 ريع.لما تقرضو ىذه البنوك من فوائد وضمانات تشكل عبئا عمى أصحاب المشا البنوك
نظام التأجير التمويمي، كمصدر ليذه المشاريع الإنتاجية متلبفيا بذلك جميع سمبيات مصادر التمويل  فجـاء

 .(02)معدلات ربحية عالية لجميع أطرافو، والذي ينعكس بدوره عمى الاقتصاد ككللالتقميدية، ومحقق 
 بالاعتماد الايجاري الاستثمارتمويل  عوائقالفرع الثاني : 

ونتيجة لتعقد  نوأإلا  ،الاستثماركآلية من آليات تمويل  ألإيجاري للبعتمادالسابق  خصائص المميزةالرغم 
بضمان المحافظة عمى المعدات والتجييزات التي يعد عقد التأمين ضروريا  طأنو يرتب، حيث علبقاتو القانونية
با كبيرا من و اتج قلم يم ليذا ،استئجارىاخلبل مدة  أتمفتليقوم مبمغ التأمين مقام المعدات إذا في ىذه الحالة 

وارتباطيا بالمنظومة المصرفية في الجزائر التي تعاني من مشاكل  الإدارية إجراءاتوالمستثمرين بسبب تعقد 
، ولأن انتشاره يكثر الاستثمارفي مجال  االتجارية واستغلبليوقمة الخبرة في ىذا النوع من العقود  إدارية

سعر الصرف في البورصات ولا  إشكالاتفيواجو  الإنتاجيةالمعدات  لاستيرادرة الدولية التعامل بو في التجا
واردات الخارجية عمى اليعتمد كثيرا في التجارة الدولية الجزائرية لأن المشرع الجزائري قصر تسديد الثمن في 

 .الأجنبيةات الاستثمار الذي يكثر التعامل بو في  ألمستندي الائتمان
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 يجنبالاستثمار الكآلية لتمويل  لمستنديا الائتمانثالث : المطمب ال
 

من  69"بموجب المادة  ألمستندي الائتمان" تحت مسمى ألمستندينص المشرع الجزائري عمى الاعتماد 
واعتبرىا  2009المتضمن قانون المالية التكميمي لسنة  22/07/2009المؤرخ في  09/01قانون رقم 

ا في دفع مقابل الواردات في التجارة الخارجية  لكل البنوك الجزائرية بنصيا :" يتم دفع الوسيمة المعتمدة إجباري
 ". ألمستندي الائتمانمقابل الواردات إجباريا بواسطة 

 الاقتصاديينرؤساء منظمات أرباب العمل والمتعاممين سمبية دعت  اسبب تفعيمو عمى أرض الواقع آثار وقد 
في تسوية عمميات  ألمستندي الائتمانوالأجانب  إلى المطالبة بإلغاء قرار  والخواص والوطنيين نالعموميي

بسبب الأضرار الكبيرة التي ألحقيا القرار  2009التجارة الخارجية الذي تضمنو قانون المالية التكميمي لسنة 
ؤسسات بالمؤسسات الإنتاجية التي تستورد مدخلبتيا من الخارج، حيث قدرت الخسائر التي تكبدتيا الم

، بحسب منتدى رؤساء مسنتيممميار  2960مميون دولار ما يعادل  400من  أزيدالجزائرية من القرار 
 المؤسسات.

المتضمن  26/08/2010المؤرخ في  10/01رقم  الأمرمن  44تم تعديل ىذه المادة بموجب المادة  لذلك
الواردات الخاصة بمواد الصنع وقطع واستثنى المشرع الجزائري بعض  ،2010قانون المالية التكميمي لسنة 

 الغيار وكذا الواردات الخاصة بالخدمات. 
غير أن ذلك لم يكن بمستوى تطمعات الاقتصاديين والتجار مما دعا المشرع الجزائري إلى تعديل آخر     

 2011ون المالية التكميمي لسنة قان 23بموجب المادة ، 2009من قانون المالية التكميمي  69لممادة 
تمويل الواردات لالتي نصت عمى مصادر أخرى  18/07/2011المؤرخ في  11-11رقم  الصادر بالأمر

ولتفادي النتائج السمبية التي  ،ألمستندي الاعتمادوالتحويل الحر كمصادر بديمة عن  ،ألمستنديالتسميم  :وىي
 .2009لسنة سببيا بإقراره في قانون المالية التكميمي 

 .(ألمستنديالاعتماد ) لمستنديا لائتماناتعريف ل : والفرع ال 
عقد فتح الاعتماد ، و عقد بيع دوليكنظام مصرفي عمى عدة ترتيبات تعاقدية ) ألمستنديالاعتماد يقوم نظام 
لأن ،قانونيةالأمر الذي جعميا أكثر العمميات المصرفية تعقيدًا من الناحية ال ،(الاعتمادخطاب ،ثم ألمستندي
 وىي :  ثلبثة علبقات قانونيةتسوية ثمن البضاعة يقوم عمى لكنظام  ألمستنديبالاعتماد التعامل 

  وتصدير بضاعة(،في إطار تنفيذ التزام  رادياست)عممية  لعقد البيع الدوليإبرام البائع والمشتري
 ،المشتري بدفع الثمن

  ألمستنديقد فتح الاعتماد عمع بنك محمي  في بمده عمى إبرام المشتري يتفق، 
  لمبائع  الاعتماديمزمو مباشرة بدفع قيمة  عتماد مستندياخطاب يمتزم البنك عمى أساسو بإصدار

 المستفيد الذي غالبا ما يكون أجنبيا.
مدونة الصول والعراف الموحدة للاعتمادات من  20المادة  ألمستنديحددت معنى الاعتماد * وقد 

 :بأنيا -2002الصادرة عن غرفة التجارة الدولية لسنة  600النشرة  -المستندية
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خطابات الاعتمادات المستندية تعني أي ترتيب ميما كانت أو "إن تعبيرات الاعتمادات المستندية 
وصفو يجوز بمقتضاه )البنك المنشئ( الذي يتصرف إما بناءا عمى طمب وتعميمات أحد عملبئو أو تسميتو 
 نفسو: بالأصالة  عنأو )الآمر( 

 سحوبات مسحوبة من المستفيد .أو يقبل ويدفع سحبا أو لأمر طرف ثالث )المستفيد( أو بدفع إلى/  -1
 السحوبات .أو قبول ودفع ىذا السحب أو أن يفوض مصرفا آخر بدفع  -2
ل مقابل مستند/مستندات منصوص عمييا شريطة أن تكون ىذه المستندات و ايفوض مصرفا آخر بالتد-3

 .(14)اما لشروط الاعتماد"مطابقة تم
 اباعتبارى المدونةىذه عمى في إطار التجارة الدولية  ألمستندي الائتمان في تطبيقالبنوك الجزائرية تعتمد و 

 .قواعد عرفية
الأجنبي في الجزائر عمى صعيد التجارة الدولية إلا أن المعوقات القانونية  ستثماررغم الدور البارز للبو

الأجنبي لأىدافو التي سطرتيا السياسة  الاستثماربالمصارف وقفت حائلب دون تحقيق والإدارية المتعمقة 
 للبئتمانيتم في كنف التجارة الدولية شكل اعتماد المشرع الجزائري  الأجنبي الاستثماروبما أن  ،الجزائرية
 الأجنبي في الجزائر. ستثمارالاباعتباره الوسيمة الوحيدة إجباريا لتمويل الواردات العقبة الأكبر أمام  ألمستندي

  لمستندياعوائق تمويل الاستثمار عن طريق الائتمان : الثانيالفرع 
إجباريا في  ألمستنديلقد لقي القانون السابق ذكره والذي من خلبلو اعتمد المشرع الجزائري آلية الائتمان 

أو أجانب  -ن والخواص يمين العمو ين الاقتصادييالمتعامممن شديدة  ةمعارض الاستيرادتمويل عمميات 
الوطني والأجنبي  الاستثمارتأثر سمبا ونتيجة لذلك  بسبب التأخر المسجل في عمميات الاستيراد-وطنيين 
وضياع  ،2009من سنة  لى لإصدارهو مؤسسة خاصة خلبل ثمانية عشر شيرا الأ 400سجمت تصفية حيث 

ايجابي من حيث إسيامو في مراقبة  لمستنديأ الاعتمادأزيد من نصف مميار دولار، عمى الرغم  من أن 
التعاملبت النقدية في الشق المرتبط بالتجارة الخارجية، إلا أن عدم تنظيمو القانوني بالشكل المحكم أضعف 

 من دوره الفعال كمصدر رئيسي في تمويل صفقات التجارة الدولية .
من قانون المالية التكميمي لسنة  69لت المادة عد ألمستندي الاعتمادوتفاديا للآثار السمبية التي سببيا     

المؤرخ  10/01الصادر بموجب الأمر  2010من قانون المالية التكميمي لسنة  44بموجب المادة  2009
غير أنو تعفى  ،ألمستندي الائتمانبنصيا :" يتم دفع مقابل الواردات إجباريا فقط بواسطة  26/08/2010في 

الواردات من المواد الداخمة في الصنع وقطع الغيار التي تقوم بيا  ستنديالم الائتمانمن المجوء إلى 
 المؤسسات المنتجة شريطة أن :

 . تستجيب ىذه الواردات بصورة حصرية لمتطمبات عممية الإنتاج 
 2.000.000ز الطمبيات المجمعة السنوية المحققة في ىذا الإطار مبمغ مميوني دينار)و الا تتج 

 لمؤسسة .دج( بالنسبة لنفس ا
 تكمف السمطة النقدية بالسير عمى الاحترام الصارم ليذا التحديد.   
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تستثنى  ،لا يعفي ىذا الاستثناء المؤسسات المعنية من التزام توطين العممية ميما كانت طريقة الدفع   
 ".المستندي الائتمانالواردات المتعمقة بالخدمات من إلزام 
واردات المواد  الداخمة في الصنع وقطع الغيار وقيدىا ببعض الشروط إلا ورغم أن التعديل ليذه المادة خص 

وخاصة  ،المستنديأن الآثار السمبية بقيت مسجمة بسبب التأخر في إتمام كافة الإجراءات الخاصة بالاعتماد 
 ،البنوك التي تستغرق وقت طويل لدراسة ممف منح الاعتماد والضمانات الممنوحة من طرف العميل الآمر

مما دعا ، وكذا دراسة مدى مطابقة المستندات المقدمة من طرف المستفيد لشروط عقد الاعتماد نفسو 
قانون المالية التكميمي  23من قانون المالية التكميمي بموجب المادة  69المشرع الجزائر لتعديل آخر لممادة 

دفع مقابل الواردات  نو :" يتمأحيث نصت عمى  18/07/2011المؤرخ في  11-11من القانون رقم 
 ،المستندي الائتمانالموجية لمبيع عمى حاليا إجباريا بواسطة 

مؤسسات إنتاج السمع والخدمات دفع مقابل واردات التجييز والمواد الداخمة في الصنع والمواد الأخرى ليمكن 
 أو الائتمان المستندي التسميمبواسطة  الاستعجاليذات الطابع  الاستراتيجيةالمستعممة للئنتاج وكذا المواد 

 . المستندي
واردات الداخمة في الصنع وقطع الغيار والتجييزات مل التحويل الحريمكن أن تمجأ المؤسسات المنتجة إلى   

الجديدة المساعدة عمى رفع الإنتاجية التي تقوم بيا المؤسسات المنتجة، شريطة أن تستجيب ىذه الواردات 
ز الطمبيات السنوية المجمعة المحققة في ىذا الإطار مبمغ و ان لا تتجأو بصورة حصرية لمتطمبات الانتاج 

 ،ملبيين دينار بالنسبة لنفس المؤسسة4
 ،تكمف السمطة النقدية بالسير عمى الاحترام الصارم ليذا التحديد
لزامية إن واردات المتعمقة بالخدمات مالتستثنى  ،لا يعفي ىذا الاستثناء توطين العممية ميما تكن طريقة الدفع

 ."المستندي الائتمان
من خلبل ىذه المادة نستنتج أن المشرع الجزائري حدد نوع الواردات وىي الموجية لمبيع عمى حاليا  *

 في إبرام صفقاتيا.   المستندي الائتمانو  المستنديبين التسميم  الاختياروأعطى حرية 
 الموحدة والأعراف القواعد من ( 02 ) الثانية دةلماا عرفتيا المستنديالتحصيل أو  ألمستنديوالتسميم      

 البنوك قيام يعني "التحصيل :بأنو (15)ةالتجارة الدولي غرفة نالصادرة ع  522النشرة -المستندية لمتحاصيل
 :بغرض ليا المرسمة التعميمات عمى بناءا مستندات يف التعامل في
 .مستندات عمى قبولأو /و دفع عمى الحصول -
 قبولأو /و دفع مقابل نداتمست تسميم -
 أخرى. بشروط مستندات تسميم -
المادة  ىذه فيا ذكرى الوارد ألمستندي التحصيل استعمال من الأغراض أن نجد التعريف اضوء ىذ وعمى    

 يالذ وفي المُصَدِّر، تعني أغراض أخرى( ىي شروطب مستندات تسميم مستندات، تسميم دفع عمى )الحصول
 للبعتماد خلبفا بأنو القول يمكن ولذا فإن البضاعة، مستندات بتسميم ما لقائو وى دفع، عمى إلى الحصول ييدف

المستفيد في عقد الاعتماد –ىوا لمصدر ألمستندي التحصيل أمر إصدار بمبادرة أن القائم فالأصل، ألمستندي
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مستندات  بتسميمو حصيلالت بعممية لقيام بنكيا إلى يعيد الذي-البائع في عقد البيع الدوليأو  ألمستندي
 المصدر بموجبيا يقوم تقنيةأو  :"آلية أنو عمى ألمستندي التحصيل تعريف نلذا يمك التجارية، الصفقة
عطاء كمبيالة بإصدار  المستندات تسميم تالأخير بإجراءا يقوم ىذا ،حيث يمثمو الذي لمبنك المستندات كل وا 

 قبولأو  الصفقة مبمغ يمتسم مقابل "بالتحصيل المكمف البنك "يمثمو الذي البنك إلىأو  المستورد إلى
 الكمبيالة".

في  الحال وى كما بالدفع مصرفيا تعيدا ليس ألمستندي التحصيل أن السالف التعريف خلبل من ويتضح  
 بالدفع البنك يمتزم أن دون لمصدر عميميا من البنك إلى يرد لأمر تحصي مجرد وى بل ،ألمستندي الاعتماد
 .(16)من ىذا التحصيل بمجرد استلبم المستندات المطموبة لممستفيد

وعميو يكون لمؤسسات إنتاج السمع والخدمات دفع مقابل التجييز والمواد الداخمة في الصنع والمواد    
مثل المواد الطبية ليا أن تختار  ألاستعجاليذات الطابع  الإستراتيجيةوكذا المواد  للئنتاجالأخرى المستعممة 

 .ألمستندي أو الائتمان(  ألمستندي)التسميم  ألمستنديتحصيل بين ال
إجراء متميّز ويستفيد منو كل باعتباره ، 2011الذي أقرّه قانون المالية التكميمي  ألمستنديالتسميم ولقد لقى 

يتعمق الأمر بتعاملبت جميع المؤسسات التي تستورد معدّات لغرض التصنيع حيث -، ”ينتج ولا يبيع“من 
 جييز والإنتاج وليس لغرض البيع والتجارة المباشرة.والت

ثلبثة بنك الجزائر المركزي ووضع ، 2011ت أو منذ الثمث الثاني لشير  ألمستنديالتسميم وبدا التعامل ب
 :ألمستنديشروط أساسية لتنفيذ ىذا الشرط 

 .ل أن تكون المؤسسة المستفيدة ذات طابع إنتاجيو يقتضي الأ  -  
 .ما تستورده موجّو لغرض التصنيع فحسب وليس البيعوأن يكون   -  
 فضلب عن تقديم المتعامل المعني بالتزام خطي في ىذا الشأن.  -  

الخطط الإنتاجية في الجزائر، كما تحفيز بكونو أكثر ليونة وأقل كمفة، ويسيم في ” ألمستنديالتسميم “ووصف 
المثير لمجدل لم يعد إجباريا لمواردات التي ليس  ديألمستنالقرض ف، 2011قانون المالية التكميمي وبموجب 

 .(17)ليا مآل لمبيع
وارداتيا الداخمة في الصنع وقطع فقط أخصو بالمؤسسات المنتجة ل لتحويل الحراجراء الآخر كان لإاأما 

ستجيب الغيار والتجييزات الجديدة المساعدة عمى رفع الإنتاجية التي تقوم بيا المؤسسات المنتجة شريطة أن ت
ز الطمبيات السنوية المجمعة المحققة في ىذا و اىذه الواردات بصورة حصرية لمتطمبات الإنتاج وأن لا تتج

 ملبيين دينار بالنسبة لنفس المؤسسة.4الإطار مبمغ 

المؤرخ في   05-10رقم القانون من 19 مكرر 543 المادة نص بحس الحرالتحويل الدولي ويعرف        
 صاحب يوجيو يالأمر الذالجزائري المعدل والمتمم بأنو:"  التجاري القانون منالمتض 06/02/2005

 القيمة".   ةالمحدد السنداتأو  القيمأو  لتحويل الأموال الحساب ماسك إلى الحساب
 عن أحدىما للآخر من النقود ينتقل حساب وجود يفترض المصرفي التحويل نص المادة بأن من ويتضح     
ضافة ما حساب من ليام مبمغ بخصم وذلك الحسابين، ىذين بين قيد إجراء طريق  المبمغ المخصوم ىذا وا 
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لايجعل العممية  بينيما النقود تقلين حساب وجود عدم ناعتبار أ إلى الفقو ذىب فقد لذا آخر، حساب إلى
 .(18)تحويلب مصرفيا

ات الأجنبية ستثمار لتمويل للبيتضح مما سبق أن المشرع الجزائري لم يوفق في ضبط إجراءات مصادر ا    
من قانون المالية لسنة  69بالنص عمييا في نصوص متفرقة ظير ذلك من التعديلبت المتكررة لممادة 

بصفة إجبارية ومطمقة وبعدىا تخصيص مجموعة من  ألمستندي الائتمانلا عمى أو  والاعتماد، 2009
الحر بسبب النتائج الدولي ضاف التسميم والتحويل وأ ،ألمستندي الاعتمادالمنتجات التي يعتمد تمويميا عمى 

الصنع وقطع الغيار والتجييزات الجديدة المساعدة عمى رفع لأجل تمويل صفقات  ألمستنديالسمبية للبعتماد 
 .الإنتاجية 

 الاعتمادعمى غرار   ألمستنديفكثرة التعديلبت كان سببيا عدم التنظيم القانوني المحكم للبعتماد      
وتفعيل أىمية  ،ألإيجاريالمتضمن الاعتماد  10/01/1996المؤرخ في  96/09بموجب الأمر رقم  اريألإيج

والخواص الوطنيين والأجانب، وضرورة ضبط  نالعموميي الاقتصاديينلدى المتعاممين  ألمستنديالاعتماد 
 ات الأجنبية .الاستثمار تنظيمو إداريا لدى المصارف التي تؤثر سمبا عمى 

 التي تسببيا المصارف معوقات تمويل الاستثمار:  لرابعالمطمب ا
 

ات الاستثمار وجّو خبراء اقتصاديين انتقادات لاذعة لمنظام البنكي الجزائري ويعتبرونو عائقا رئيسيا لتطوير 
 النظام البنكي الوطني،” انعدام فعالية“الأجنبية المباشرة في الجزائر خلبل السنوات الأخيرة،وألّح ىؤلاء عمى 

 الوطني والأجنبي. الاستثماروضرورة مراجعتو ليصبح أساس 
وبسبب العائق المصرفي أشار صندوق النقد الدولي في تقرير لو أنّ الجزائر تعاني من مشاكل نوعية      

 .الاستثماربشأن المؤسسات المالية ويتعمق الأمر خصوصا بقدرة جمب والحفاظ عمى تدفقات 
ا عن أي تمويلبت ومنح القروض، إلى تراكم الأموال لدييا دونما توظيف، رد امتناع البنوك في وقت مو 
ما جعل خبراء اقتصاديون يدعون إلى اتخاذ تدابير عاجمة تكفل مرونة أكبر لمتمويلبت البنكية، وتسييل و وى

حركة رؤوس الأموال بين البنوك والمؤسسات، خاصة وأن السوق في مرحمة الييكمة، وأن نسيج المؤسسات 
 صغيرة والمتوسطة يعاني من اليشاشة.ال

بو في عدم تفعيل دور البنوك في النشاط الاقتصادي نتيجة عراقيل في  لمعمو الكما تسبّب التشريع       
 .(19)ارتبطت بعمميات تصدير ألمستنديدراسة ممفات التمويل بالاعتماد 

 

 ةــــخاتم
 

الاستثمار في الجزائر لا يزال يعاني قصورا  من خلبل تحميمنا لما سبق، نتوصل لمقول أن نظام تمويل
شديدا وىو لا يستجيب لتطمعات المستثمرين الوطنيين والأجانب عمى حد سواء، لذلك فيو بحاجة لإصلبحات 
جدية سواء عمى المستوى القانوني أو التنظيمي، وقبل أن نورد جممة من التوصيات بيذا الصدد، نعدد أولا 

 ا كالتالي:النتائج التي توصمنا إليي

149



  ،يعتبر صعوبة الوصول لمقروض البنكية المشكل الأكبر بالنسبة لممستثمرين في الجزائر
فتمويل الاستثمارات يعاني من بطء شديد وصعوبات في الحصول عمى القروض خصوصا بالنسبة 

 المتعمق 00-10لممؤسسات الجديدة . ورغم التغييرات المستحدثة في النظام المصرفي بصدور الأمر
والإجراءات التي وضعيا من أجل تحسين وتطوير عمل ودور البنوك والمؤسسات المالية  بالنقد والقرض،

خصوصا بالنسبة لممشاريع الاستثمارية الكبرى ، إلا أن النظام البنكي الجزائري لا يزال دون المستوى 
 المطموب نتيجة لمجموعة من الأسباب يمكن أن نمخص بعضيا فيما يمي : 

كفاءة المينية لدى المشرفين عمى البنوك الجزائرية خصوصا فيما يتعمق بتسيير القروض نقص ال -
وتقييم المخاطر ، وكذا الاعتماد عمى الطرق التقميدية في تسيير القروض، وعدم وجود برامج تمويل 

 متخصصة وارتفاع سعر الفائدة والكمفة .

ت، إذ قد يتطمب تحصيل صك بنكي لدى نفس رداءة نظام المعموماتية البنكية وبطء أنظمة المدفوعا -
يوم عندما  03و 00يوم، وترتفع إلى مابين  01إلى  10البنك في نفس المدينة مدة تتراوح مابين 

 .يتعمق الأمر ببنكين مختمفين وفي مدينتين مختمفتين

قد تكون كثرة الإجراءات وطول المدة التي تأخذىا دراسة ممفات القروض قبل الموافقة عمى منـحيا، و  -
 الإجابة بالرفض في كثير من الحالات.

شـدة الضمانات التي تطمبيا البنوك لتغطية قروضيا، حيث تبحث دائما عن ضمانات لأمواليا تفوق  -
قدرة المستثمر والتي عادة ما تكون في شكل رىن رسمـي لمعقارات المبنية أو غير المبنية ) البني 

دى إلى تعميق الكثير من الممفات بسبب الضمانات التعجيزية التحتية للبستثمارات ( ، الأمر الذي أ
المطالب بيا . ونشير ىنا إلى أن الأراضي والعقارات التي بنيت عمييا مشروعات الاستثمار ) 
المستفيدة من حق الامتياز ( يمكن تكوين رىون رسمية عمييا لضمان القروض المقدمة ، وذلك 

الذي يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز  6110أوت  01المؤرخ في  00-10بموجب الأمر رقم 
 والتنازل عن الأراضي التابعة للؤملبك الخاصة والموجية لإنجاز مشاريع استثمارية.

ىذا بالإضافة لسيادة القطاع العمومي الذي لا يزال مييمنا عمى القطاع البنكي رغم المحاولات  -
الفضائح الأخيرة لمبنوك مثل: بنك  بمولطين ، وما زاد ا CPAالفاشمة لخوصصة بعض البنوك مثل 

الخميفة ، والبنــك التجاري والصناعي ، والتي جعمت المستثمرين الأجانب يتخوفون من المجوء لمبنوك 
الجزائرية ويتشككون في نجاعة النظام المصرفي ومدى الرقابة الممارسة عمى عمل البنوك في 

 الجزائر.

  ط بوضع قيود متعددة منيا وىناك أسباب ومعوقات أخرى ترتب: 
بالنسبة لصندوق دعم الاستثمار الذي أنشأ بيدف تقديم الدعم المالي لممشاريع الاستثمارية وفق آليات  -

عممو ، نجد أن دعمو أولا محصور في مجال واحد من الاستثمارات وىي الاستثمارات التي تنجــز 
 ـي الاستثمارات غير معنية بيذا الدعم  .في المناطق التي تحتاج إلى التنمية وىذا يعني أن باق
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كما أن الدعم المقدم ليذه الاستثمارات يتعـمق فقط بالبنى التحتية أي تكفل الدولة جزئيا أو كميا  -
بالمصاريف المتعمقة بالمنشآت الأساسية الضرورية لإنجاز الاستثمار، وبالتالي ليس ىناك مساعدة 

حة أو مساىمة في نفقات المشروع  عمى خلبف الدول أو دعم مباشر يقدم لممستثمر في شكل من
المجاورة مثل المغرب و تونس التي تقدم منحة للبستثمار في شكل نسبة من نفقات المشروع . 
وبالتالي أن ىذا الدعم محصور في بعض المناطق التي يحدد المجمس الوطني للبستثمار إن كانت 

 لا غير .تكاليف المنشآت الضرورية ، كما أنو محصور في ستستفيد من الدعم أم لا 
إلى جانب ذلك لا يوجد آليات فعالة لتقديم الدعم والمساعدة لممستثمر الأجنبي ، وىذا ما لا يشجع  -

عمى الاستثمار ويعيـق الكثير من المشاريع التي تحتاج إلى دعم من الدولة التي ستقـام عمييا ، مع 
 وراء ىذه المشاريع .استفادتيا مما سيعود عمييا من نفع عام من 

ومن جية أخرى وفي إطار الدعم الدولي للبستثمار الأجنبي في الجزائر ، نجد أن الآليات المتوفرة  -
في ىذا المجال ورغم الجيود المبذولة في سبيل الحصول عمى دعم أكبر من المؤسسات المالية 

في تمويل  اىام اتي تمعب دور الدولية وبالأساس صندوق النقد الدولي والمؤسسة المالية الدولية ال
المشاريع الاستثمارية الخاصة في الدول النامية  وكذلك الدعم الأوروبي في إطار الشراكة 
الأورومتوسطية ، إلا أن ذلك لم يكن كافيا بالقدر اللبزم لضعف الإعانات والمساعدات المقدمة من 

ذه المؤسسات لتمويل ودعم جية ، وكذلك نتيجة لمضمانات المشددة والشروط المطموبة من ى
في الدول النامية التي تعاني من تفشي الفساد ، واختلبس الأموال الموجية لإنشاء  الاستثمارات

 التي تم طمب الإعانات والمساعدات من أجميا. الاستثماراتالمشاريع الكبرى، وعدم تحقيق 
ن كانت ىذه المؤسسات التي تقدم الدعم للبستثمارات ا - لخاصة في الدول النامية إضافة لذلك وا 

واضحة تمكن المستثمر  تالجزائر آليابالأخص حسب نظام عمميا، إلا أنو في الحقيقة لا يوجد في 
نما يبقى الأمر  الأجنبي من المجوء إلى ىذه المؤسسات لمحصول عمى الدعم المالي مباشرة ، وا 

اريع الاستثمارية  في إطار متعمقا بالدولة التي تحصل عمى الإعانات والمساعدات  لإنجاز المش
علبقاتيا الدولية مع ىذه الييئات المالية ، مما يعني إمكانية استفادة المستثمر المكمف بإنجازىا من 

 مدى التزاميا بدعم المشاريع الاستثمارية .و ىذا الدعم بحسب سياسة الدولة 
 

عمى عوائق تمويل إن أمكن القضاء التخفيف أو لأجل  التوصياتلذلك سنحاول أن نقدم بعض 
 لمبمد : الاقتصاديةفي الجزائر وبالتالي تييئة المناخ المناسب لتشجيعو عمى المساىمة في التنمية  الاستثمار
  الحوافز التمويمية عمى غرار الحوافز التشريعية والضريبية ضع وصياغة منظومة متكاممة من و

والعوامل  الاستثمارومحددات مناخ والتنسيق التام مع باقي مكونات  قعمييا وبالتوافالمنصوص 
 المتوافقة . والاقتصاديةالأخرى المؤدية لجذبو، وفي إطار مجموعة من السياسات القانونية والمالية 

   ودرجة التحسن في مناخ  للبستثماريجب الربط وبشكل مستمر بين الحوافز والضمانات المقدمة
 الأجنبـي. الاستثمارإلى جذب  فضلب عمى توافر العوامل الأخرى المؤدية الاستثمار
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  وتشجيع القطاع الخاص عن طريق التخفيف من القيود  حركية رؤوس الأموالالعمل عمى زيادة
المصرفية والجمركية وقيود تحويل رؤوس الأموال ، و تخفيف الإجراءات القانونية التي تثقل كاىل 

 المستثمر الأجنبي ماديا و معنويا وتيدر وقتو .
قيق كل ىذه الأمور يحتاج إلى بذل جيود جبارة وبالتنسيق بين مختمف الأجيزة القانونية ولا شك أن تح

، لأن ذلك  الاقتصاديةبيدف جمب المستثمر الأجنبي ودفعو لممشاركة في عممية التنمية والقضائية  والمالية
بتطبيقيا  القائمة المؤسساتيتطمب إلى إصلبحات عمى مستوى التشريعات والقوانين ، وعمى مستوى 

 بالإضافة إلى الأجيزة القضائية التي تحمي المستثمر من سوء تطبيقيا أو مخالفتيا .
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