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 :المستخمـــص
تأسـيس لأبعـاد اررتياديـة ادارة التنميـة ارمميميـة: بـين البػ  هػد  اددراةػا ادمية ػا ادةتمي ػاتهدؼ هػذ  

ةصػػطيت ت اد وبػػ ف ادمد ػػد ةػػفةصػػطيا ادتية ػػا الارتبػػ ط اد ػػ يـ بػػ ف  ، إدػػا ابػػراز النظــري ولولويــات التطبيــق
 ،صػػػيا هػػػػذ  ادةصػػػػطيت ت بةصػػػػطيا ادتية ػػػػا ادةرادفػػػػا. وبػػػػذدؾ فػػػػيف ادترا ػػػز ة يصػػػػب أة ةػػػػ  تػػػػوؿ خرػػػر الأ
خرتلاف ت ب ف ا ضوء هذ  الاديتية ا عي عيةي وواضاد تمر ؼ  تد  ت ادتي ةف شأيه  أف تة عد عيا تا فادو 

وأبم دهػػ   وةج دهػػ الاقي ة ػػا إدػػي تتد ػػد ةفهػػوـ خرػػ ص بػػيدارة ادتية ػػا  بهػػدؼ ادوصػػوؿادةصػػطيت ت ادةتمػػددة، 
 الارت  د ا ةف جها، وةي قشا دور ادتتي ؿ ادب يي في إدارة ادتية ا الاقي ة ا ةف جها ث ي ا.

ةف أجػؿ تتودهػ  إدػا إدارة ديتية ػا الاقي ة ػا ادفم دػا إدارة ادتية ا ادراهيا وتية ته   إصلاحوب دت دي فيف 
وادةةػػتداةا،  تطيػػب إعػػ دة اديظػػر فػػي وظػػ يؼ اةدارة ادراهيػػا وتوجه تهػػ ، اةػػ   تطيػػب إعػػ دة دييظػػر فػػي ادبيػػ ء 
ادتيظ ةػػي دػػةدارة وعلاقػػا اد ط عػػ ت ف ةػػ  ب يهػػ ، ودػػف  تػػأتا ذدػػؾ إلا بػػ ديظر إدػػا اةصػػلاح ادة  ةػػي واةدار  

ادتية ػػا اةدار ػػا ةػػف جهػػا ث ي ػػا، بيعتب رهةػػ  عةي تػػ ف ةةػػتةرت ف. ولأجػػؿ ةواجهػػا تتػػد  ت ادتية ػػا ةػػف جهػػا، و 
اةيةػػ ي ا، فػػيف الأةػػر  ةػػتيزـ ضػػرورة ترةػػ ل أةػػيوب ادمةػػؿ ادةؤةةػػ تي، وهػػذا ةػػ   تطيػػب بػػدور  ضػػرورة تيف ػػذ 

يا ادترت بػ ت اةدار ػا وتػده ، ارت  د ا إصلاح إدار  ش ةيا، بت ث لا ت تصر هذ  الارت  د ا )اةةترات ج ا( ع
بؿ  فترض أف تشػةؿ دراةػا ةمة ػا دةيظوةػا اد ػ ـ اةجتة ع ػا وادث  ف ػا ادةػ يدة فػي ادبيػداف ادمرب ػا اةةػلاة ا 

 عةوة . 
 

 :المقدمـــــة
تمتبر ادتية ا الاقتص د ا والاجتة ع ا أةرا جوهر   دتتة ف يوع ا ادت  ة، واذدؾ اةتةرار ة درة 

 م ا عيا الأرض في أف تفي بأةب ب ادت  ة وادتية ا دلأج  ؿ اد  دةا. وةف أجؿ تة  ا ادب يا ادةوارد ادطب
زادا ادموايؽ أة ـ ادتية ا ادةةتداةا واد  بيا دلاةتةرار، لابد ةف إدارة ادةوارد بشاؿ أرشد وأاثر  وصويه ، وا 

  تيظ ة ت ةؤةة ا ةتطورة. ع لاي ا. ولابد ةف تطب ؽ ة  ة ت ةا ي ا وطي ا ةلايةا، تمةؿ عيا أدايه
وأعيي أف اةةترات ج ا ادوطي ا دتة  ا ادب يا  جب أف تراعي الا ةف طب ما ويوع ا ادت  ة وةةتو  ت ةم شا 
ادةواطي ف ةف جها، وت دا ادب يا اتؽ ةف ت وؽ ادةواطف وتطيم ته يتو ت  ة أفضؿ في ظؿ ب يا يظ فا ةف 

 جها ث ي ا. 
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تلاؿ ادتا ةؿ ب ف اةية ف، وادةوارد، وادب يا، وادتية ا ا ض ا أة ة ا ولا  اوف ذدؾ إلا عف طر ؽ إ
تيتزـ به  اددودا، وتة  ا ادب يا وتتة يه ، بفضؿ ادتزاةه  بيتب ع ادتخرط ط واةدارة ادةتا ةي ف ديةوارد ادطب م ا، 

في إط ر ادة  دة  بغرض تأة ف تية ا ق بيا دلاةتةرار، اقتص د   واجتة ع  ، وث  ف  ، عيا أف  تـ اؿ ذدؾ
ادوطي ا وادتطيم ت ادشمب ا، وادتم وف ادمربي اةةلاةي، ووة يا دةا فتا ادتجزيا، وادتخريؼ، والاةتمة ر، 

 وادغزو ادفار ، والاةتلاب ادث  في.
ادةرادفا، فيف  خرر الأةصطيت ت اد وب ف ادمد د ةفةصطيا ادتية ا ويظرا دلارتب ط اد  يـ ب ف د 

ةف  ؟صيا هذ  ادةصطيت ت بةصطيا ادتية ا ةف خرلاؿ هذ  ادة  دا ادمية ا توؿ ادترا ز ة يصب أة ة 
ديتية ا عيا ضوء هذ   عيةي وواضاد تمر ؼ  تد  ت ادتي ةف شأيه  أف تة عد عيا تا فادو  جها،
 الاقي ة اإدي تتد د ةفهوـ خر ص بيدارة ادتية ا  بهدؼ ادوصوؿخرتلاف ت ب ف ادةصطيت ت ادةتمددة، الا

أبم ده  الارت  د ا؟ ةف جها ث ي ا، وهذا ايه لأجؿ ادتوصؿ إدا ةي قشا دور ادتتي ؿ ادب يي في إدارة و  وةج ده 
 .ادتية ا الاقي ة ا ؟ ةف جها ث دثا

 
 :ااطار ارصطلاحي والنظري لمدراسة -1

ادذ   مبر عف اداـ ولا  هتـ  مد ةصطيا اديةو ةف أاثر ادةصطيت ت صيا بةفهوـ ادتية ا، و 
" ةف أاثر التحديثادا في، وغ دب  ة   اوف عشواي   وبدوف خرطا ةتددة. في ت ف يجد أف " ب دج يب

، اة  أيه (1)ادةصطيت ت عةوة ا وشةولا، دايه في يفس ادوقت أاثر ادةف ه ـ ض    ةف ت ث ادزة ف وادث  فا
ثؿ : ادتتد ث  ةاف أف ييظر إدا " ادتتد ث " ةف زاو ا ادةجتةع بشاؿ ع ـ، أو ت ة ةه إدي ةراتؿ، ة

 . (2)الاقتص د ، أو ادتتد ث ادة  ةي 
" فةفهوةه  يصب أة ة  في ةت ودا ي ؿ ادةجتةع ةف ةرتيا إدا أخرر ، داف ة  ريا  التغييرأة " 

بةرتيا ةم  ر ا. و خرتيؼ "ادتغ  ر" عف "ادتغ ر" في أف ادث يي  هتـ بتتر ؾ ادةجتةع ودفمه قدة  يتو ةرتيا 
 جتة ع واجتة ع ادتيظ ـ.جد دة اة   ر  عية ء الا

لسباب تكوين الأفكار للاتجاىات و يتصر ادتة ؤؿ ادري ةي ب ديةبا ديتغ  ر في ةج ؿ ادتمرؼ عيا 
المتعارضة لدى الأفراد وموامفيم تجاه مضية التغيير، فالسبب الرئيسي يتضح من دراسة سموك الفرد ومدى 

لسائدة في التنظيم وما تسمح يو من فرص إداركو وخصائص الشخصية اانسانية وطبيعة العلامات ا
للأفراد في المشاركة في إنجاح التغيير وما يحدث من تنامض بين متطمبات الشخصية اانسانية النامية 
والتنظيم الجديد ومدى تكيف ىده الشخصية مع الأوضاع الجديدة، وكمية المعمومات المتاحة عن التغيير 

 .(3)المقترح ومدى ثقة الفرد في اادارة

                                                 
(1)

 =9، ص 9>=5ترجمة: لزمد قاسم القريوتي(، الجزائر:ديوان الدطبوعات الجامعية، ) ،الإدارة العامة: منظور مقارنفيريل ىيدي،  - 
 =9، صالدكاننفس  - (2)
 .>75ص ،  :600القاىرة: دار الدعارف،  ، استراتيجيات التنمية التنظيميةفؤاد القاضي،  – (3)
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" فم دة ة   مبر عف ةيةيا ادتتة ي ت وادتمد لات ادتي تدخرؿ عيا ااصلاح ااداريأة  ةصطيا "
ادجوايب اةجراي ا وادوظ ف ا واده اي ا وادةيهج ا دلأجهزة اةدار ا، ادتي ت وـ به  ادتاوة ت ةف أجؿ تتة ف 

 الأداء اةدار . 
 ع ت اةدارة ادم ةا. وفي ايت  ادت دت ف  ةس قط ع  ةف قط صلاح جزي  اةأف  اوف  اة   ةاف

ي. أة  اةصلات ت ادجزي ا غ ر ادي جتا فهي تيؾ ادتي تت وؿ ةترات جالا  جب ادترا ز عيا عةي ا ادتخرط ط
واةدار  بخرطا أقؿ ة     ؿ عيه  أيه  لا تتة شا وادب يا الاجتة ع ا وادث  ف ا  أف تغ ر ادواقع ادة  ةي

سد الثغرات التي يسببيا ب عتب ر أيه  تةتيد إدا الأة د ب ادت ي د ا، ةف خرلاؿ  .تغ  ر  ديةجتةع ادةراد
 .](4)التغيير، وىو لسموب دفاعي في طبيعتو ور يتخذ إر شكل رد الفعل

اة  أف هي ؾ أعة ؿ تدخرؿ ضةف اةصلات ت اةدار ا، ايظر  ت اةدارة ادتد ثا وادب ػروقراط ا. 
اةدار  د ةت ظرف ا أو ةؤقتا، بؿ يجده  تتةؿ في ط  ته  فيةفا جد دة وةف هي  يجد أف عةي ا اةصلاح 

تتةؿ تتولا ا ةلا في ادتصورات وادفار وادةيوؾ، وتتا تيظ ـ ادمةؿ ادبشر ، وب دت دي فيف دةصطيا " 
أف  "لحمد رشيد"اةصلاح اةدار  " أاثر ةف بمد في تطو ر ادةجتةع وتت  ؽ أهدافه. و ر  ادداتور 

 اةدار "   وـ عيا أة ة ف هة  : "اةصلاح 
 

 : إع دة تيظ ـ ادجه ز اةدار  دي   ـ بوظ يفه ادجد دة عيا ضوء ادة  ةا ادم ةا اده دفا إدي ادتية ا. لور
: علاج ةشالات ادجه ز اةدار  علاج   تتبع ةوطػف ادةشالات اةدار ا في ادةجتةع، بة   خريؽ ثانيا

ةجتةع و ت ؽ ادتية ا في يفس ادوقت ادذ  تت ؽ ف ه اف ءة ادمةي  ت جه ز إدار   ماس علاق ت وق ـ اد
 .(5)اةدار ا 

 
وبتغ راته  ادةخرتيفا،  وبهذا ادةميا يجد أف اةصلاح اةدار   تأثر ب دب يا ادتي هو بصدد إصلاته 

 اة  أف ده تأث ر اب ر في تطو ر هذ  ادب يا ووضمه  يتو تت  ؽ أهدافه ادةةطرة.
"  مبر عف ثورة وث  ا ادصيا بتغ رات  الثورة ااداريةور أتةد رش د بأف ةصطيا" اة   ر  اددات

خرت  ر، دايه  ةع ذدؾ تظؿ داية  أة ة ا في يظـ ادتمي ـ،  وفي تشا ؿ ادةيظة ت الاجتة ع ا وفي يظـ الا
ي ه  وتضع اددودػا، ذدؾ أف اديظرة ادةطيوبا ديثورة اةدار ا  جب أف تتب ي تج  لأيشطا أجهزة ةخرتصا في

 .(6)الأة د ب ادمية ا دتطب  ه  أجهزة ةةؤودا وواع ا دةصلاح اةدار  
" أف اةصلاح اةدار ، هو عب رة عف خرطا أو بري ةج سعيد محمد الحفارو ر  الأةت ذ ادداتور "

 تضةف ةجةوعا ةف اةجراءات وادتداب ر ادتي تةتهدؼ ةم دجا ا فا أوجه اد صور وادخريؿ في طرايؽ 
 ب وأدوات وت  ي ت وةه رات اديظ ـ اةدار  ادةتشاؿ عبر ادةي ف، وادتي تتبد  في عدـ قدرته عيا وأة د

                                                 
 .::7ص ،  >==5القاىرة: لرموعة النيـــل العربية،  ، مبادئ الإدارة العــامة: أسس ومفاىيمعلي لزمد منصور،  – (4)
 .580، ص 8;=5، القاىرة : دار الدعارف، إدارة التنميةاحمد رشيد،  - (5)
 .:57، صنفس الدكان - (6)
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ةة رةا اديش ط ت اةدار ا ادةخرتيفا باف ءة ع د ا ةف اجؿ إعداد وتيف ذ ادخرطط وادبراةج ادتي تخرص عةي ا 
ي وضع ادبراةج ادش ةيا وادتي ادتية ا الاقتص د ا والاجتة ع ا بشاؿ شةودي، أ  أف اةصلاح اةدار    تض

تم دج بصورة جذر ا ادةشالات ادةدروةا بدقا وعي  ا في ضوء اةةا ي ت وادةوارد ادة د ا وادبشر ا ادتي 
 .(7)تشاؿ ادت ةؿ الأة ةي ةعداد وتيف ذ براةج اةصلاح

ثورة "    رف ب ف اددروس ادةةتف دة ةف ادسعيد محمد الحفاريجد بأف الأةت ذ ادداتور " دؾاذ
اةدار ا في غ ر ة دايه  اة داف ادب يا، ت ث  ر  أف الأةر  ةتوجب عي ي  أف يتتر  ادتجربا ادتي ةرت به  

دارة الأعة ؿ واةدارة ادم ةا ديتب ف أهـ ةم دةه ، ودير  الثورة اادارية" " في ة داف ادصي عا وادترب، وا 
  اددودي ادةتا ةؿ ب ف ادطب ما وادةجتةع و ادث  فا، وة يؿ اةف دة ةف هذ  ادتجربا في ة داف ادب يا بةفهوةه

وة   ةتيزةه ذدؾ ةف تا  ؼ دهذ  ادوة يؿ ةع طب يع ادمةي  ت ادب ي ا، بؿ ديبتدع وة يؿ جد دة دميه  اقدر 
 .(8)عيا ةم دجا ادةشالات ادب ي ا وةواجها ةلاةته  ادخر صا

"، بأف إصلاح إدارة د صقر عاشورلحمفي ت ف  ر  أةت ذ اةدارة ادم ةا، الأةت ذ ادداتور "
ادة  ة ت الاقتص د ا وادتيةو ا  تطيب أدوات ووة يؿ ده  طب مته  ادخر صا ادتي تخرتيؼ جوهر   عف تيؾ ادتي 
تةتخردـ في اةصلاح اةدار  ادت ي د . وهذ  ادخرصوص ا تيبع أة ة  ةف أف ادترا ز والاهتة ـ في إصلاح 

يا الأجهزة أو ادةؤةة ت، فهو  جمؿ ةتور ارتا ز  ادة  ةا ةتؿ ادة  ة ت،  يصب عيا ادة  ة ت ود س ع
الاهتة ـ ود س ةؤةةا بذاته ، و ةثؿ هذا اةصلاح تتد   قو    واجه الأهداؼ وادطةوت ت ادتي تيطيؽ ةيه  

 .(9)هذ  ادة  ة ت
ي ء " فييه  تةؿ في ةمي   ادشةودي وادةتا ةؿ اد درة ادةتجددة دب التطوير ااداريأة  ةصطيا" 

تت  ج ت ادت د ا وادةتطيب ت ادةةت بي ا. تج ه ت واديظـ، واد درات والأة د ب، دتت  ؽ الاوتطو ر ادةف ه ـ والا
وهذا ةف أجؿ ةواجها ة تض  ت عةي ا ادتية ا ادة  ة ا والاقتص د ا والاجتة ع ا وادث  ف ا في أةيوب إثراء 

صلاح تج ه ت والأة د ب الأصإدارة ادتية ا ب دةف ه ـ والا ي ا وادةم صرة بتوف ر اد درات ادبشر ا ادةؤهيا، وا 
اده  اؿ ادوظ ف ا وادتيظ ة ا في ضوء ادةتغ رات ادجد دة وادةتجددة ةف جها، وترش د ادمةي  ت ادفي ا 

 ةتغلاؿ اةةا ي  ت ادة د ا ةف جها ث ي ا. او 
وادةدخرلات، ادتي تؤةف  " ع دة ة   رةي إدي "ادمةؿ عيا توف ر جة ع ادةاوي تالتطوير ااداريو"

بةؤةة ت إدارة ادتية ا، جة ع ادةاوي ت وفم د ا دايةا وةتصيا، تةايه  ةف تت  ؽ الأهداؼ اةية ي ا 
 (10)ادةطيوبا" 

                                                 
 .:، ص6007, دمشق: رئاسة لرلس الوزراء, الإصلاح الإداريسعيد لزمد الحفار,   - (7)
 .59، ص6006, دمشق: رئاسة لرلس الوزراء, الثورة الإدارية في القرن الحادي والعشرينسعيد لزمد الحفار ,  – (8)
أوراق ووقائع ندوة «,  إدارة سياسات التنمية»ة، إدارة البحوث والدراسات، معهد التنمية الاقتصادية، البنك الدولر، الدنظمة العربية للتنمية الإداري – (9)

 .7:, ص===5، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاىرة، 9==5يونيو )حزيران(  6 –مايو )ايار(  75إدارة سياسات التنمية، سالزبورج، 
 .;، ص :>=5، عمان: الدنظمة العربية للعلوم الإدارية، مؤسسات التنمية الإدارية: أوضاعها الراىنة وآفاق الدستقبل حسن أبشر الطيب، - (10)
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" هذا ادةصطيا ادذ  أصبا ةرتبط  باؿ ادة  د ف ادة  ة ا، التنميةوأخر را أصؿ إدي تتد د ةفهوـ "
داف ادذ   هـ في هذا ادة  ـ  ب ا ةتصورا أة ة  في  دث  ف ا،... إدل.والاقتص د ا، والاجتة ع ا، واةدار ا، ا

ادتلازـ ادواقع ب ف ادب يا وادتية ا، فةة يؿ ادب يا وادتية ا ادتي ا يت ةةت يا بمضه  عف بمض في وقت ةف 
ا ادف ر، الأوق ت أصبتت الآف ةتش باا تش با  لا  ةاف فصةه، ف دتدهور ادب يي  دفع ادي س بأعداد ةتزا دة إد

وادف ر يفةه أصبا ع ةلا ةف عواةؿ ادتدهور ادب يي، إذ إف ادي س ادذ ف تي طع بهـ الأةب ب و ض ع أةيهـ 
 ةتهياوف أصوؿ ادةوارد ادتي  متةدوف عي ه ، ود ةت ادةةأدا خر  ر ب ف تخرف ؼ تدة ادف ر، ووقؼ ادتدهور 

 ا اةتت دا تت  ؽ أ  ةف ادهدف ف إلا ب دةمي ادب يي، وقيب اتج هه، بؿ إف ق دة ادم دـ ةواجهوف الآف بت  
ادةش اؿ ادب ي ا »" إدا اد وؿ بأف: محمد مصطفى كمال. و ذهب ادداتور "(11)إدا تت  ؽ ادهدؼ الآخرر أ ض 

هي ايخرف ض ةةتو  اددخرؿ وايتش ر الأة ا وةوء الأتواؿ ادصت ا والأةراض ادي جةا عف ةوء ادتغذ ا 
ص الأرض ادص دتا ديزراعا وتدهور يوع ا ادتربا وةوء اةتخرداـ ادةوارد وادبط دا وادتصتر وادجف ؼ وتي ق

واةتغلاده  بطر  ا ج يرة وتيوث الأيه ر وادبت ر، عيا ج يب ادتيوث ادتضر  ادمشوايي وادصي عي واديف   ت 
تية ا وهي   ةاف أف يدرؾ ةد  جة ةا وخرطورة ادةةؤود  ت والأدوار ادةيوطا بيدارة اد .(12)«ادة ةا وادبشر ا

 في ادبيداف ادمرب ا واةةلاة ا عةوة ، وفي ادجزاير بصفا خر صا.
و ر  ادمد د ةف ادب تث ف أف ةصطيا "ادتية ا " قد أةتمةؿ بمدة طرؽ وادتي ةف أهةه  أف ادتية ا 
ادة  ة ا تمبر عف ةم  ر جغرافي ةف أجؿ اةش رة ديمةي ا ادة  ة ا في اددوؿ ادي ة ا، وةميا ذدؾ أيه  

. ويةتيتج ةف اؿ ة  ةبؽ أف ادةم  ر ادجغرافي قد أةتمةؿ ديتفر ؽ (13)ب ددوؿ ادف  رة أو الأقؿ تصي م تتميؽ 
لا توجد إلا في ع دـ ادشة ؿ  التنمية السياسية"ب ف ع دـ ادشة ؿ ادةت دـ، وع دـ ادجيوب ادةتخريؼ، وأف "

اديظ ـ ادة  ةي يتو ة  تةت ز به ادمةي ا ادةت دـ!! وةف ادي ت ا ادوظ ف ا فيف "ادتية ا ادة  ة ا " تميي تراا 
، اة  أيه  ةرتبطا إدي تد بم د بيش ط ادةيظة ت ادة  ة ا (14)ادة  ة ا في ادةجتةع ادصي عي ادةم صر

ادفم دا دخرؿ ادةجتةع ةف جها، وةش اؿ ادةواطي ف في صيع اد رارات ةف جها ث ي ا، اة   ذهب إدا ذدؾ 
 .S. N. Eisenstaat (15)" إيسانستادالأةت ذ "

وادتية ا اةدار ا هي أة س بي ء ادتية ا ادة  ة ا، ت ث أف هذ  الأخر رة ةرتبطا إدا تد بم د 
ب دتية ا اةدار ا. لأيه دة   تدث أ  إصلاح إدار  فييه  يماس ةب شرة عيا اةصلاح ادة  ةي، وادماس 

 صت ا. 
ده  ادتم ر ؼ، وادتي  جةع " وادتي تمددت تو  التنمية ااداريةوهي  أصؿ إدا ضرورة تمر ؼ "

أيه  تمبر عف ادجهود ادتي ت وـ به  اددوؿ في ةم دجا ادةشالات اةدار ا تتا يصؿ إدا ادت دـ  بمضه  عيا
                                                 

 .68، ص 6007ية، الدنظمة العربية للتنمية الإدار رة:ـ، القاى(الإدارة البيئية )الدبادئ والدمارسات، نادية حمدي صالح – (11)
 .55، ص 6007، القاىرة: ايتراك للنشر والتوزيع، الثقافية للوعي البيئيالدوسوعة ، مصطفى كمال لزمد – (12)
 .7:، ص الدرجع السابق الذكرفيريل ىيدي،  - (13)
 .7:، ص نفس الدكان –( 14)

(15)
 - Joseph Lapalombara, Bureaucracy and political development, U.S.A: Princeton University 

Press, 1971, p. 97. 
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تيؾ ادجهود ادتي تبذؿ »ادةيشود. في ت ف  مرفه  الأةت ذاف "عبدؿ خررابشا " و"ةتةد ةتةود ادذي ب ت" بأيه : 
اةدار ا وز  دة قدرته  عيا ادمةؿ اة ج بي ادةيتج بة   ةايه  ةف تت  ؽ  دتت  ؽ رفع اداف  ا وفم د ا الأجهزة

ةه ةه  والأهداؼ ادةرةوةا ده ، بأقؿ تايفا ةةايا. إف تت  ؽ ادتية ا اةدار ا ادصت تا ةرهوف بوجود اد   دة 
ةيظةا جة عا واتدة ادفم دا اد  درة عيا بث ادت  ة في أرج ء ادتيظ ـ، وادتي تجمؿ ةف الأفراد ادم ةي ف في اد

أ  أيه  ةرتبطا تةب رأ هة  بفم د ا ادجه ز اةدار   .(16)« تمتز بييج زه  وتتطيع إدا ادةز د ةف ادمط ء
ادي جع ةف خرلاؿ ادتتاـ في عةي ا اد   دة ادفم دا. وهو رأ   تة شا إدا تد بم د ةع ادةفهوـ ادميةي ديتية ا 

 اةدار ا. 
إف ادتية ا »وطب ما ادةوضوع ادذ  أي  بصدد دراةته، هو ا لآتي : داف ادتمر ؼ ادذ  أرا   توافؽ 

ةتش رات، ديتأث ر عيا ادةه رات اةدار ا هي عةي ا تغ  ر ةخرطط تةتخردـ ف ه أة د ب ادتدر ب وادبتوث، والا
مق إذا، فالتنمية اادارية تنط .(17)« ادتي  تت جه  ادةد روف دلأداء ادي جا وعيا ادب يا ادتي  مةيوف ف ه 

  لساسا من الخبرات العممية والعالمية في ميدان اادارة، وكافة المجارت والنشاطات المختمفة.
عف الأةيوب واديةط اةدار   تمبر»" بأيه  لحمد رشيد" ف مرفه  ادداتور " إدارة التنميةأة  بشأف " 

دار  في اددوؿ ادي ة ا، وةواجها ادةتبع، وب دت دي فهي ةجةوعا الأة د ب اةدار ا ادةلايةا دتشغ ؿ ادجه ز اة
 .(18)«ةشالاته بة    ت ؽ اةية ء الاقتص د  ادفم ؿ و ت فظ عيا ةوارد اددودا

وب دت دي فيف ادجه ز اةدار    وـ بدور ري ةي في عةي  ت ادتية ا في اددوؿ ادي ة ا، فهو جه ز 
ادم ةا في اددوؿ ادي ة ا بتف عؿ ثلاث  إدارة تية ا أاثر ةف أ  شيء آخرر، و تضا هذا ادةفهوـ دجه ز اةدارة

 ت  يؽ تواجه ق  دات هذ  اددوؿ بدرج ت ةتف وتا وهي:
 

 ةت لاؿ ادة  ةي لا  تأاد إلا ب دتية ا الاقتص د ا، ادتي تموض ادتخريؼ. أف الا -أ
 أف ادتية ا الاقتص د ا ادةطيوبا لا تت ؽ ب دةرعا ادةطيوبا إلا ب ديةو ادصي عي.  -ب
ولا  بدأ إلا ب   ـ ادة  ةا   ع  تت ج إدا تتو لات أة ة ا اجتة ع ا، ولا  تت ؽ أت  ي أف ادتصي -جػ

 .(19)بدور ري ةي في تت   ه أو بديه  ،ادم ةا، ةب شرة عف طر ؽ جه زه  اةدار 
 

 العمران"اة  أف هي ؾ ةصطيت  وث ؽ ادصيا ب دةصطيت ت ادتي ةبؽ وأف ذاري ه  وهو ةصطيا "
دتة ةه بفطرته الا  صا إلا ب دغذاء هدا  الله ةبت يه إدا »درتةف ابف خريدوف ". ف ةية ف عيد ادملاةا "عبد ا

وبة  راب ف ه ةف قدرة عيا تتص يه إلا أف قدرة ادواتد ةف ادبشر ق صرة عف تتص ؿ ت جته ةف ذدؾ ادغذاء 

                                                 
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية، الاقتصادية بدل خرابشة ولزمد لزمود ذنيبات، " التنمية الاقتصادية والإدارة ) من الدنظور الإسلامي (."، ع - (16)

 .:=>، ص 5==5، 8، العدد: XXIX، تصدر بالجزائر، المجلد : والسياسية
 .5;، ص الدرجع السابق الذكرحسن أبشر الطيب،  -  (17)
 .56ص  ،9;=5، القاىرة : دار النهضة العربية، الإدارة العامة في الدول الناميةد رشيد، أحم - (18)
 .5، ص الدرجع السابق الذكرأحمد رشيد، إدارة التنمية،  - (19)
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 )أو ادمة رة رانالعمذدؾ يجد أف ةصطيا . ا (20)«... فهو أ ض   تت ج إدا تتص يه تب  إدا أعة ؿ أخرر 
)وهي ةف الأدب  ت ادخريد وي ا اةةلاة ا(، " ادذ  هو المعاش" (  رتبط إدا تد اب ر بةصطيا "وادتةا ف

 .(21)عب رة عف ابتغ ء ادرزؽ وادةمي في تتص يه "
فيف اداث ر ةف اددوؿ  -وهو أةر ه ـ في توج ه ادتية ا-خرتلاف ت اة د ودوج اوبغض اديظر عف الا

تخرط ط الاقتص د ، تتا ب ديةبا ديذ ف  ي دوف بيظ ـ ق يوف ادةوؽ ادذ   تي قض وادتخرط ط أخرذت بيظ ـ اد
 الاقتص د  ادةوجه ةراز  . 

إذا، يةتيتج بأف إدارة ادتية ا لا تيتصر ف ط في يةط توز ع ادةواد وتتد د ادةوازي ت ادوطي ا، بؿ 
 ع ت الاقتص د ا ادةخرتيفا. دتطو ر اد ط  ةترات ج االاادخرطط يجده  اذدؾ تشةؿ عةي ا رةـ 

 داف يج ح إدارة ادتية ا ةرهوف إدا تد اب ر بةةتو  أدايه ، واؿ فجوة تظهر 
إدا إخرف ق ت اةدارة، وةيه فيف  -في واقع الأةر -ب ف إدارة ادتية ا وةةتو  الأداء ادمةيي، فييه  ترجع 

ةتج با اةدارة ات ادتية ا، وةف ثـ بدا ا تةمت، قيت ب دتأا د فرص يج ح تيف ذ عةي  اادفجوة اةدار ا اية  
ديزوة ا ادتغ  ر، بةميا ضرورة إتداث تغ  رات أة ة ا في بي ته . وةف ثـ ادتتوؿ في تيف ذ أهداؼ ادتية ا 

 .(22)إدا ادةة هةا في وضع ادة  ة ت ادتيةو ا 
بأف هذا  رجع   -وفي غ دب الأت  ف -إلا أف ادةتخرصص ف في ت ؿ اةدارة وادتية ا اةدار ا  روف 

. وهذا بدور  ةرتبط (23)أة ة  إدا ادتطب ؽ واةدارة، وهةػ  ةف اد ض    ادتي تخررج عف يط قهـ ادةتدود 
 بظ هرتي اد يؽ وعدـ ادرض  ادة يدت ف توؿ فم د ا إدارة ادتية ا، لا إدا عةي تي ادتخرط ط وادتيظ ـ اةدار ,

 ب عتب رهة  أة ة ت ف في ادتية ا ادش ةيا. 
ادتمرض دةفهوـ إدارة ادتية ا، ة ذا الآف عف ةج ده  ؟ وداي يفهـ بشاؿ أعةؽ وأفضؿ طب ما  وبمد 

 اةدارة وةج لاته  ادتيةو ا ادةتشمبا، فييي  ةيتوقؼ عيد ادخرص يص أو ادةة زات ادت د ا:
 

وب دت دي  : اة  يميـ جة م ، فيف اؿ بري ةج تيةو  ع ـ  ةب ه ب دضرورة قرارا ة  ة  ، السند السياسي(. 1
و يطبؽ هذا ادةفهوـ تتا عيا ادبيداف ادتي د ةت ده  خرطط   فيف وراء اؿ بري ةج تيةو  قرار ة  ةي.

تيةو ا. ف دبراةج ادم ةا في ادولا  ت ادةتتدة الأةر ا ا، أو بر ط ي  ، ةثلا، يجده  تتةتع ةةب   بةواف ا 
أة  في  طرؼ ادةم رضا ادة  ة ا. ة  ة ا وق يوي ا ةف طرؼ الأجهزة ادة  ة ا وادتشر م ا، وةف

ادبيداف ادي ة ا فيف اد واي ف وادةراة ـ ادري ة ا وادتيف ذ ا ع دة ة   طغا عي ه  ادط بع ادةيطو  وادفوقي. 
ودو أييي لا أيار دور اديخرب وادجة ع ت ادض غطا وةواز ف اد و  ادتي تاوف ع دة وراء اد رار 

                                                 
 .:8، ص  ، بيروت: دار الجيل، بدون تاريخالدقدمةعبد الرحمن بن خلدون،  - (20)
 .868، ص رجعنفس الد - (21)
عمان:الدنظمة العربية ، منهـاج النظـم: إطار متكامل لدراسة الظـواىر الاجتماعية، نموذج تطبيقي لظاىرة الإدارة في الدول العربيةادة، طـارق حـم  - (22)

 .;9، ص 9>=5للعلوم الإدارية، 
 .;5، ص 9>=5وم الإدارية، ، ترجمة: لزمود برىوم، عمان: الدنظمة العربية للعلالإدارة الإستراتيجية لبرامج التنميةصمويل بول،  - (23)

- 126 -



دا ج يب اؿ هذا هي ؾ ادةيد ادة  ةي ادشمبي غ ر ادرةةي، ادة  ةي، وادةة يدة ادة  ة ا ديتا ـ. إ
فشيه . ودذا يجد ادتيظ ـ ادرةةي ادفم ؿ ة تري  ب دتيظ ـ  ادذ   توقؼ عي ه يج ح ادبراةج ادتيةو ا أو

 غ ر ادرةةي. 
 
تيظ ة ا عف ا  ي ت ده  بي ته  اد : ذدؾ أف إدارة ادتية ا وفي اؿ ادبراةج ادتيةو ا، ادتي تمبػر التنظيم(. 2

وادة د ا وادبشر ا، وتتا ادبراةج ادتي توجه ةف طرؼ ادجه ت ادةراز ا، فيف ده  بي ته  ادتيظ ة ا، وهي  
وادتي تمتبر إدارة طوارئ بةميا إدارة ظرف ا ،  جب أف ية ز ب ف إدارة ادتية ا واةدارة ب لأزة ت

عيا افتم ؿ الأزة ت، وا  ج ده  ةف  ، اة  أيه  ت وـ أ ض ،وخر ضما ديظروؼ والأزة ت بدلًا ةف إدارته 
عدـ اوة يا ديتغط ا وادتةو ه عيا ادةش اؿ اد  يةا ادتي تواجه ادا  ف اةدار ، وهاذا  ضؿ ادا  ف 
اةدار  ادةهترئ  تمرض لأزةا تيو الأزةا، وتتم قب عي ه الأزة ت ةتلات ا تتا  تـ تدة ر  

دارة الأزة ت ادتي تمبر عف ، أو أف  خرضع دمةي  ت اةصلاح  وادتغ  (24)ب دا ةؿ ر ةف جها، وا 
ادا ف  ت ادتي ةف شأيه  أف تة هـ في ادتغيب عيا الأزة ت ب لأدوات ادمية ا اةدار ا ادةخرتيفا، 
وتجيب ةيب  ته ، والاةتف دة ةف إ ج ب  ته ، ةف جها ث ي ا. واؿ هذا ةرتبط بت ي ص ادفجوة اةدار ا 

 وادمية ا وادةجتةم ا.
 
هي  يلاتظ أف ادخردةا ادتي تبرز إدارة ادتية ا إة  أف تطور وطي   أو ةتي  ، أو ترةػـ في : و  الصدى(. 3

 .)*(في شاؿ تصد ر دييظر  ت، وادية ذج الاقتص د ا -وهػو ادةػ يد في اددوؿ ادةتخريفا -ادخرػ رج 
 

ادبراةج قد  إف ةثؿ هذ  ادية ذج قد لا تاوف ةوجػودة أصلًا، دذا  يبغي تطو ره  وطي   أو ةتي  . لأف
لا فيف ادخردة ت ةتتغ ر بشاؿ غ ر ةرغوب ف ه، وةف ثـ تبرز ةشالات  تتغ ر بتغ ر ادب يا ادةطب ا ف هػ .وا 

إلا أف وضع قض ا ادتية ا ا ض ا »...خرط رة  صمب تيه . وفي هذا اةط ر   وؿ ادداتور "ط رؽ تة دة": 
تم يي ةيه  الأاثر ا ادة ت ا ةف دوؿ تض ر ا في إط ره  ادصت ا، لا  ميي تؿ ةشايا ادتخريؼ، ادتي 

ع دةي  ادةم صر، ففي ادوقت ادذ  تزا دت ف ه اديظرة إدا اد ض ا عيا أة س أيه  أةور تتميؽ ب دمد د ةف 
ادةج لات والأيشطا ادةترابطا وادةتف عيا، وادتي لا تصر ده ، اأةور ادغذاء وادط قا وادمة دا ويوع ا ادت  ة 

 عدا، بؿ تب  ي  في طرؽ وأة د ب ةواجها هذ  الأةور، وتؿ ادةشالات ادةيبث ا وادب يا. يجد أف هي ؾ تب
ةتةرار. وتترااـ ةشالاته  بصورة تص عد ا يت جا دمدـ إةا ي ا  عيه ، خر صا وأف ةثؿ هذ  الأةور تتغ ر ب

                                                 
 الطبعة الثانية،  ،إدارة الأزمات: منهج اقتصادي إداري لحل الأزمات على مستوى الاقتصاد القومي والوحدة الاقتصادية، لزسن أحمد الخضيري -  (24)

 .55، ص6008، مكتبة مدبولر: القاىرة
، والتي أعني بها نموذج الصناعات الدصنعة، أو اقتصاد السوق، نذ الاستقلال وإلذ يومنا ىذام النماذج الصناعية الدطبقة في الجزائر ومثال دلك نجده في  - )*(

 أو إعادة الذيكلة...إلخ.
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لات تم  دا، تيب ا ادةط دب وادت ج ت ادةترتبا عيه . الأةر ادذ   ز د ةف هذ  الأةور تأزة ، وفي هذ  ادةشا
 .(25)« فتتمذر ةواجهته  في ادةد  ادبم د

وعيا اؿ فيف ادبراةج ادتيةو ا ادتي تتةتع باؿ هذ  ادةزا   د ةت دايةا ب دضرورة بهذ  ادصفا، 
فبمضه  ده ةه ـ ةةتةرة ودايةا، في ت ف يجد أف بمضه  الآخرر  وضع دةرتيا ةتددة زةي   وةا ي  . وهذا 

 ا ادةتةثيا في ادثوابت وادةب دئ ادم ةا، وادتي لا  ةاف تج وزه . بماس ادخرطط درت  ة   مرؼ ب د ض    الا
ادتات ا ا ادخر ضما إدا ادتغ رات وادةةتجدات ادظرف ا، ادتي تطرأ ةف ت ف لآخرر. وبمب رة أخرر  هي ؾ ادثوابت 

 ...ادتض ر ا ادةة زة داؿ شمب أو أةا، وادةتغ رات ادةةتجدة تةب ادزة ف وادةا ف وادةصيتا 
و ةاف ت ة ـ دورات ت  ة ادبراةج ادتيةو ا وفؽ ةراتؿ قد تتش بؾ في بمض الأت  ف، ف دةرتيا 
ادر  د ا، هي ادةرتيا الأودا، ادتي  تـ ف ه  ادتخرط ط وادتا  ؼ دةيت ج، أو ادخردةا، وقد تةبؽ هذ  ادةرتيا 

ةج ؿ ادة دايي، إة  لأف ادةش ر ع دتشرح هذا ادبري ةج ادتيةو . دذدؾ يجد اداث ر ةف ادبراةج تم يي في اد
 ادر  د ا دـ  تـ ادتفا ر ف ه  أصلًا، أو غ  ب ادتج رب ادمية ا ادةش بها ده . 

فت  ر إدا ادةرتيا ادر  د ا، دتجد د إيتش ره  وعيا اؿ، فيف بمض براةج إدارة ادتية ا تموض الا
س أو اةدراؾ ب دةش اؿ اةدار ا ةدارة ادجغرافي في ادبدا ا، ثـ توة ع ةج ده  بمي  ا. وهي   ظهر ادتتة

تتة لا. فةثلا اادتية ا وادبراةج ادةؤقتا الأخرر ، وادتي تفت ر إدا ادروابط ادمضو ا ةع ادتدخرلات ادم ةا الأاثر 
هتة ةه  ةيذ ادبدا ا في إ ج د إدارة ت ود ةة رة ادتية ا ادش ةيا، بغض اديظر عف ايجد اددوؿ ادي ة ا تصب 

ة ز ادب يا ادتي ةتطبؽ ف ه  ادبراةج ادتيةو ا. ةة   ؤد  تتة  إدا إهة ؿ عيصر اةية ف ادظروؼ ادتي ت
   ياةت راد ادة  ة ت ادتيةو ا وي ؿ ادتاودور  في تت  ؽ ادتية ا ادش ةيا، اة  يجد هذ  اددوؿ تراز عيا 

 ادغرب ا، دوف ربطه  ب دب يا الاقتص د ا والاجتة ع ا وادث  ف ا. 
إف ةودودا أتا عيا ةتور واشيطف ": »  مالك بن نبي  وؿ ادةفار ادجزاير  " وفي هذا ادصدد 

ةوةاو: ة خرضع قطم ، ةيذ اديتظا الأودا، إدا ق يوف الأعداد ادابر ، أ  إدا اد  يوف اةتص يي، إيه 
ا تظ ةف يةبا يشر ادتمي ـ، ورع  ا ادصت -في ادتمي ـ ورع  ا ادصتا طفػلا، وفي ادمةؿ رجلا -ة اوف ده 

ج ا رت : ة خرضع أ ض  إدا  -إف ةودودا أتا عيا ةتور طيجا  %. 00وادمةؿ عيا ةتور ولادته أ  فوؽ 
% ةف ادتمي ـ ورع  ا ادصتا وادمةؿ، أ   40اد  يوف اةتص يي: أ  أف ةص ر  ة تت ؽ عيا يةبا ة دوف 

ادةم ددا الاجتة ع ا دةف أيه ة تت ؽ عيا ةةتو  ةواهبه ادةط ب ا دةم ددته ادب ودوج ا، وداف عيا يةبا 
 .  (26)«ةب ه في ادةجتةع...

وهي  يدرؾ أف إدارة ادتية ا دـ تتا ؼ بمد ةع ادةتطيب ت الأة ة ا، ادتي تتطيبه  ادب يا الاجتة ع ا 
بصفا ع ةا، و تطيبه  اةية ف ايية ف ده بمد  ادروتي وادة د  ةف جها ث ي ا. ةة   تطيب أف تاوف براةج 

ةريا وفم دا دخردةا اةية ف وادةجتةع ةم . اة  أيه لا  ةاف دبراةج ادتية ا أف تمةؿ قي ة ا الاإدارة ادتية ا 
 بصورة ي جما وفم دا إلا بتواف ه  ةع ادخرص يص وادةة زات الأة ة ا ادةذاورة آيف  في ةج ؿ إدارة ادتية ا. 

                                                 
 .8;، ص9>=5، عمان: الدنظمة العربية للعلوم الإدارية، نظم جمع وتحليل الدعلومات في البحوث الإداريةطارق حمادة،  -  (25)
 .6=، ص7==5، الجزائر: مطبعة النخلة، الاقتصاد الدسلم في عالدمالك بن نبي،  - (26)
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دارة ادتية ا ، وربط هذ  ادمةي ا ب دتية ا وب دت دي عي ي  أف يتتاـ ج دا في عةي ا ادتية ا اةدار ا وا 
 ادش ةيا في ةخرتيؼ ادةج لات الاجتة ع ا والاقتص د ا وادة  ة ا وادث  ف ا. 

 
 :الأبعاد اررتيادية ادارة التنمية ارمميمية -2
 

إف ة ودا "اةدارة ادمية ا وادرش دة هي تيؾ ادتي ت رر بشاؿ ت ةـ يج ح براةجه "، هي ة ودا 
تفي ده  أو ي ده ، لأف ادةةأدا هي  تاةف في تتد د ةتور فيةفا اةدارة   صمب عيا أ  ب تث تص ؼ

 .الأبم د الارت  د ا ةدارة ادتية ا الاقي ة اثـ في ا ف ا تتد د ومن وفتواه ، 
 -وفي ةخرتيؼ ادتيظ ة ت ادخر صا ب دة  ة ت ادتيةو ا  -ف د يجد فر    ةف ةة ر  اةدارات ادم ةا 

ات واةجراءات اةدار ا. دوف إعط ء أهة ا دواقم ته  أو ةد  تط بؽ هذا ادزخرـ ةف  تخرذوف ادمد د ةف اد رار 
اد رارات اةدار ا ةع ادواقع ادةم ش. داف ادةؤاؿ ادةطروح : ا ؼ  ةايي  تجيب ذدؾ ؟ وا ؼ يت ؽ ادبراةج 

 ادةةطرة ةف خرلاؿ تتد د دور اةدارة ادفم ؿ ؟.
ه ت اديظر ةتب  يا وةتي قضا توؿ الأبم د ادت ةةا دةج با عيا هذا ادةؤاؿ اده ـ، يجد أف وج

دةدارة في تطب ؽ ادبري ةج ادتيةو . ت ث أف هي ؾ ةف  ر  بأف ادرق با اةدار ا ادفم دا تضةف الأداء ادج د. 
 في ت ف  ؤاد آخرروف عيا ةبدأ ادةش راا ادشمب ا. 

 رر ادري ةي دييت يج. إلا أف اة   برز آخرروف ادةة وة ت ادة  ة ا وادب روقراط ا عيا أيهػ  ادة
  ؤادوف عيا ةبدأ ادةش راا ادشمب ا اةبدأ أة ةي في تت  ؽ ادتية ا دش ةيا.  )*(أغيب هؤلاء

الاقي ة ا إدارة ادتية ا  ( اارت  د ا )اةترات جوادا هي  أصؿ إدا ةفهوـ ه ـ في تتي يي هذا، وهو أف 
فة ذا عف هذ  ادةؤثرات ؟ في ادت   ا  ارة فم دا وي جتا.وادتي تأخرذ في اةعتب ر أربما ةؤثرات ري ة ا هي إد

  : هي ؾ أربما ةؤثرات أة ة ا هي
 
 .الاقي ة ا ب يا إدارة ادتية ا - أ

 .الاقي ة ا إدارة ادتية ا ارت  د ا - ب
 الاقي ة ا اده اؿ ادتيظ ةي ةدارة ادتية ا - جػ
 الاقي ة ا ادمةي  ت ادتيظ ة ا ةدارة ادتية ا - د
 
هي تيؾ اد و  ادتي تمةؿ خر رج الاقي ة ا  : إف ب يا إدارة ادتية اارمميمية بيئة إدارة التنمية - أ

براةج إدارة ادتية ا، وادتي تخريؽ ادفرص ديةوه  أو ادوقوؼ ضده . فيذا ا ف ب ةةا ف أف يتتاـ في اد ػو  
                                                 

 :أنظر على وجه الخصوص  - )*(
- D.C. Korten, " Commuity organisation and rural development : a learning process approach", 

Public Adminstration, Oxford , U.K, VOL: 58,N°3, Autumn,  

1980, pp.43-63. 
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ا دي و  ادخر رج ا غ ر ادةب شرة  تت ج ادداخري ا ةف خرلاؿ ادرق با اةدار ا ادفم دا ادةب شرة، فيف الأةر ب ديةب
إدا يظرة ت و ة ا وتتي ي ا داؿ ادةؤثرات الاجتة ع ا وادب ي ا. فاـ ةف إدارة تاوف ي جتا داخري  ، إلا أيه  تفشؿ 

 في علاق ته  ادم ةا ةع ادةت ط ادم ـ بةبب ادتتي ؿ ادخر طئ.
و صي عي تشةؿ ادةةتهيا ف فب يا ادةرافؽ ادم ةا الاقتص د ا ةواء ا يت ذات ط بع تج ر  أ

وةةتو  ت دخرودهـ، اة  تشةؿ ب يا إدارة ادتية ا ادزراع ا، ادةزارع ف وةةتو  ت ةم شتهـ وظروؼ ادة    
وادتربا وادط س، اة  تشةؿ ب يا إدارة ادتية ا الأوض ع ادة  ة ا ادة يدة وادترا ب ا ادةؤةة ت ا وادب روقراط ا 

ور عيوـ ادجغراف  ، وادجغراف   الاقتص د ا، وادت ر ل، في ادتأث ر عيا إدارة وفي هذا تأا د عيا د (27)ادةتي ا. 
 ادتية ا.

ف دةوقع ادجغرافي ادةتوةط ديم دـ ادمربي اةةلاةي  ؤاد أهة ا هذا ادم دـ، خرصوص  إذا ربطي  ذدؾ 
ادمربي اةةلاةي  ب دبتروؿ ادةوجود ف ه، ت ث أيي  إذا تراي  ادم دـ ادجد د أةر ا  ج يب ، ةيجد أف ادم دـ

ادةتوةط ب ف زب ييه ادثلاث اداب ر؛  ادةخرزف ادبترودي ادري ةي في ادم دـ، ت ث  تة ز هذا ادةخرزف بةوقمه
فر    . ويفس ادشيء ب ديةبا ددور عيـ ادجغراف ا الاقتص د ا في عةي ا تت  ؽ ادتية ا ادش ةيا  .أورب ، وآة  ، وا 

ؾ أيي  لا يةتغرب أف  صبا ادم دـ ادمربي اةةلاةي ةيذ إدا ج يب ذدؾ هي ؾ دور عيـ ادت ر ل، ذد
   وتض ر   في ادم دـ. وهي   برز جي   توظ ؼ ادج وبود ت ا ، وادجغراف ا رت  دادت ر ل اد د ـ إدا اد وـ ةوقم  إ
 .ادة  ة ا في رةـ خرر طا ادم دـ

، ت ػػػث يجػػػد ادمػػػ دـ  ة ػػػاالاقي اةػػػ  أف ادةوقػػػع ادجغرافػػػي ددودػػػا ةػػػ : دػػػه أثػػػر  عيػػػا عةػػػؿ إدارة ادتية ػػػا
إف تاػػف ادجغراف ػػ  فػػي »ـ( فػػي قودػػه: 1003-1021هػػػ/ 1414-1341" )" جمــال حمــدانادمربػػي  ادجغرافػػي

، أ  ادتمػرؼ عيػا «Areal Differentiationادتبػ  ف الأرضػي »الاتجػ   ادةػ يد بػ ف ادةػدارس ادةم صػرة هػي 
فةػف ادطب مػي أف تاػػوف قةػا ادجغراف ػ  هػػي  الاخرتلافػ ت ادري ةػ ا بػ ف أجػػزاء الأرض عيػا ةخرتيػؼ ادةةػػتو  ت،

ذا اػػ ف اةقيػػ ـ بهػػذا ادتمر ػػؼ هػػو قيػػب «Regional Personalityشخرصػػ  ت الأقػػ د ـ »ادتمػػرؼ عيػػا  . وا 
ادجغراف ػػ ، فةػػف ادةيط ػػي أف تاػػوف ادشخرصػػ ا اةقي ة ػػا هػػي قيػػب اةقيػػ ـ، وةػػف ثػػـ ب  ػػ ف أعيػػا ةراتػػؿ ادفاػػر 

 ادجغرافي
ر ةػػف ةجػػرد ادةتصػػيا ادر  ضػػ ا دخرصػػ يص وتوز مػػ ت اةقيػػ ـ، أ  وادشخرصػػ ا اةقي ة ػػا شػػيء أابػػ

شػيء أابػر ةػف ةجػرد جةػـ اةقيػ ـ وتةػب. فهػي إيةػ  تتةػ ءؿ أة ةػ  عةػ   مطػي ةيط ػا تفردهػ  وتة زهػ  بػػ ف 
عب ر ته ادذات ػا( ادتػي تتػدد شخرصػ ته ادا ةيػا. »دتةتشؼ  «روح ادةا ف»ة ير ادةي طؽ، ةت ودا أف تيفذ إدا 

عيػػد بمػػض ادجغػػراف  ف الأةػػر ا  ف أو ةػػ   مػػرؼ ا صػػطلاح عػػ ـ  Compageاده اػػؿ ادةراػػب وهػػذا هػػو فاػػرة 
 .Genius Loc»»(28)بمب ر ا ادةا ف »

عيػا ضػرورة ادتة  ػز بػ ف جػ يب ف أو قضػ ت ف فػي اديظر ػا:  "  ؤاػدجمـال حمـدان" ادداتوريجد اة  
)أ  ادب ي ا( ادةفترضا ب يهػ  وبػ ف ادظػ هرة  ادظ هرة الاجتة ع ا ادة  ة ا في تد ذاته ، ثـ ادملاقا الا اودوج ا

                                                 
 .96، صالدرجع السابق الذكر صمويل بول، - (27)
 . 55، ص:==5، دار الذلال: الجزء الأول، القاىرة، شخصية مصر: دراسة في عبقرية الدكان، جمال حمدان – (28)
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ادطب م ا، وفي ادت د ف  تمرض ادب تث ادةوضوعي ب دضرورة لاراء قد تبدو أو قد تاوف افتراءات عيػا ةصػر 
يػػذاره  لا ديرددهػػ ، بػػؿ ديػػرد عي هػػ  ويشػػرته    -وهػػذ  ي طػػا ت و ػػا ب ػػدر ةػػ  هػػي بد ه ػػا–وادةصػػر  ف، وداييػػ  

ي يتدد ةوقمه  ةف ادميـ وةوقفي  ادميةي ةيه ، وبغ ر هذا قد  ة ء ادفهـ، خر صا ةف ديشرته ، وفي اديه  ا دا
 .(29)ج يب ادةطت  ف او الادع  ء، وب لاخرص ادد ة جوج  ف وادةتشيج ف

ادتيظ ـ اةدار  وادة  ةي ذدؾ أف: " تتي ؿ ادب يا  أخرذ  اخرت  راة  أف ادب يا تيمب دورا ةهة  في 
 ا وادد ي ا وغ ره    يالاقتص د ا وادة  ة ا والاجتة ع ا وادث  ف ا وادةا ي ا وادتجة ع ادظروؼ  الاعتب رفي 

 (30)ةف ادظروؼ، ادتي تت ط ب دةيشآت وتؤثر عي ه  ولا ت ع تتت ة طرته  " 
 تتأثر ب دب يا وتؤثر ف ه  في آف واتد. الاقي ة ا وهي  أصؿ إدا اد وؿ بأف إدارة ادتية ا 

 الأداء ادج د ةدارة ادتية ا، أة  ادب يا  اتتة لاتتي تضةف دي  لأف ادب يا ادجد دة هي اد
 ةت رار.اغ ر ادةيظةا فييه  تؤد  تتة  إدا ادفشؿ واةفلاس وادخرراب وادلا

 
ةتخرداـ اةةترات ج ا اةفهوـ ةف ا: وقد بدأ ارمميمية إدارة التنمية )لو استراتيجية( يةارتياد – ب

وـ ادمةار ا  ةاف اد وؿ بأف اةةترات ج ا تميي وضع اد وات ادمةار ا قبؿ ادخربراء ادمةار  ف. ففي ادمي
دـ ةمظـ ادب تث ف وجد ر ب دذار هي  أف . (31)ادةةيتا في أرض ادةمراا ةف أجؿ ادتغيب عيا الأعداء 

ةتخردـ ةيذ قروف عد دة ادةةترات ج ا، عيا ادرغـ ةف أف دفظ اةةترات ج ا قد  وش ةلا تمر ف  ةتددا ضموا 
(،  وتميي فف اد   دة، أو ا ف ا  Strategosفي ادمةي  ت ادترب ا. واةةترات ج ا ايةا  وي ي ا قد ةا )

ةت راء ادت ر ل ادمةار  تظهر دي  ادمد د ةف اد واعد ادم ةا ادتي  بو ةتخرداـ اد و  ادةت طا دضة ف اديصر.  ا
 : ادةت فظا عيا تر ا ادمةؿ، والاقتص د في اد وة، و قوة ادتشد، تتاـ دمبا اةةترات ج ا، و ادتي ةف أهةه

وهي ؾ ةف  توت د اد   دة.و و تت  ؽ ادتم وف و ادتية ؽ، و ادةب دأة، و تت  ؽ ادةف جأة، و صفا ادتراا،  
 إعتبره  ةرتبطا بةصطيا ادر  دة، ت ث أف ايةا ادر  دة ةأخروذة ةف فمؿ ارت د...وادر  دة هي ادةبؽ وادت دـ
واد   دة... ودذا هي ؾ رؤ  إةترات ج ا تيتصر في ادرؤ ا ادش ةيا داؿ ادةتغ رات ادزة ي ا وادةا ي ا ادةخرتيفا، 

 .(32)إدا ج يب ادتخرط ط وتتد د ادة  ة ت الارت  د ا بشأف الأهداؼ ادةتددة
 Herve Couteau-Begarie" بقاري -ىرفي كوتوفي ت ف  ر  ادخرب ر اةةترات جي ادفريةي " 

ادايةا ةرتبطا بصفا ع ةا ب ةةترات ج ا ادم ةا وب دةف ه ـ ادةصطيتا ةف جها، وأيه  اتؿ ديتروب  أف
واديزاع ت وتميـ وةيه ج وفف ويظ ـ إدل...ةف جها ث ي ا. ودذا أصبتت اةةترات ج ا تدرس في ةخرتيؼ 

 .(33)ادةدارس وادج ةم ت ادةخرتيفا، ي ه ؾ عف ادفرؽ ادبتث ا ادةخرتصا في ادةوضوع
                                                 

 . ;97، صنفس الدكان– (29)
 .595، ص 9==5  ، الطبعة الخامسة، عمان : مركز الكتاب الأردني،الدفاىيم الإدارية الحديثة ــ فؤاد الشيخ سالد وآخرون، (30)
، الطبعة الثانية، ترجمة : أكرم ديري والذيثم الأيوبي، بيروت : دار الطليعة، مدخل إلذ الإستراتيجية العسكريةــ أنظر في ىذا الشأن : أندريو بوفر،  (31).

 .;6، ص0;=5
 .:م، ص6007ىـ/5868صدار الأول، "مستقبل العالد الإسلامي: تحديات في عالد متغير"، لرلة شهرية جامعة، الرياض، الإ، البيان – (32)
 أنظر في هذا المجال مثلا: – (33)
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في ت ؿ اةدارة ادم ةا، بأيه  ةجةوعا ادخر  رات ادطو يا الأجؿ، ادتي الاةترات ج ا ب ية  تمرؼ 
 ا إدارة اةترات ج ضمه  ةد  روا ادبراةج في شاؿ خردة ت وة  ة ت وخرطط عةؿ ةتددة. وةف هي  عرفت 

ددي   ةرورا ب ةدارة ادوةطا. ادتية ا بأيه  تيؾ ادمةي  ت ادتوج ه ا ادتي تأتي ةف اةدارة ادمي   إدا اةدارة ا
عيا ةةتو  الاق د ـ  وهي توج ه ت أة ة ا في توف ر ادةي خ ادةلايـ دتت  ؽ أهداؼ ادبراةج ادتيةو ا ادةتددة

أربما قواعد أة ة ا الاقي ة ا  ا إدارة ادتية ا رت  د ا بة  ف ه  إرت  د. اة  أف داؿ إأو عيا ادةةتو  ت ادةتي ا
 ت وـ عي ه ، وهي : 

 
ادةبيي عيا ي ةترات جهي ق عدة ادتخرط ط الا الاقي ة ا ا إدارة ادتية ا رت  دوق عدة إ (.القاعدة :1

 رتاز عيا ادملاقا ادةةتةرة  الاةتشرافيي ةترات ج. ذدؾ أف ادتخرط ط الا )*(اةتشراؼ ادةةت بؿ وابتة ر 
رة. وبذدؾ فهو  تضةف تتد د ادةة ت وادوط دة ب ف اةدارة، ايدارة تية ا، وادب يا ادتي تمةؿ به  تيؾ اةدا

ادابر  دلأهداؼ ادم ةا ادتي تةما إدارة ادتية ا إدا تت   ه ، ةف خرلاؿ تتي ؿ ادظروؼ ادب ي ا ادةخرتيفا. اة  
  وادةةت بيي، هو عةي ا تتضةف ةراجما ادظروؼ ادب ي ا والاقتص د ا والاجتة ع ا رت  دأف ادتخرط ط الا

 ةتغلاؿ اؿ ادفرص ادةت تا ديةجتةع. اواد  يوي ا، ادتي تؤد  إدا 
 

 ا إدار ا تماس ادة  ة ت ادة يدة اةترات جوهي إدارة اد ط ع ادم ـ ادتي تمبر عف  (.المنظمة :2
ب ددودا ) ا دة  ة ت الاقتص د ا والاجتة ع ا وادة  ة ا(. أو تتجه بأةيوب ادتوج ه وادرق با إدا ترش د 

د ط ع ادم ـ شاؿ ادةرافؽ ادم ةا ذات ادشخرص ا ادةميو ا بهػدؼ تت  ؽ اقتص د  ته . وغ دب  ة  تأخرذ إدارة ا
.وداف اةشا د ا ادةطروتا هي  هي (34)قتص ر عيا تت  ؽ ادربت ا ادةصيتا ادم ةا واديفع ادم ـ، دوف الا
، وب ف اد ط ع ادخر ص اديش ط وغ ر لمدولة (ستراتيجيار)الارت  د  ا ؼ  ةاف ادتوف ؽ ب ف اد ط ع ادم ـ 

  ا هي ادتي توفؽ ب يهة  دوف أف ت  د ةف دوره  في ادةجتةع.ةترات جدةةتغؿ ؟ ف دةيظةا الاا
 

ية ي ا ب ف اةدارة وجةهوره  وادةت فظا  (. التكتيك:3 وهو   وـ أة ة  عيا إق ةا علاق ت ع ةا وا 
ي ا ادوصؿ ب ف ادةيشأة ت»عي ه. و اوف ذدؾ بواةطا إدارة ادملاق ت ادم ةا، وادتي تمرؼ بأيه  

ووظ يفه ، وتت ؽ أهدافه  ة    . ولا  ةاف ةدارة ادتية ا أف ت وـ بةه ةه(35)« وادةجتةع ادةت ط به 
داف لابد أف  اوف ذدؾ وف   ديةتددات  )*(دـ تاف هي ؾ ث ا ةتب ددا ب يه  وب ف جة ه ره . 

                                                                                                                                                             

1)- Herve Couteau Begarie, Traite de Stratégie, 2eme Edition, France: Economica Editions, 

1999, 1005 pages. 

2)- L’Année stratégique 2004, France : Edition Etudient, 2003, 622pages . 
 ، إبن خلدون، وكإبن أبي الربيع ىذا الشأن كتابات الدسلمن  الأوائل في نظرية التدبير، راجع في - )*(

 ...دروكربيتر و توفلر ألفن: وكذلك الكتابات الحديثة للغربين  أمثال
 .=8، ص9>=5، عمان: الدنظمة العربية للعلوم الإدارية، الدؤسسة العامة كإستراتيجية إدارية للتنميةقاسم جميل قاسم،   - (34)
 .:69، صالدرجع السابق الذكرفؤاد الشيخ سالد وآخرون،  - (35)

 ىذا ما يعرف بأزمة الثقة بن  القمة والقاعدة سواء في الذرم السياسي أو في التنظيم الإداري. - )*(
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عتب رات ادة  ة ا والاجتة ع ا الاادة  ة ا والاجتة ع ا وادث  ف ا. لأف هذ  ادةتددات تيبع ةف 
. إذا، إف إدارة ادملاق ت ادم ةا هي (36)وادث  ف ا ادةخرتيفا ادتي تفرزه  ادب يا ادم ةا دةدارة وادتيظ ـ

 يةج ـ وادتم وف اةية يي داخرؿ ادةيظةا.وظ فا ويش ط في يفس ادوقت، ةف أجؿ تت  ؽ الا
 

عتب رهـ ق دة ادتية ا   ادةم يوف أو ادةفروضوف ةف فوؽ، بوهـ ادةيتخربوف لا (.الفاعمون :4               
 .ادةتي االاقي ة ا و 

 
 

: وهو ضرور  داؿ بري ةج تيةو  ش ةؿ، لأيه  مبر عف الاقي ة ا الييكل التنظيمي ادارة التنمية - جػ     
إةترات ج ا ي تتدده  ادترت ب ادةتة ةؾ ب ف ادةص دا اةدار ا. إذ عف طر  ه ت وـ إدارة ادتية ا ب دةه ـ ادت

تص لات ادفم دا. اة  تجدر اةش رة إدا أف ، وتشةؿ بذدؾ توز ع ادصلات  ت وادةةؤود  ت والاإدارة ادتية ا
 ةترات ج االاادخرطط  ا إدارة ادتية ا لا تميي داية  اده ي ت ادلاةراز ا ف ط، بؿ يجد أف بمض اةترات ج

 راز ا أو ادوص  ا ادةشددة.تةتدعي اده ي ت ادةراز ا، دوف ادوقوع في ادة
وبذدؾ فيف إدارة ادتية ا تتت ج في أ  بيد ي ةي إدا ةجةوعا ةف ادةتددات وادةه رات، ادتي تة ز 

عتي ؽ الأهداؼ وا قدرات ادةواءةا وادتا ؼ ةع ادب يا ادداخري ا وادخر رج ا: ه ايه  ادتيظ ةي، وةف أهةه 
، و ض ؼ إدا ددؾ: ر جد دة، واد درة عيا اةت م به  وتوظ فه ادةرويا والاةتمداد دت بؿ أفا و  ادوطي ا ديدودا

 .(37)اد درة عيا تية ا ادةجتةع ادداخريي ديةيظةاو  ادتد ثا   ياةتخرداـ ادتادةرتبطا اةه رات اد
اذدؾ هي ؾ إشا د ا بمض اددوؿ ادي ة ا في إدراج بمض اةصلات ت وادتغ رات ادةةتةرة وادمشواي ا 

ةتف دة رتب ا ت داخرؿ اةدارة، وةف ثـ  ض ع عيا اددودا الاا، ةة   ؤد  إدا إتداث بشأف ادةة ر ف اةدار  ف
ةت رار ادا في ديةد ر ف في ةتةرار ب دمةؿ، وب دت دي فيف توف ر الاةف ادخربرة وادةراف ادةاتةب عف طر ؽ الا

 .(38)اددوؿ ادي ة ا ادمةؿ شرط أة ةي دتوافر ادةد ر ف ادةتترف ف ادص دت ف دي   ـ عيا إدارة ادتية ا في 
 بشرط ألا  تي قض ذدؾ ةع فتا ادةج لات ديمي صر ادشب ي ا ادافأة ةف جها، 

 ةتغلاؿ ادةرااز بتاـ الأقدة ا ةف جها ث ي ا.اوأف لا  ؤد  إدا 
 

: وادغ  ا ةف ادمةي  ت ادتيظ ة ا، هي ةت ودا ادتأا د الاقي ة ا العمميات التنظيمية ادارة التنمية -د     
ذدؾ أف ادتيظ ـ هو عب رة عف وة يا دةيج ز يوؾ ادةوظف ف اد  ية ف عيا تيف ذ ادبراةج ادتيةو ا. عيا ة

الأهداؼ ادةتوخر ة بشاؿ ج د وفم ؿ، وهو ود س هدف  بتد ذاته، والآد ا ادتي  تـ ةف خرلاده  ادوصوؿ عيا 

                                                 
 .58، ص8>=5لعربية للعلوم الإدارية، ، عمان: الدنظمة الزددات عملية التنظيم وتكييفاتها على مستوى التنظيم المحليعبد الدعطي عساف،  - (36)
 .86، صالدرجع السابق الذكرقاسم جميل قاسم، الدؤسسة العامة كإستراتيجية إدارية للتنمية،  - (37)
 . 87، صكان نفس الد - (38)
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ي  ظـ ةجةوعا ةف الأفراد فهو ا  ف اجتة ع دؾذأةر لابد ةف تتد د ةم   ر د   س جودته أو فم د ته. وب
 .(39)وادجة ع ت ةف جها، و جتةع بتخرط ط ةةبؽ ود س بةجرد ادصدفا ةف جها ث ي ا

  ت وه  اؿ ةم يا، اة  أف ادةزج اةترات جوةف أجؿ جمؿ ادمةي  ت ةؤثرة وفم دا،  يبغي تا  فه  ةع 
تاتةي قوة تيظ ةه  ةف ص  غته   عتب ر أف ادمةي  ت ادتيظ ة ا ادةي ـ ب ف ادمةي  ت ة اوف ةردود  عاة  ، ب

وهي  يدرؾ أهة ا ادتيظ ـ اده ايي ب ديةبا ةدارة ادتية ا،  وه ايه ادم ـ.الاقي ةي  ا ادتيظ ـ ةترات جوفؽ إ
وب دت دي فيف ادمةي  ت ادتيظ ة ا لا  ةاف أف تاوف فم دا ة  دـ تتوافؽ ةع ادب يا ادتي تمةؿ ف ه  إدارة ادتية ا، 

  ، ةواء ا ف تيف ذ   أو وظ ف  ، أو ةواء ا ف تيف ذ   إةتش ر  .اده اؿ ادتيظ ةي ادفم ؿو اوف ذدؾ بواةطا 
وداي  تا ؼ اده اؿ ادتيظ ةي ةع ادب يا ادداخري ا وادخر رج ا ةمػ ،  جب أف تاوف ادةرويا ة يدة في 

صلاته . لأف ادةواءةا ب يهة  تمتبر ب دغا الأهة ا، إذ أف ظ هرة عدـ ا دةرويا تؤد  تغ  ر اده  اؿ وا 
 ا،  يبغي أف  تبم ف رت  دب دضرورة إدا ادفشؿ ادذر ع في تت  ؽ ادتية ا. وةيه فيف تغ  ر ادظروؼ ادب ي ا واة

 ب دضرورة إع دة تيظ ـ اده اؿ ادتيظ ةي، وهذا ة   تطيب إدارة فم دا وي جتا في آف واتد.
 

 :ارمميمية دور التحميل البيئي في إدارة التنمية -3
 

 ، عب رة الاقي ة ا ؿ ة  ةبؽ، يجد أف ادب يا ادتي تمةؿ في إط ره  إدارة ادتية اةف خرلا
عف ةجةوعا اد و  ادخر رج ا ادتي تؤثر عيا أداء إدارة ادتية ا. وب دت دي تؤثر عيا ةة ر ادتية ا ادش ةيا 

عيا إقي ـ ةم ف  بصفا ع ةا، وةة ر ادتية ا اةدار ا بصفا خر صا، فةثلا، عيدة    تصر يش ط إدارة ادتية ا
ةس ا فا تي ت، اداادوطي  اا ةب شرا أقو  ةف تأث ر ادب ي ر ةف ادبلاد، قد  اوف ديب يا اةقي ة ا دورا ب رزا وتأث 

 أق د ـ ادبلاد دوف إقي ـ ةتدد. 
اة  أف ديب يا اددود ا تأث ره  ادواضا، ت ية   تأثر يش ط إدارة ادتية ا ب دتطورات اددود ا. وب دت دي 

يوغ الأهداؼ ادةيشودة لا  تطيب ادتافؿ ب دةش اؿ وادي  يص ادةلاتظا فتةب، بؿ  ةتوجب أ ض  فيف ب
  دراة ت ةمة ا وش ةيا عيا ادصم د ف ادوطيي واددودي ةم .

 ينبغي القيام بالتحميل البيئي عند وضع البرامج فقط، بل ينبغي لن يتم إذا لا 
فييه  ةتت ؿ وصؼ ص غا ةم  ر ا ةتددة ديتتي ؿ، ة داةت . ودهذا متداد حياة البرامج وتطورىااذلك عمى 

ادب يا هي ادتي تة ز إدارة ادتية ا وتمط ه  خرص يصه .دذا فييه ةف ادضرور  أف تتا ؼ إدارة ادتية ا ةع 
 عتب رات ادم ةا ديتتي ؿ ادب يي، وادةتةثياهتة ـ ب لاهذا  تطيب الا ادظروؼ ادة يدة ديبري ةج وطب مته، واؿ

 : ة   ييأة ة  ف 
 

                                                 
 .=8ص، >600الطبعة الثالثة، عمان: دار وائل للنشر، ، نظرية الدنظمة والتنظيم،  لزمد قاسم القريوتي -  (39)
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أو في اتخر ذ  الخطط ارستراتيجيةيجب لن ندرك لن مرحمة البداية تعد لساسية في رسم  -أ
. اة  أف عيا رت  د اةف أجيه  تةت هذ  اد رارات الا  ا ادةبي ا عيا ادةميوة ت ادب ي ا، ادتيرت  داد رارات الا

 ةبا دوضمهـ، وفي هذا  تتةؿ ادةد روف ادةد ر ف أف  راجموا ةج لات اد رارات ه ته و تأادوا ةف أيه  ةي
  ةمبرا عف ادواقع رت  د، تتا  اوف اد رار الا(40)ةم ي ة ادتمرؼ عيا واقمهـ وادتغ  ر ادةةتةر في ةيواهـ 

 : وهذا  تطيب ةف اد   دة اةدار ا أف ت وـ ب دةهة ت ادت د ا الاجتة عي.
 
ةتةرار ةتػ رار أو الاف لا  :ىدافيا العامةستمرارىا في لداء لاستقرار المنظمة و االعمل عمى  - (1

ةتغلاؿ اؿ ادوة يؿ ادة د ا وادة د ا وادبشر ا اةرهوف بوجود اد   دة اةدار ػا ادي جتا وادفم دا في 
 وادتيظ ة ا ةف أجؿ تت  ؽ أهداؼ ادةيظةا.

 
... إتداث »ذدؾ أف  :العمل عمى تأممـم اادارة وتكييفيا مع المتغيرات المستجدة في البيئة - (2

ادتغ  ر في ج يب واتد لا  متبر ب دضرورة أف ادتية ا قد تددت هدفه ، ودذدؾ فيف ةم  ر يج ح 
ادتية ا  اةف في تا ةؿ أيشطته  ادتي تؤثر عيا ت  ة ادي س بشاؿ ع ـ، وادتية ا في أشا ده  

 .(41)« ...خرتلاؼ ةمط  ت تيؾ ادةجتةم ت وأية طه  تخرتيؼ ةف ةجتةع لآخرر ب
 
ةتاش ؼ ادةتطيب ت ادةةت بي ا، وادمةؿ اتداع وتية ا اديظـ ادتي تم ف اةدارة ادم ةا عيا با - (3

ادتوةع في إيت ج و  : تية ا ادةوارد ادبشر اعف طر ؽوف ذدؾ ػعيا تت   ه  عيد ادت جا إد ه  و ا
 (42)ةةلاةييدة ج الاقتص د  ادمربي اهتة ـ بة  ةا الاالاو  ةتةرار ادت  ة،ادةيع اده دفا وادي فما لا

ةتغلاؿ اإدا ج يب عدـ -ب دتاتلات اددود ا ادتي لا ترتـ ادضمف ء  وأف ادمصر  ةت ز وص خرص-
وهذا ةف خرلاؿ تتة ف )ادةم شا    تةةتو ةف رفع ، واد -ثروتيػ  دص دا الأةا ادمرب ا اةةلاة ا

(، ار الاجتة عيةت ر بتداء ةف توف ر ادمةؿ إدا الااةةتو  ت ادةم شا ادفمي ا داؿ أفراد ادشمب، 
ا ديدوؿ ادي ة ا ػبتا ر واةبداع في ةج ؿ إيت ج ادت ي ا ادجد دة ادةي ةبخرتراع والاالا وادتشج ع عيا

وادتي ، يا ةت راد ادت اعتة د عيا الا بهدؼ ادت ي ؿ ةفلاة ة  ةيه  ادةجتةم ت ادمرب ا اةةلاة ا، 
 أصبتت ةلات  ضد أهداؼ ادشموب ادي ة ا.

 

                                                 
 .>7، ص9>=5، عمان : الدنظمة العربية للعلوم الإدارية، ستشارات الإدارية في المجتمع العربيالانجيب إسكندر إبراىيم،  - (40)
 .50=، صالدرجع السابق الذكرعبدل خرابشة، لزمد لزمود الذنيبات،  - (41)
 .:>7ــ  675، ص0>=5ديوان الدطبوعات الجامعية، ، الجزائر : حتمالات الدستقبلاأبعاد العالد العربي و عبد الحميد إبراىيمي،  -(42)
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: وهذا ةف أجؿ تتد د وتفة ر ادمي صر اة ج ب ا وادةيب ا،  ر المختمفة لمبيئةتحميل العناص -ب
ي. ف ديظرة ادض  ا ديب يا  ةاف أف تؤد  ةترات جادتي تواجه إة  بطر  ا ةب شرة أو غ ر ةب شرة ادتخرط ط الا

 إدا إهة ؿ بمض ادمواةؿ ادت ةةا في تت  ؽ ب يا ةي ةا تتة شا وأهداؼ اةية ف وادةجتةع.
 
 : ب دترا ز عيا ة   يي، تحميل الأبعاد البيئية -ػج
 
  : اػأف  يفذ بري ةج تيةو  في ةيط ػا أو إقي ـ ةم ف، ثػـ  ةتػد إدػا ةيػ طؽ  المجـال  /.1

 وأق د ـ أخرر .
 

: إذ أيه ي درا ة  تاوف ب يا إدارة ادتية ا ةتج يةا وةوتدة، ذدؾ أف ةلاةا ادب يا  ختلافار  /.2
 ا والاقتص د ا، ع دة ة  تاوف ةتب  يا وةتيوعا. فةثلا ب يا ادشة ؿ في ادجزاير ادطب م ا وادجغراف

 غ ر ب يا ادجيوب أو ادب يا ادتضر ا غ ر ادب يا ادر ف ا وهيـ جرا...
 ا ادتي لابد ةدارة ادخرطط الاةترات ج: ذدؾ أف ادتغ رات ادة  ة ا تؤثر في  عدم التأكد  /.3

ةت رار ادة  ةي  مد أة ة   في تت  ؽ ادتية ا ادش ةيا، وبدويه ةؿ الا، لأف ع (43)ادتية ا أف تتبي ه 
 زده ر ديةجتةع.لا  ةاف تت  ؽ ادت دـ والا

 
اتف ء ب دت  ر ر اديظر ا. ، دوف الاعتماد عمى المعمومات الميدانية المتعمقة بالبيئةضرورة ار -د

ادمةي ا ديةيشأة، وادتغ رات ادتي تطرأ عي ه  "  اة  أيه  يبغي عيا اةدارة ادمي   أف تهتـ بدراةا : " ادظروؼ
 .عتب ر أف ادب يا تتغ ر ةع ادزةف ، ب(44)

ية   تجه أة ة  إدا اإف ةفهوـ ادتية ا ادتد ث دـ  مد   تصر عيا ادمواةؿ الاقتص د ا وتده ، وا 
إدارة ادتية ا أف  ا اةترات جادتية ا ادبشر ا ادتي أصبتت هي الأة س في تت  ؽ ادتية ا ادش ةيا. دذدؾ عيا 

دارة ادتية ا في ادبيداف  .(45)تراعي ع ةؿ ادةوقؼ ادذ  تواجهه فيدارة ادتية ا في ادبيداف ادي ة ا بصفا ع ةا، وا 
ةع ب ي ته     ياتتد  ت ةتمددة في ةج ؿ ةواءةا ي ؿ ادت  فادمرب ا اةةلاة ا بصفا خر صا، قد أصبتت  تج به

 ي.  يفي ةج ؿ ادبتث ادميةي أو ادت الاجتة ع ا. وخر صا تيؾ اددوؿ ادم جزة

                                                 
 .:;، صالدرجع السابق الذكرصمويل بول،  - (43)
 .578فؤاد الشيخ سالد وآخرون، الدرجع السابق الذكر، ص - (44)
 .57-56، ص9>=5دارية، ، عمان: الدنظمة العربية للعلوم الإنقل التكنولوجيا وعملية التنمية من وجهة نظر الدول الناميةقاسم جميل قاسم،  - (45)
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وب دت دي ف لآدا غ ر ةت  دة، لأيه  ببة طا تتطيب  ،لا تمةؿ في فراغ   ياوادرأ  ادة يد اد وـ أف ادت
د س ةف ادةهؿ تاراره  خر رج تدود ادةجتةع، ادذ  تـ في » ب يا اقتص د ا وث  ف ا وفي ا ةتددة. اة  أيه:

 .(46)«الأصؿ تطو ره  ف ه
ذا ا ف اتف ء خرت  ر والاهي ؾ ةف  ر  بأف ادت ي ا ادبة طا أو ادةلايةا هي ةف قب ؿ ةوء الا وا 

ةت راد ادت ي ا ادةت دةا جدا اب دت ي  ت اد د ةا ادتي تج وزه  ادزةف، فييي  ير  ادماس ةف ذدؾ، بدد ؿ أف 
ادوطي ا إدا ادغرب ةف يماس ةيب  عيا ادتية ا الاجتة ع ا، خر صا إذا ة  ربطي  ذدؾ بظ هرة هجرة الأدةغا ا

ةت راد اادةم دة ةف جهػا ث ي ا، ي ه ؾ عف الأةواؿ ادب هظا ادتي تصرؼ في    ياةت م ب هذ  ادتاجها، وعدـ 
 ةف جها ث دثا.   ياهذ  ادت

وادخروؼ اؿ ادخروؼ أف  ؤد  الاةت راد ادت  يي في ادبيداف ادمرب ا اةةلاة ا إدا اةت راد ادةشالات 
ة يدة في ادبيداف ادةت دةا، فميا ةب ؿ ادةث ؿ، ازداد عدد ادةشرد ف في بيداف اث رة  ادخرط رة ادتي أصبتت

ز  دة ةر ما في ادةيوات الأخر رة. وفي بيداف أخرر ، تم يي يةبا اب رة ةف ادي س ةف ادترة ف ادشد د، واداث ر 
هورة، أو في ادةي طؽ ةيهـ )ولاة ة  غ ر ادةتمية ف وادف راء وادةةي ف( قد ايتصروا في ةدف صي ع ا ةتد

ادةتداع ا ةف ادةدف، لأف ادشب ب ادةتمية ف تمي ة  ج دا والأغي  ء  تراويه . وفي غ ره  هي ؾ أ ض  ةشالات 
خرط رة ي تجا عف تدهور ادةرااز ادصي ع ا اداب رة، إذ أف بطء اديةو الاقتص د  وادي ص ادشد د في اةةا ف 

ثت ةؤخررا ت لات ةف عدـ ادت  ف الاقتص د ا وادة  ة ا، وارتف ع  ؤثراف في اداث ر ةف ةا ف ادتضر، اة  تد
 .(47)في ةمدلات ادبط دا وتخرف ض ت في توف ر ادضة ف الاجتة عي

ادةلايةا أو ادةتوةطا،  رجع إدا عدـ ةراع ة  ت  ياةت راد ادافي  ، عةوة ،إف فشؿ إدارة ادتية ا
 الاجتة ع ا... وادتي ده  تأث ر اب رو وادة  ة ا   ا وادث  ف اادمواةؿ ادب ي ا ادةتةثيا أة ة  في ادمواةؿ الاقتص د

خرصوص  ادا تميؽ الأةر ب دةموق ت ادةرتبطا ادةةتوردة،    ياةتف دة وادتتو ؿ ةف ادتعيا عةي ا ادي ؿ والا
الأ د  فت  ر إدا الا، و فت  ر إدا ادةي فةا ادةتي اتديي ةةتو  رأس ادة ؿ والاو  اداث فا ادم د ا دلأ د  ادم ةيا

ضمؼ و  ةت رار اةدار ، وادةراز ا في صيع اد راراتيمداـ الا، ي ه ؾ عف جوايب اادم ةيا ادةدربا وادةة رةا
 تص ؿ.تديي ةةتو  خردة ت الا، و اةةا ي ت ادتمي ة ا

ادةلايةا ةع ادب يا ةػف جها، اة  أد  إدا ادتبم ا  ت  ياإذا، اؿ هذا أد  إدا عدـ ادتتاـ في ي ػؿ اد
ةتف دة والا ةت م به ا ت ادةم دة دوف   يةت راد ادتاةف جها ث ي ا. وة  ظ هرة ادتب هي أو ادتيهؼ في  ادغرب ا

ةيه  إلا ةظهرا ةف ةظ هر هذ  ادتبم ا وادغربيا. ودتف د  ظ هرة ادتبم ا أو ادتغر ب  جب ادترا ز أة ة  عيا 

                                                 
، ;>=5، 8، العدد: 55، تصدر بالأردن، المجلد : المجلة العربية للإدارةسليمان حسن  مصطفى، " نقل تقنيات الدعلومات إلذ الأقطار النامية "،  - (46)

 .;7ص
  ،;==5 ،الدوحة: مطابع الدوحة الحديثة المحدودة ،شرية(المجلد الثامن )الوجو البيئي للمستوطنات الب ،الدوسوعة البيئية العربية ،سعيد لزمد الحفار –(47)

 .=;:; - :::;ص
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توفر اد   دة ادفي ا و  ي  يا ادفمي ا ديي ؿ ادتوجود ادت جفي ي ادي جا، وادتي  ةاف تصره    يةاوي ت ادي ؿ ادت
  .ةف جها ث ي ا (48)ادةوارد ادضرور او  توفر اد   دة اةدار ا ادواع اةف جها، و  ادةي ةبا

دا هي  أصؿ إدا اد وؿ بأف الأةر  ةتيزـ ترة ل ةفهوـ اةترات ج ا يظ ـ إدارة ادتية ا ادب ي ا،  وا 
ا اديظ ـ عيا ادةةتداةا ديةوارد ادطب م ا. ولا شؾ أف تطب ؽ ةثؿ هذ ب عتب ر  يهج  جد دا دةدارة وادتية ا

 .(49)  ةوؼ  تد ةف ادطيب ادةتزا د عيا اةتغلاؿ ادب يا واةتيزاؼ ةوارده  ادطب م اذةةتو  ادجه ز ادتيف 
 

 لاصة وارستنتاجاتالخ: 
 

بأف تأخرذ في  ةط دباالاقي ة ا وةف خرلاؿ ة  ةبؽ ذار ، أخريص إدا اد وؿ بأف إدارة ادتية ا 
ادتي تمةؿ ف ه  ود س عيا تة به ، و ةاف  أف  تةب يه  عدة ةتددات، تتا تاوف في ةةتو  فهـ ادب يا

وهذا ة   ةع  ادتطب ؽ اداؼء دهذ  ادةمرفا. أف تتة ز بدرجا ع د ا ةف ادةمرفا أجةؿ هذ  ادةتددات في
ود د ثبت ةف ادتج رب وادخربرات أف ادتية ا » ذهب إد ه ادداتور "عبد اد  در ت تـ"، إذ   وؿ في هذا ادصدد: 

ية   تم ف ةم دجا قض ا ادتية ا في ةيطيؽ ةتا ةؿ  الاقتص د ا لا تؤد  بةفرده  تي  ي   إدا ادتغ  ر ادةي ـ، وا 
 .(50)«بجي ت ه  الاقتص د  والاجتة عي ةم  وتأث رهة  ةتداث ادتغ  رات ادةي ةا ادةيشودة

هتة ـ بةص دا الأفراد هتة ـ ب دص دا ادم ـ، و اوف ذدؾ ب لاالارة وب دت دي فيف الأةر  ةتوجب ضرو 
ذدؾ ب يعيأضرورة ادتتيي بدرجا ع د ا ةف ادرق با ادذات ا، و ةف جها، و  ادذ ف  شايوف ةص دا ادةجتةع برةته

اف اة   ةوادرق با ادذات ا ةف جها ث ي ا،  أف  صؿ الأفراد إدا ةةتو  الأداء وفؽ ة   ةي ه ادضة ر ادةهيي
بمض ةثية  هو ة يد اد وـ في ، ديرق با ادذات ا أف تةتد تتا تصبا ةمبرة عف رق با ادشخرص ديفةه والآخرر ف

 ةف جها ث دثا.(51)اديظر إدا ق ـ ادةجتةع وطر  ته في ادثواب ارةوز دةيج ز في ادمةؿ و  -ادبيداف ادةتطورة
قتص د ا عيا اديظرة دةيتا ديتية ا الاظ هرة ادت جا ا ف دتج رب ادة ب ا في هذا ادة داف أثبتت تغيب

قتص د ا الا وادوق ي ا بشأف الآث ر ادةيب ا وادةدةرة ديب يا واةية ف، وادتي أيتجته  هذ  ادتية ا ادة ي ا
إدارة ادتية ا وادتدّ ةف ادتيوث  ادلاةتواز ا، ب درغـ ةف إدراؾ ووعي ةيفذ ه  بضرورة إ ج د ص غا ةتواز ا ب ف

 .في ص دا ادتية ا ادش ةيا ةف جها ث ي اوع لاي    رش داً  ةتخرداة اادػةوارد ادطب م ػا  ةتخرداـاةف جها، و 
وهذا ة   تطيػب إ جػ د جهػ ز، قػ يـ بتػد ذاتػه، دةصػلاح ادشػ ةؿ  مبػر عػف إرادة تيةو ػا وب ي ػا، و ةتيػؾ 

ث ؿ ادةمبر عف ةش راا واةما اد درة ادلازةا لاتخر ذ اد رارات ادةلايةا واد درة عيا ةت بما تيف ذه ، و تةتع ب دتة
د ط عػػػ ت اةدارة. فضػػػلا عػػػف وجػػػود إةا ي ػػػ ت وقػػػدرات في ػػػا دد ػػػه، تةػػػةا دػػػه بتبيػػػي ة  ةػػػ ت عةي ػػػا وبيػػػورة 

                                                 
 .>7، ص الدرجع السابق الذكرسليمان حسن  مصطفى،  - (48)
 .>7، ص :600، القاىرة: دار الفكر العربي، نظام الإدارة البيئية والتكنولوجيةصلاح لزمود الحجار، داليا عبد الحميد صقر،  – (49)
 .55، ص 6>=5، القاىرة: أكاديمية السادات للعلوم الإدارية، الإطار العام لإستراتيجية التنميةلقادر حاتم، لزمد عبد ا – (50)
 .:6، ص9>=5ة، ، ترجمة : لزمد قاسم القريوتي، عمان : الدنظمة العربية للعلوم الإداريإدارة مؤسسات التنمية الإداريةميلان كوبر،  -  (51)
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إةػػترات ج ا شػػ ةيا وقط ع ػػا ةػػف اجػػؿ تت  ػػؽ اةصػػلاح وادتية ػػا اةدار ػػا ادةيشػػود ف، بهػػدؼ إ جػػ د واةػػتةرار ا 
دارة تة    ا ادب يا ةف جها ث ي ا.إدارة ادتية ا الاقي ة ا ةف جها، وا 
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