
 

 في تكريس مبدئي دور الشفافية

 الضـــــريبيالعدالة و المساواة في تحمل العبء 

    ـزيزــأمزيــان عـالأستاذ : 
  رـــــــــــزائـالج –ة ــــــــــــسـبـت

 ممخص:

كإجراء داعم و مكمل لما نص عميو المشرع الجزائري من أىمية الشفافية  إبراز إلىىدفت ىذه الدراسة 
الضريبي توزيعا عادلا بين المكمفين، و ذلك من خلال إجراءات وقائية و ردعية لمعمل عمى توزيع العبء 

 التعرض لعلاقة الشفافية بكل من الفساد الإداري و المساءلة مع تبيان الآثار المترتبة عن فقدانيا.
أن معالجة اللامساواة أمام القوانين الضريبية تتطمب أولا أخمقة تصرفات كل من  إلى و قد خمصت

حقيقة  إلىوثانيا تعزيز الميام الرقابية لتمكين الإدارة الجبائية من الوصول  المكمف بالضريبة و الإدارة،
بواجباتو الجبائية و بالتالي تصحيح الوضعيات كي يتحمل  الالتزامتصريحات المكمف بالضريبة و حممو عمى 
 كل واحد عبئا مطابقا لما يجب أن يتحممو. 

La transparence fiscale. 

    Résumé: 

L’objectif de cette étude est de faire apparaitre l’importance  de  la transparence comme 

moyen de soutien et d'appui aux dispositions édictées par le législateur concernant les mesures 

préventives et répressives, permettant une répartition juste et équitable de la charge fiscale ,en 

évoquant le lien de la transparence avec la corruption et l'interpellation, ainsi que les suites 

engendrées par sa disparition. 

 En conclusion, le traitement de l'injustice fiscale exige en premier lieu un comportement 

éthique du contribuable et de l'administration, en deuxième lieu le renforcement des fonctions de 

contrôle pour permettre à l'administration de déceler  les déclarations réelles du contribuable et 

l'obliger à se conformer à ses obligations fiscales, et ce pour corriger les situations, permettant 

ainsi  de faire subir à chacun la charge fiscale que doit supporter.                       
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 مقــــــدمــة   

كثرة الفساد وانتشاره عبر الإدارة و مختمف ىيئاات الدولاة أدإ إلاى ظياور منظماات وجمعياات لمادفاع عان 
حقااوا المتضااررين ماان جااراء الممارسااات الساامبية الناجمااة عاان الامااوض الااذي يكتنااف المعاااملات فااي جميااع 

 الميادين، التجارة، العدالة، الضرائب، الجمارك.... الخ.
ىاااذه الممارساااات إلاااى القضااااء عماااى مبااادئي العااادل و المسااااواة و ساااادت روح اللامساااؤولية و حياااث أدت 

الشاافافية و الوضااوح قصااد  باعتمااادانتشاارت الرذيمااة ،ىااذا مااا أدإ بيااذه المنظمااات و الجمعيااات إلااى المطالبااة 
ي التخمص مان مارض سارية المعموماات ووضاعيا تحات تصارف البااحثين ونشار المعموماات الضارورية منياا فا

الصاااحف، كالبياناااات المالياااة المتعمقاااة بالقطااااعين الخااااص والعاااام، ماااع  التركياااز عماااى التوضااايح أكثااار لماااوارد 
لمواطنين لأن قناعتيم بأن الضرائب التي يادفعونيا ساوف اميزانية الدولة و أوجو استخداميا حتى يطمع عمييا 

إلاى تساديد الضاريبة عان قناعاة تاماة تستخدم في تقديم خدمات عاماة و ممموساة دون إساراف وتباذير، تادفعيم 
دون تيااارب، ىاااذا يتطماااب مااان الإدارة الإفصااااح عااان كااال  ماااا مااان شاااأنو أن يزياااد مااان الاااوعي الضاااريبي لااادإ 

العدالة في ،المكمف، لأن غياب الشفافية لدإ كل من الإدارة و المكمف يؤدي إلى فقدان الضريبة أىم ركائزىا 
ىاااذا العاابء ، ىااذا ماااا سااوف نتناولااو فاااي ىااذه الدراسااة بحياااث  و المسااااواة فااي تحماال توزيااع العاابء الضااريبي

نتعاارض فااي النقطااة الأولااى لأىميااة الشاافافية بالنساابة لكاال ماان المكمااف و الإدارة الجبائيااة و نتناااول فااي النقطااة 
 .الثانية آثار فقدان الشفافية الضريبية

  مشكمة الدراسة:
ة عدم العدالة فاي توزياع العابء الضاريبي، ىاو عجز التشريعات الوقائية و الردعية في القضاء عمى ظاىر 

الدافع إلى طرح إشكالية البحث عن إجراءات داعمة و مكممة لماا ناص عمياو المشارع، و فاي ىاذا الصادد كاان 
 تساؤلنا حول أىمية الشفافية في تحقيا ذلك، و ما ىي الآثار المترتبة عن فقدانيا.

 أهمية الدراسة:
العمماااي الاااذي تاااوفره الشااافافية لتساااييل عممياااة الرقاباااة و التحقياااا فاااي تتضاااح أىمياااة الدراساااة فاااي الأسااااس  

وضعيات المكمفاين بالضاريبة مان جياة، و تعمال عماى حمال الإدارة عماى احتارام القاانون خشاية مان المسااءلة، 
 من جية ثانية قصد الوصول إلى تكريس مبدأ المساواة في تحمل العبء العام.  

 الهدف من الدراسة:
الشافافية فاي تحقياا العدالاة الضاريبية، والكشاف عان دورىاا فاي تكاريس مبادأ المسااواة أمااام  إباراز أىمياة -

 القوانين الضريبية.
تبيااان أىميااة الشاافافية فااي القضاااء عمااى كاال ماان الفساااد الإداري و المااالي لتعزيااز الثقااة بااين الإدارة و  -

 المكمف قصد تحقيا مبدأ شمولية الضريبة.
ــة الدراســة:  از ىااذا العماال بمااا يتوافااا و أىااداف الدراسااة، تاام الاعتماااد عمااى الأسااموب إنجاا لااارضمنهجي

 لكي نتمكن من توضيح كل البيانات و الحقائا حول الإشكالية المطروحة. ، الوصفي التحميمي
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 بالنسبة لكل من المكمف و الإدارة الجبائية أهمية الشفافية-أولا
ديمقراطاي حقيقاي ، فياي تعمال عنياا فاي أي مجتماع  غناى تحقا الشافافية عاددا مان المناافع و المزاياا لا

المبرر و الموثا عمى أعماال الإدارة التاي لا يوافاا  الاعتراضالتي تمكن المواطن من معمومات لعمى إتاحة ا
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ماان الفئااات  بااالأخصو ، فااي أي عماال حكااومي حتااى يمقااى صاادإ لاادإ جميااع المااواطنين الأساااسوتعااد 
العمال الشافاف فاي غالبيتاو يكاون مادروس مان جمياع الجواناب لان صااحبو  أنظام الحاكم لكون المعارضة لمن

 ينتظر من وراء ذلك الرد عمى جميع الانتقادات التي سوف توجو لذلك العمل.
حاذرا و حرصاا فااي أعمالاو خشاية المساااءلة  أكثاارو تعمال مان جيااة ثانياة عماى جعاال الموظاف العماومي 

 .  1..من المواطنين
احاة المعموماات تجعال كااذلك الماواطن فاي وضااع أفضال لتخطايط نشاااطاتو و إجاراء حسااباتو و تقماال إت  

الخلافات عن جيل بقواعد القاانون بحياث ترشاد ساموك الماواطن لاارض مصامحتو و مصامحة المجتماع، فكثيارا 
سااائل مااا يتعاارض المااواطنين عاان جيالااة لعقوبااات تصاال حتااى الااى جزائيااة، ىااذا راجااع فااي أساسااو إلااى ضاا لة و 

الإعلام و عدم جديتيا أي عدم شفافيتيا، فأىمية الشفافية في تحقيا العدالة تتجمى لناا بوضاوح عناد تناولناا و 
لو بصفة وجيزة لمبادئ تطبيا الشافافية، وعلاقاة الشافافية بالمسااءلة و مادإ تأثيرىاا عماى الفسااد بصافة عاماة 

 والفساد الإداري بصفة خاصة.
تحقيا عدالة توزياع  1991بائي الذي قام بو المشرع الجزائري خلال سنة فمن بين أىداف الإصلاح الج

و ىاذا لا  2الأعباء العامة و أخمقة النظام الجبائي الجزائري بتحسين العلاقة بين المكماف و الإدارة الجبائياة ..
 يتحقااا إلا ماان خاالال إضاافاء الشاافافية عمااى كاال ماان تصاارفات المكمااف و الإدارة عمااى حااد سااواء كمااا سااوف

 نتعرض لو في حينو.
I- :أهداف و مبادئ تطبيق الشفافية الضريبية 

الشفافية من المقومات الأساسية لمحكم الصالح الذي يشكل شرطا مسبقا من شروط تحقيا التنمية في أية 
دولااة، فيااي تقااي إلااى حااد كبياار ماان الأخطاااء فااي العماال الحكااومي و ماان سااوء تقاادير المااوارد و تساااعد الإدارة 

وازنتيا بما يحقا توظيف أفضل لممال العام. فيي تساعد عمى الكشف عن السمبيات و المساوئ عمى ضبط م
. الإدارة الجبائياااة كايرىاااا مااان الإدارات التاااي  3فاااي الااانظم و الإدارةا و تسااااعد عماااى حماياااة مصاااالح الجمياااع..

افية فاي كال تعاملاتيااا تمعاب دورا ىاماا فاي السياسااة المالياة لمدولاة يساتوجب عمييااا أن تعمال عماى ترسايخ الشااف
مع المكمفين بالضريبة،ومن المبادئ الأساسية التي تساعدىا عمى ذلك ما اقاره برنااما الأمام المتحادة الإنماائي 
الخاص بإدارة الحكم فاي الادول العربياة كماا ساوف نتعارض لاو فاي النقطاة الأولاى و نتنااول فاي النقطاة الثانياة 

 المبادئ الخاصة بالمجال الضريبي.
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 أهداف الشفافية الضريبية -1   
إن النظم والآليات و السياسات و التشريعات و غير ذلك من الأدوات التي تضعيا السامطة حياز التطبياا 
لتسيير شؤونيا ، تساعى مان خلالياا لتقاديم خادمات عاماة مان جياة و مان جياة ثانياة كفالاة حاا الماواطن فاي 

العمااوميين ، إلا أن ىاااذا لا يمكاان أن يتحقااا إلا بإتاحاااة  معرفااة و فياام و مراقبااة و تقيااايم سااموكيات المااوظفين
الفرصااااة لممااااواطن بااااان يطمااااع عمااااى تمااااك الآليااااات و السياسااااات و التشااااريعات ، و ىااااذا ىااااو الياااادف الرئيسااااي 

 لمشفافية.
 و منو فان أىداف الشفافية الضريبية ىي: 

كماف تسااعد فاي الحاد مان الفسااد : إن عممية وصاول التعميماات الضاريبية إلاى الم الحد من الفساد الإداري -
الإداري، حيث أن موظف الإدارة الضريبية لا يستطيع التلاعب بمقدار الضريبة إذا كان المكمف عمى اطالاع 
بالقوانين و التعميمات ، لان ىاذا الأخيار إذا لام يقتناع بماا فرضاتو عمياو الإدارة الضاريبية، لجاأ إلاى الطعان فاي 

راءات و الطرا القانونية التي تجيز ذلاك، و بالتاالي فاالعون الإداري يكاون الضريبة المفروضة عميو وفا الإج
القاانون والتعميماات ليتفاادإ اعتراضاات المكمفاين، مماا يترتاب عمياو خفاض كمفاة فارض الضاريبة  باحترامممزما 

 مبدأ العدالة الضريبية. باحترامبتفادي المنازعات و التوزيع المنصف لمعبء الضريبي 
: إن إتاحااة المعموماات يقماال المخالفااة عان جياال بالقواعااد القانونيااة، مــت تطبيــق مبــدأ المســا لةالمســاعدة ع -

 .4ويقمل المخالفة أيضا حال معرفتيا و إدراك العواقب الوخيمة المترتبة عمى المخالفة..
من  4لفقرة: ا20لذلك نجد أن المشرع الجزائري تدعيما منو لمشفافية و تطبيقا لمبدأ المساءلة أقرفي المادة 

قانون الإجراءات الجبائياة عادم إمكانياة إجاراء أي تحقياا فاي محاسابة المكماف دون إعلاماو باذلك مسابقا، عان 
 طريا 

إشاااعار باااالتحقيا عمااااى أن يكاااون ىااااذا الإشاااعار مرفقااااا بميثااااا حقااااوا وواجباااات المكمااااف بالضاااريبة الخاضااااع 
  5لمتحقيا..

تاي تسامح لاو  باالاطلاع عماى القاوانين و الأنظماة والتعميماات زيادة وعي المكماف: بتاوفير البيئاة المناسابة ال -
جااراءات الرقابااة وكاال مااا يتعمااا بعمميااة تقاادير الضااريبة و تحصاايميا، و يكااون ذلااك عاان طريااا وسااائل النشاار  وا 
المتعددة التي تتوفر عمييا الإدارة الضريبية ، وبالأخص المعمومات الخاصة بتفسير القانون الضريبي و شارح 

 قواعده .
لكاون المكماف يعمام  6الإدارة الجبائية كمما قال التيارب الضاريبي.. اتجاهفكمما كان المكمف واعيا بالتزاماتو 

مسبقا ما لو و ما عميو، و بإمكانو اتخاذ ما يراه مناسابا مان الإجاراءات لممحافظاة عماى فارص تحقيقاو ل ربااح 
 لواجبو الضريبي. استيفائوو 

ساايا مااع الشااعور الااوطني بتحماال المسااؤولية فااي أعباااء الدولااة.فكمما فمسااتوإ الااوعي الضااريبي يتناسااب عك
  7ارتفع مستوإ الوعي الضريبي كمما قمت ظواىر التيرب الضريبي.و ىذه مسؤولية السمطات..

المساعدة عمى جمب الاساتثمار: خاصاة إذا كانات ىنااك امتياازات و حاوافز جبائياة لام يطماع عميياا مان  -
 لتي تمنح لممنتجين أو المصدرين.قبل المستثمر كالإعفاءات ا
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غير أننا نقاول بالنسابة لياذه النقطاة بالاذات اناو لا تكفاي الشافافية الضاريبية لوحادىا، و إنماا لاباد أن تتسام 
أعمال الإدارة الجزائرية في جميع ميادينياا بالشافافية و باالأخص منياا المتعمقاة بالميادان الماالي و الاقتصاادي 

رجع أساسا لمبيروقراطية الساائدة فاي مختماف الإدارات العمومياة لأن أىمياة الأداء لاو لأن ما يعانيو المستثمر ي
قيام الفرد بالعمل الموكل إليو و أن يقوم بذلك عمى أحسن وجاو، إحسااس بالمساؤولية  ارتقاببعد أخلاقي، أي 

 .8تجاه ليس فقط المسؤولين و لكن المجتمع ككل..
 المبادئ العامة:-2

ميثاااا  16/04/1998تااة لمجمااس محااافظي صااندوا النقااد الاادولي فااي إجتماعيااا ليااوم أقاارت المجنااة المؤق
الممارساااات السااامبية فاااي مجاااال شااافافية المالياااة العاماااة فاااي شاااقييا: الإيااارادات و النفقاااات ، والاااذي يعاااد الوثيقاااة 

 الوحيدة التي حددت مفيوم الشفافية والممارسات السميمة التابعة ليا في مجال المالية .
ض برنااما الأمام المتحادة الإنماائي الخااص باإدارة الحكام فاي الادول العربياة لمفياوم الشافافية فاي كما تعر 

الاادول العربيااة و ماادإ تطبيقااو بااالنظر لممبااادئ التااي وردت فااي الوثيقااة المااذكورة أعاالاه و المتمثمااة أساسااا فااي 
 النقاط التالية:

 :أنشطة الميزانية و الأنشطة خارج الميزانية -2-1/1
( سنوات، و الذي شرع  5بنك الدولي يقوم حاليا بتمويل مشروع لتحديث الموازنة الجزائرية مدتو خمس )إن ال 

 . وليذا المشروع ثلاثة أىداف: 2001في العمل بو سنة 
 توفير بيان شامل حول توزيع الموارد العامة. -أ

مااع تعزيااز فعاليااة تنفيااذ  وضااع إطااار لمنفقااات الأساسااية عاان طريااا اسااتخدام أفضاال لممعمومااات المتااوفرة -ب
 الميزانية.

 . 9أخذ أراء و تعميقات الخبراء حول المسائل المالية بعين الإعتبار.. -جا
فأساس الشفافية بالنسابة لأنشاطة الميزانياة ىاي الإبتعااد و بصافة نيائياة عان الحساابات الخاصاة التاي ياتم 

ن ىااذه الحسااابات سااوف تفماات عاان المراقبااة و متابعااة سااير إيراداتيااا و نفقاتيااا خااارج الميزانيااة، و ساابب ذلااك أ
 تكون نفقاتيا محل شبية.

فالعماال وفقااا ليااذه المبااادئ بالنساابة لأنشااطة الميزانيااة العامااة سااوف يقااوي العماال الإداري القااائم بالإنفاااا و 
يمكن أجيزة الرقابة من أداء ميامياا عماى أكمال وجاو، ونقصاد باأجيزة الرقاباة ىناا المجماس الشاعبي الاوطني و 

جماس الأماة، و تكاون الرقاباة عان طرياا قاانون ضابط الميزانياة الاذي يعاد الوسايمة الأساساية لممارساة الرقابااة م
 .10البرلمانية عمى تنفيذ الميزانية..

 / الضرائب:2-1-2
بالإضافة إلى الإصلاح الجبائي الجذري الاذي قامات باو السامطات الجزائرياة الاذي ماس الجاناب التشاريعي 

و الييكاال الإداري، حيااث تاام إحااداث مااديريات مركزيااة و مصااالح  1992فيااذ بدايااة ساانة الااذي دخاال حيااز التن
قاعدياااة عماااى مساااتوإ المديرياااة العاماااة لمضااارائب تتكفااال باااالإعلام و العلاقاااات العاماااة، الااادور الأساساااي لياااذه 

انين المديريات ىي توضيح النصوص الجبائية و شرح مختمف الإجراءات الضريبية المتخذة ، ووضع ىذه القو 
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فاي متناااول الجميااع. سااعي الإدارة ىااذا يياادف إلااى إضاافاء شاافافية أكثاار عمااى الضااريبة التااي تعااد غامضااة لاادإ 
 الاالبية العظمى من المكمفين من خلال تبسيط إجراءات فرضيا و تحصيميا.

بالنساابة لإجااراءات فاارض الضااريبة تبساايط النظااام الجزافااي، إحااداث نظااام فاارض الضااريبة المبسااط، إعااادة 
 من المصدر. الاقتطاعر في بعض أنظمة النظ

أما بالنسبة لمتحصيل، إعادة النظر في كيفية تسديد الضريبة عمى الدخل الإجماالي لمميان الحارة حياث تام 
 إخضاعيا لمعدل محرر في الضريبة مع تسديد مسبا، يقوم المكمف بحسابيا و تسديدىا.

لأماار بخصااوص تسااديد التساابيقات و القسااط كااذلك بالنساابة لمضااريبة عمااى أرباااح الشااركات تاارك المشاارع ا
النيائي لممكمف بالضريبة لو أن يقوم بحسابيا وتسديدىا في الآجال المحددة لذلك تكريس لمبدأ افتراض حسان 

 نية المكمف المعمول بو في التشريع الجزائري.
 و عميو فإنو يستوجب لتدعيم شفافية العمل الإداري توافر الأبعاد التالية: 

 الإدارة عن القوانين و الموائح المعمول بيا لكافة المواطنين و الموظفين العاممين بيا. * أن تعمن
 * يجب تقييم أداء الموظفين العاممين بإدارة الضرائب و بصورة مستمرة.

الأعوان و المسؤولين يجب أن يكون مبني عمى أسس و معايير واضحة و بعيدة عن الوسااطة  اختيار* 
  11اباة..و المحسوبية و المح

 : /أخلاقية السموك2-1-3
يااؤثر المحاايط عمااى أخاالاا الفاارد وعمااى المجتمااع بشااكل ساامبي إذا ساااده الفساااد و انتشاارت فيااو الممارسااات 
غير المشروعة و قمت الرقابة الفعالة و تداخمت فيو الصلاحيات. لكون الحياة الإنسانية شبكة من المصالح و 

يبحث كل إنسان فيياا عماا يناسابو منياا، حتاى عماى حسااب أقارب النااس المنافع و الحاجات المتبادلة، بحيث 
لااذلك يجااب أن يمقاان الشااخص بااالقيم و الأخاالاا الفاضاامة لأنيااا أفضاال وساايمة لتساايير الحياااة  12إليااو أحيانااا..

الإنسانية، "إنما الأمام الأخالاا ماا بقيات فاإن ىام ذىبات أخلاقيام ذىباوا" و ىاذا لا يمكان أن يتحقاا فاي مجاال 
السمطة والمجتمع ىذا تأكيد عمى أن أىمياة الأداء  اتجاه التزاماتوتنا إلا إذا قمنا بتوعية المكمف بحقوقو و دراس

قيام الفرد بالعمل الموكل إليو و أن يقوم بذلك عمى أحسن وجو، إحساسا بالواجاب  ارتقابلو بعد أخلاقي، أي 
، ووضاااحنا لمموظاااف واجباتاااو الوظيفياااة و 13و المساااؤولية تجااااه لااايس فقاااط المساااؤولين و لكااان المجتماااع ككااال..

، وأكد البرناما المذكور أعلاه عماى الحاجاة إلاى الشافافية المالياة  14التزاماتو اتجاه إدارتو و المتعاممين معيا..
و بااالأخص إذا نظرناااا إلاااى إيااارادات الجزائااار القياساااية مااان الااانفط والاااااز التاااي تساااتوجب وضاااع خطاااط محكماااة 

 للإنفاا.
ا العام ىي الدعامة الأساسية في نشر الوعي و ىي جزء مما يسامى بالحكوماة المفتوحاة و فشفافية الإنفا

وىاذا التواصال ىاو الاسااس فاي تاوفير بيئاة ملائماة  15التي تباي التواصال الادائم و المساتمر ماع الماواطنين ..
ى حماياااة حقاااوا لبنااااء دولاااة القاااانون التاااي تقاااوم عماااى الاطااار القانونياااة و المؤسساااات العادلاااة التاااي تعمااال عمااا

 الإنسان.
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فقمة تطور الاقتصاد الإداري في أية دولة، ينطماا مان القايم الأخلاقياة لتحقياا التسايير النااجح و الفعاال، 
كالصدا، الثقة، الإخلاص، النزاىة و الرشاد، و كميا في أخلاقية كبرإ ينباي التحمي بيا لموصول إلى ترقياة 

 .16بيا القانون و تجسيد معانيو..دائرة الإدارة الجبائية لكي نتمكن من تط
فالعلاقة بين المكمفين و الإدارة الضريبية يجاب أن لا تكاون علاقاة عاداء بال عماى العكاس مان ذلاك يجاب 

ىااذا لا يتحقااا إلا  17أن ترتكااز عمااى دعااائم الثقااة و التعاااون و المسااؤولية المشااتركة فااي ساابيل النفااع العااام..
 ة رقابة داخمية و خارجية فعالة.بفضل وعي الإدارة و المكمف ووجود أجيز 

 المبادئ الخاصة:-3
إشراك المواطنين في صياغة القواعد القانونية و القارارات الضاريبية، حياث يحتااج المواطناون إلاى آلياات -

يااؤثروا فااي قاارارات الحكااام و المسااؤولين الحكااوميين و يضااعونيم موضااع المساااءلة  أنيسااتطيعون ماان خلاليااا 
لأغاراض شخصاية  اساتالالياالشرعية ليذه النصاوص و إضافاء الشافافية عميياا لمناع بصورة منتظمة لإعطاء 

من جية و من جية أخرإ لمحاربة ظاىرة التيرب الضريبي، لأن الضرائب اليوم أصبحت مسألة أخلاقية فاي 
ية المقاااام الأول، كونياااا تعااازز روح المساااؤولية  و تكسااار حااادة الشاااره ل ربااااح، و تاااؤثر عماااى النزعاااة الاساااتيلاك

 وترشدىا. 
غيااار أناااو يجاااب الاعتمااااد عماااى آلياااات الرقاباااة و الضااابط و حسااان الجباياااة و التصاااريف لخماااا ناااوع مااان 

الشااعبي وتعزيااز ثقااة المااواطن العااادي  الاقتناااعالاطمئنااان لاادإ المكمفااين، و قباال ىااذا لابااد ماان خمااا حالااة ماان 
ن و بتطييار أجيازة الدولاة و مؤسسااتيا عان بالمسؤولية الوطنية، ولا يتحقا ىذا إلا بالمشاركة الفعالة لممواطني

طريا المساءلة، ىذا يتطمب أن يكون أعضاء البرلماان فاي مساتوإ المساؤولية، و لكاي يكوناوا كاذلك يساتوجب 
و مستواىم العممي يكون في مستوإ المسؤولية المنوطة بيم لكاي يتمكناوا مان سان قاوانين واضاحة   استقلاليتيم

م و بين السمطة التنفيذية و لكي يحول ذلاك دون قيااميم باالإخلال بادورىم لضمان عدم تضارب المصالح بيني
 و التزاماتيم ، و تمكين ىيئات الرقابة من القيام بدورىا في إطار المساءلة.

 يجب كذلك أن تكون لممكمفين حقوا تبين بوضوح و بالأخص في المجالات التالية :
ة و فـ  الوقـت المناسـب بخصـوص وضـعيت  تمكين المكمف من الحصـول عمـت معمومـات دقي ـ -3-1

و نعني بذلك الرد عمى استفسارات المكمفين وبوضوح و في وقت معقاول، وىاذا لا يمكان تحقيقاو إلا  :الجبائية
إذا كان العون المكمف بربط الضريبة عمى دراياة تاماة بالتزاماتاو الوظيفياة و ذو كفااءة عالياة، و المكماف عماى 

و . معنااه تمكان العاون الضاريبي مان تطبياا القاوانين عماى أكمال وجاو، و اطالاع اطالاع تاام بواجباتاو و حقوقا
المكمااف عمااى الإجااراءات الإداريااة و القانونيااة التااي تمكنااو ماان الاادفاع عاان حقوقااو لكااي يتحماال عبئااا ضااريبيا 

      18حسب قدرتو التكمفية..
ــة والســريعة- 2 -3     ــة الضــريبية العادل عيات المكمفااين فااي الآجااال بحيااث يسااتوجب تسااوية وضاا:المعامم

القانونيااة مااع احتاارام التشااريعات المنظمااة لكاال حالااة. فالتسااويات الضااريبية التااي تااتم فااي آجااال قصاايرة تمكاان 
المكمف من تفادي الأخطاء التاي وقاع فيياا مساتقبلا و العمال عماى اجتنابياا كماا ىاو الحاال بالنسابة لاساتعمال 

أبما  المكمفاين فاي وقات تقاديم تصاريحاتيم عان وضاعية المتعامال  فواتير المسجمين في بطاقية الاشاشاين، فاإذا
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فواتير ىؤلاء و تفادوا التسويات  استعمالمعيم الذين أرفقت فواتيرىم بالتصريحات تمكنوا من تجنب الوقوع في 
 التي يمكن أن تمس تصريحاتيم.

بائي لممكماف فاي سارية يجب أن تتم عممية تسيير الممف الج المحافظة عمت سرية المعاملات : -3 -3   
تامة و كل تياون في ذلك يعرض صاحبو لمعقوبات التأديبية و ىذا الجانب يدخل في إطاار المحافظاة عماى 

 السر الميني الذي يعد من الواجبات الأساسية لمموظف الجبائي .
يئاات القضاائية، : إتاحة إمكانياة الاتظمم الإداري و الطعان فاي القارارات الإدارياة أماام اليحق الدفاع -3-4   

و لا يتحقاااا ذلاااك إلا إذا كانااات التساااويات المبمااااة فاااي الآجاااال لممكماااف تتضااامن كااال المعموماااات التاااي تتعماااا 
  19بالحيثيات التي بنت عمييا الإدارة ربط ضريبة المكمف..

ــل دور الإعــلام- 3-5     بحيااث أن المتصاافح لمختمااف ،غائااب تمامااا  الإعاالام فااي المجااال الضااريبي :تفعي
الإعااالام الجزائرياااة المكتوباااة، المساااموعة و المرئياااة، فاناااو لا يجاااد مكاناااا لياااذا الجاناااب الميااام فاااي حيااااة  وساااائل

المااواطن مااا عاادا مااا يصاادر أثناااء دراسااة قااوانين الماليااة ماان سااطور فااي بعااض الجرائااد و يقااال ماان كممااات فااي 
التاي تضاطمع بادور الممثال و المنظماات المينياة  للاتحااداتإلاى غيااب شابو تاام  نشير كاذلكنشرات الأخبار. 

لممكمفين، فيي التي يجاب عميياا إعاداد نشاريات وعقاد نادوات لتمكاين منخرطيياا مان الاطالاع عماى حقاوقيم و 
 واجباتيم تجاه الإدارة الجبائية.

ــ  الإدارة -3-6     ــدأ الشــفافية ف ــق مب ــدوري لتطبي عاان طريااا إنشاااء نظااام لممراجعااة  يةالضــريبالت ــويم ال
 .لممصالح الجبائية  العامة المتفشيةبتفعيل دور و ذلك ية لضمان المساءلة، المحاسبية الداخم

فبالرغم من وجود ىيئة التفتيش الداخمية، إلا أن دورىا لا يزال تقميديا يماس الجاناب التنظيماي المتعماا بتسايير 
  .المصمحة دون التعما في مدإ احترام تطبيا القانون من طرف أعوان المصالح القاعدية

II- علاقة الشفافية الضريبية بالمسا لة وبالفساد الإداري . 
قبل التطرا إلى العلاقة التي تربط الشفافية بيذه المصطمحات يساتوجب عميناا ان نعارف ىاذه الأخيارة أولا 
لكي نتمكن بعدىا من إبراز عنصر المسااءلة لكوناو الوسايمة الاساساية  فاي تحقياا دولاة القاانون التاي تساودىا 

 النزاىة و يحارب فييا الفساد بجميع  أنواعو، و يمكن النظام الضريبي من تكريس مبدأ العدالة . الشفافية و
 : أ / تعريف الفساد

عاارف الفساااد بصااي  عاادة نااذكر منيااا: إساااءة اسااتعمال الساامطة لتحقيااا مكاسااب خاصااة، و ينظاار عماام  
بال  20ي فيما يتعما بالمصامحة العاماة..الاجتماع لمفساد عمى انو لا يتمثل في انتياك قواعد السموك الاجتماع

يعاد ذلاك الانحاراف الأخلاقااي لممساؤولية فاي الحكومااة و فاي الإدارة، وفاي ىاذا المعنااى تنادرج جمياع ممارسااات 
الاستالال السيئ لموظيفة الحكومياة لتساييل التيارب والااش الضاريبي و الجمركاي و الفسااد أناواع مناو الفسااد 

ومنو ما ىو فردي ومنو ما ىو جماعي، كما عارف عماى أناو العماولات الخفياة  ، الإداري  الاقتصاديالمالي، 
و غيرىا من السموكات غير المشروعة التي يتورط بيا أصاحاب السامطة العمومياة أو الخاصاة حينماا يخرقاون 

غير مشاروعة ميماا كانات طبيعتياا ساواء لأنفسايم  امتيازاتالواجبات المصيقة بصفتيم بارض الحصول عمى 
 21يرىم..أو لا
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 :  ]/   تعريف المسا لة
عرفااات المسااااءلة عماااى أنياااا حاااا مااان حقاااوا الماااواطن تجااااه السااامطة و ىاااي الضااامانة الأساساااية لتعزياااز 
الديمقراطيااة فااي المجتمااع . فمقااد عرفيااا الأسااتاذان  الاادكتور جبااار محمااد عمااي ألكعبااي و الباحااث ياساار عمااار 

اسابة الأشااخاص  الاذين عيادت إلااييم بالوظاائف فاي حالااة عباد الحمياد بأنياا تعنااي قادرة أجيازة الدولااة عماى مح
ليتو  و الإخلال بياا أو محاسابة المساؤول فاي وحادة ماا عان الأعماال التاي يقاوم بياا الموظفاون الاذين تحات مساؤ 

وىاااي كمماااة تشااامل جمياااع مااان يتحمماااون المساااؤولية ساااواء كانااات عاماااة أو خاصاااة ، كماااا عرفياااا برنااااما الأمااام 
البااة المسائولين بتقاديم التوضاايحات اللازماة لاذوي مصامحة مااا فيماا يخاص اسااتخدام المتحادة الإنماائي بأنياا مط

 . 22صلاحياتيم وتصريف واجباتيم وتمقي النقد وتحمل المسؤولية عن كل تقصير أو مخالفة..
 -II1   علاقة الشفافية الضريبية بالفساد/: 

الإداري الاذي تساوده الضابابية و تاياب يترتاب عان العمال -تتجمى ىذه العلاقة في النقاط اليامة التالياة : 
عنو الشفافية ظيور الفسااد و انتشااره بداياة مان الرشاوة التاي حاازت مشاروعية شابو رسامية فاي الثقافاة الشاعبية 
فقااد حااازت قاادرا معتباارا ماان القبااول العااام و تكاااد تصاابح واحاادة ماان ملامااح البماادان الناميااة عمومااا وصااولا إلااى 

نااو منافسااة غياار مشااروعة قضاات عمااى كاال مجيااودات التنميااة التااي تقااوم بيااا التياارب الجبااائي الااذي ترتباات ع
الدولااة،و بااالأخص الاسااتثمار المنااتا الااذي تواجيااو منافسااة شرسااة ماان طاارف البضااائع المسااتوردة ماان الصااين 

 ذات السعر المنخفض و الجودة الرديئة المقمدة و الماشوشة في نوعيا و في سعرىا.
الاوطني و يضاعف النماو و  الاقتصاادتا عن الفساد الاذي ياؤثر عماى أداء التيرب الضريبي في غالبيتو نا

و يؤدي إلى زيادة تكمفة المشاريع و ييدد نقل التكنولوجيا و يضعف الأثر  الاستثماريةالبيئة  استقراريؤثر في 
التزاماتاو  فكمماا كاان المكماف عماى عمام بحقوقاو و  23الايجابي لممزايا لجبائياة الممنوحاة فاي إطاار الإساتثمار..

  . القانون و تجنب الوقوع في دائرة الفساد احترامكمما كان حريصا عمى 
إن العلاقة بين الفساد و الشفافية ىاي علاقاة عكساية فكمماا قمات الشافافية زاد الفسااد و كمماا زادت معاايير  -

 الشفافية في العمل الإداري و الحكومي قمت نسبة الفساد.
II-2  بية بالمسا لة :/ علاقة الشفافية الضري  

ىااي علاقااة تبادليااة فالمساااءلة والمحاساابة لا يمكاان ان تااتم بصااورة مناساابة و فعالااة دون ممارسااة الشاافافية 
لكااون ىااذه الأخياارة ىااي التااي تااوفر المعمومااات التااي تمكاان المااواطن ماان الاادفاع عاان حقوقااو وتجعاال الموظااف 

 العمومي اكثر حذرا و حرصا خشية المساءلة .
افية لا يمكاان ان تكااون ىاادفا بحااد ذاتااو دائمااا باال ىااي وساايمة ماان الوسااائل التااي تساااعد فااي و بالتااالي فالشااف

عمميااة المساااءلة و المحاساابة لموصااول إلااى الياادف الأساسااي المنشااود المتمثاال فااي القضاااء عمااى كاال مظاااىر 
 الفساد لذلك يستوجب العدالة بمفيوميا الواسع. 

ت و الأحزاب مع الشاعب، ليكوناوا عماى عمام تاام بماا تقاوم الشفافية في تعامل الحكومة و المنظما اعتماد 
و تعويادىم عماى الأساموب  مبو الجماعات، و ذلك لارض إتاحة الفرصة لممواطنين لمساءلة كل من يسايء ليا

 .  24الحضاري في المحاسبة..
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 آثار ف دان الشفافية الضريبية:-ثـانيا
، الاقتصاااديةالنشاااطات اليامااة، فااي شااتى الميااادين إنااو بمقاادار مااا تتوسااع وظيفااة الدولااة لأداء المزيااد ماان 

، بالإضااافة إلااى الميااام التقميديااة فااي مجااال الإدارة و الأماان و القضاااء و تساايير مرافااا الخاادمات الاجتماعيااة
ا ذلااك ينباااي التوساايع فااي مجااال الإنفاااا العااام، و بالتااالي يجااب رصااد المبااال  اللازمااة التااي مالعامااة، بمقاادار 

اا فااي ظاال تشااريعات عادلااة و منصاافة تمكاان الدولااة ماان ممارسااة مسااؤوليتيا عاان رعاياىااا يقتضااييا ىااذا الإنفاا
 مسؤولية اجتماعية و منصفة.

و كمماااا أدركناااا أن السياساااة المالياااة لياااا ماااؤثرات تنصاااب عموماااا عماااى ماااا فاااي المجتماااع مااان علاقاااات و 
تكااون لمسياسااة الماليااة تشااابكات و تناقضااات فااي الكثياار ماان الأحيااان، أدركنااا أيضااا إلااى أي ماادإ يمكاان أن 

تاااأثيرات عميقاااة عماااى تاااوازن العلاقاااات الاجتماعياااة، و التاااي يمكااان قياسااايا باااالنظر إلاااى مااادإ تطبياااا معاااايير 
الشفافية و النزاىاة و المسااءلة فاي إدارة و إنفااا الأماوال العاماة و تحصايل الإيارادات و تطبياا الموازناة عماى 

 أكمل وجو.
، و بالتااالي الحصااول 25لضااريبة، تاادعيم التنميااة، تشااجيع الإسااتثمار..تعنااي شاامولية ا الضااريبية فالشاافافية

بصااافة متوازناااة قصاااد الوصاااول إلاااى تنمياااة  الاقتصااااديةعماااى ماااواد ضاااريبية أكثااار لمعمااال عماااى توزياااع الماااوارد 
مستدامة من خلال توزيع النفقات العامة عمى مختمف القطاعات توزيعا عادلا يخدم بالدرجة الأولى المصامحة 

 يحقا النفع العام. العامة و
أمااا إذا انعاادمت الشاافافية فااي العماال الإداري سااوف يااؤدي ذلااك و باادون شااك إلااى انتشااار الفساااد بأنواعااو 
المالي و الإداري و تنعدم الرقابة عمى المال العام و ينجر عن ذلك و بدون شك الإخلال بمبادأ المسااواة أماام 

 تحمل العبء العام، ىذا ما سوف نتناولو.
I - الفساد الإداري: ارانتش 

إن ظااااىرة الفسااااد الإداري ظااااىرة طبيعياااة فاااي المجتمعاااات الرأسااامالية حياااث تختماااف درجاااات ىاااذا الفسااااد 
بحيااث يجااد الفساااد مكانتااو فاي بماادان العااالم الثالااث لفساااد مؤسسااات الدولااة و تاادني  26تطااور الدولااة.. بااختلاف

 ازديااااد، و ىاااذا نااااتا عااان درجاااة التخماااف و التاااي تصااال إلاااى أقصاااى مساااتوياتيا الاجتمااااعيمساااتويات الرفااااه 
 معدلات البطالة.

، أثارىا مدمرة لكال الاقتصاديفالفساد آفة تنتا أساسا عن الضبابية التي تسود العمل السياسي الإداري و 
البنى في المجتمع ونتائجيا تطال كل مقومات الحياة لعموم أبناء الشعب، فتيادر الأماوال و الثاروات و الوقات 

ة و تعرقل أداء المسؤوليات و إنجاز الوظائف و الخدمات، و منيا الرقابة عمى المال العام، التي تعاد و الطاق
من الأدوار الأساسية لكافة المجتمعاات الحديثاة، بال أن نشاأة البرلماناات جااءت فاي المقاام الأول لتحقياا ىاذه 

قاادرة عماى الحيمولاة دون العباث بالماال  العممية، لذلك كان من الضروري تعزياز الرقاباة المالياة بصاورة تجعمياا
و من صور ىذه الرقابة، رقابة مدا خيل الأشخاص و إخضااعيا لممسااىمة فاي الأعبااء   27العام أو إىداره ..

العامة، عملا بمانص عميو قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثمة، عمى أن: كل من يحقا دخلا يخضع 
 الدخل. لمضريبة بالنظر إلى مستوإ ىذا
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الفسااد الإداري ياؤدي  انتشاارإن الفساد الإداري بشكل عام منتشر و لو علاقة وطيدة بالفساد المالي، لأن 
الفساد المالي سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة ، و ىناك نوعاان مان الفسااد ، أوليماا قاد يكاون  انتشارإلى 
ييماا أن يكاون الفسااد مان منطماا اساتالال أماوال المنصاب الإداري فاي الجياات الحكومياة، و ثان استالالفي 

المااواطنين ماان خاالال الرشااوة و تعطياال الإجااراءات الإداريااة لإنجاااز عماال معااين ماان أجاال الاسااتفادة الشخصااية 
 من ذلك النشاط.

لوضع حد ليذه الظاىرة ولكي تتمكن الإدارة الضريبية من العمل ضمن الإطار المحادد قصاد ترسايخ مبادأ 
و عدالتيا، لابد وان يكون عمميا ضمن إجراءات واضحة و معمنة، تعمال عماى تبناي مواقاف  شمولية الضريبة

 ذات علاقة بسياسات الدولة المالية و التنموية و تكون ضمن سياسات أخلاقية واضحة وصريحة.
 فالتحميل الموضوعي ليذه الظاىرة يقتضي بنا أن نبين الجانبين الأساسيين ليا.

I-1-: الجانب الأخلاق  
ينبني الجانب الأخلاقي في أساسو عمى مدإ التزام المجتمع بالدين، بالعادات و بالتقاليد ومدإ احتراميا، 
و بالأخص منيا الإخلاص، الأمانة، النزاىة و الولاء لموطن، فإذا ما أدإ كل موظف و مواطن واجباتاو وفاا 

فاان مجاال الفسااد ساوف ياتقمص إلاى أدناى ما تمميو أخلاقيات الوظيفاة العاماة و أخلاقياات الماواطن الصاالح، 
 الحدود.

من ىنا يجب عمى الإدارة المالية أن تعمل عمى ترسيخ محتوإ دليل أخلاقيات المينة الذي أصادر أساساا 
لتبيااان حقااوا و التزامااات الموظااف بااإدارة الضاارائب، و العماال عمااى إحااداث تااوازن بينيمااا وقايااة لمنزاعااات التااي 

نااد ممارساتيم لمياااميم لا ساايما تمااك المتعمقاة برقابااة تصااريحات المكمفااين، لااذلك يمكان أن تعتاارض المااوظفين ع
يجب عمى ىؤلاء الأعوان احترام قواعد أخلاقياات الميناة التاي تتطماب تأدياة الوظيفاة بكال إساتقلالية و الإلتازام 

 بالحياد و النزاىة.
ياااا بمضااامون و محتاااوإ دليااال فسااامعة الإدارة الجبائياااة مرتبطاااة بشاااكل كبيااار بمااادإ التقياااد الصاااارم لأعوان

الااذي يبااين بدقااة حقااوقيم والتزاماااتيم الوظيفيااة، فقمااة التطااور الإقتصاااد الإداري فااي أيااة  28أخلاقيااات المينااة..
دولاااة، ينطماااا مااان القااايم الأخلاقياااة لتحقياااا الساااير النااااجح و الفعاااال كالصااادا، الثقاااة، الإخااالاص، النزاىاااة و 

التحمي بيا لموصول إلى ترشيد دائرة الإدارة الجبائية لكي تاتكمن مان الرشادة، و كميا قيم أخلاقية كبرإ ينباي 
 29تطبيا القانون و تجسيد معانيو..

I-2-: الجانب المال 
و ىو المحرك و الدافع الأساسي لظاىرة الفساد، فإذا نشأ لدإ الفرد شاعور داخماي و تجاذر فاي نفساو باأن مان 

موقاع مساؤوليتو لتحقياا مزاياا و  استالالالمال، عمل عمى يممك المال يممك السمطة ومن يممك السمطة يممك 
 مكاسب شخصية عمى حساب المجتمع. 

المديرية العامة لمضرائب الخاصة باالتيرب الضاريبي،  -فإذا ما تفحصنا إحصائيات وزارة المالية الجزائرية
ف بطبعاو الأنااني يساعى و تصفحنا الجرائاد و المجاالات لتأكادنا مان ضاخامة الأماوال العاماة الميادورة. فاالمكم

إلااى الااتخمص ماان الضااريبة الواجبااة الاادفع بشااتى الوسااائل، و الموظااف الجبااائي ماان جيتااو مماازم بالعماال ضاامن 
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الضوابط المنظمة لسموك موظفي الإدارة الجبائية و من جية ثانياة حالتاو المادياة كثيارا ماا تدفعاو إلاى مسااعدة 
العاابء الضااريبي مقاباال مبااال  ماليااة زىياادة قصااد تمبيااة  المكمااف فااي تحقيااا مساااعيو الراميااة إلااى التياارب ماان

 متطمبات أسرتو المادية.
II-:الإخلال بمبدأ المساواة أمام ال وانين الضريبية 

، و 30إن  تقدير وعاء الضريبة عمى أساس واقعياة ماع تحدياده بدقاة يعاد مان مظااىر العدالاة الإجتماعياة..
 الالتاازامام ماان جيااة و حااا المكمااف ماان جيااة ثانيااة وبالتااالي ماان المبااادئ الأساسااية لممحافظااة عمااى المااال العاا

 بمبدأ المساواة أمام القانون الضريبي.
قيمة المال  الاعتبارفتقدير الوعاء بيذه الطريقة يضمن المساىمة في الأعباء العامة بنسب تأخذ بعين   

ة واضاحة، مساتقرة و بممارساة الخاضع لمضريبة. بدون ىذا الضابط الذي لايمكن أن يتحقا إلا بقواعاد قانونيا
إداريااة شاافافة. يمكاان أن نتصااور فاارض أعباااء عمااى المكمااف تتساام بالعناات و تفتقااد لمعاادل فيمااا يتعمااا بأسااس 
تحديد وعاءىا الضريبي، فتتحول الضريبة من مساىمة مقبولة يقتنع بيا المكمف و يسددىا بمحض إرادتو إلى 

 لخضوع لعقابيا.عقوبة مفروضة يحاول بشتى الوسائل التممص من ا
و بمباادأ الشاافافية فحسااب، باال يتجاااوز ذلااك إلااى المساااس  الاجتماعيااةىااذا الوضااع لا يخاال  فقااط بالعدالااة 

بمباادأ المساااواة أمااام القااانون الااذي يعااد ماان ركااائز عدالااة النظااام الضااريبي، لااذلك كااان لزامااا عمااى المشاارع أثناااء 
مباادأ العدالااة كمباادأ حاااكم لمنظااام  احتاارامنصااوص ساانو لمقااوانين الضااريبية الأخااذ فااي الحساابان و فااي جميااع ال

 الضريبي .
فتطبيا مبدأ الشفافية صار مطمبا حضاريا و إنسانيا في سبيل القضااء عماى الفسااد وأعواناو و أذيالاو، و  

بالفعل فان تطبيقو في مختمف الأطر المؤسساتية يخدم الأىداف التنموية، و يعزز الثقة في التعامل بين أبناء 
 .31بين مختمف المؤسسات في الدولة.. الشعب و

ليااااذا كااااان لزامااااا عمااااى المشاااارع الجبااااائي الرجااااوع إلااااى المصااااالح القاعديااااة قصااااد تقصااااي الحقااااائا حااااول 
الإصلاحات المطبقة و مدإ نجاحيا في تكريس العدالة الضريبية، لاتخاذ الإجراءات الكفيماة بتحساين العلاقاة 

الخزيناااة العاماااة و حقاااوا الماااواطن فاااي آن واحااادا. السياساااة باااين السااامطة و رعاياىاااا، لممحافظاااة عماااى حقاااوا 
المنتيجة من طرف  الإدارة الضريبية تؤثر بشكل كبير في مستوإ العلاقات بين المكمف و الإدارة الضاريبية، 
و فااي مسااتوإ التحصاايل، و عميااو يتوجااب عمااى الإدارة الضااريبية عنااد وضااع خطااط عمميااا أن تأخااذ بالحساابان 

فاارض الضااريبة، وعمااى المشاارع أن يعماال عمااى وضااع قااوانين تااتلاءم و واقااع و ظااروف  الأىااداف المرجااوة ماان
 المكمف، و الظروف السياسية، الإقتصادية و الإجتماعية السائدة.

وعمااى الإدارة الضااريبية أن تعماال عمااى متابعااة و تقياايم تمااك الخطااط باسااتمرار. فااأول مااا يجااب أن تقااوم بااو 
ة الماواطنين أمااام الضااريبة ىاو تحسااين علاقتياا مااع المكماف قصااد تشااجيعو الإدارة الجبائياة لتحقيااا مبادأ مساااوا

 عمى ممارسة حقوقو و حممو عمى القيام بواجباتو الجبائية لارض تحقيا الشفافية اللازمة في تصريحاتو.
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و عميو فإننا سوف نتطرا تحت ىذا العنوان إلى تشجيع المكمف لمقيام بواجباتو اتجاه الإدارة الضريبية ثام 
اجبااات الإدارة فااي مجااال الرقابااة الجبائيااة، متناااولين ذلااك تحاات عنااوانين أساساايين: أخمقااة تصاارفات المكمااف و 

 بالضريبة، و أخمقة تصرفات الإدارة الضريبية.   
     II-1-أخم ة تصرفات المكمف بالضريبة. 

و أورد ناااص المشااارع الجزائاااري عماااى أساااس دفاااع الضاااريبة بتحدياااد وعائياااا و الأشاااخاص الخاضاااعين لياااا 
التزامااات و حقااوا المكمفااين حسااب كاال نااوع ماان أنااواع  الضاارائب، حيااث نااص فااي المااادة الأولااى ماان قااانون 
الضاارائب المباشاارة و الرسااوم المماثمااة عمااى تأساايس ضااريبة ساانوية وحياادة عمااى دخاال الأشااخاص الطبيعيااين،  

عماااى  135الماااادة تفااارض ىاااذه الضاااريبة عماااى الااادخل الصاااافي الإجماااالي لممكماااف بالضاااريبة، كماااا ناااص فاااي 
تأسااايس ضاااريبة سااانوية عماااى مجمااال الأربااااح أو الماااداخيل التاااي تحققياااا الشاااركات و غيرىاااا مااان الأشاااخاص 

مان قاانون الرسام عماى رقام الأعماال مجاال تطبياا الرسام عماى  13إلاى   01المعنوية، و حادد فاي الماواد مان 
جيل و حقاوا ضامان المعاادن النفيسااة القيماة المضاافة ، كماا ورد تحدياد المكمفاين بحقاوا الطاابع، حقاوا التسا

 في القوانين الخاصة بيا.
فمادام الحدث المنشئ لكل ضريبة ورسم ووعاؤىا حددا بدقة، و مادام النظام الضريبي المتباع فاي الجزائار 
أساسو تصريحي فميس أمام المكمف إلا القيام بواجباتو الجبائية كي لا يقع في دائرة المتقاعسين و تطبا عميو 

ءات التساوية التمقائيااة التاي تقاوم بيااا الإدارة الجبائياة ، ولكان حتااى الالتازام بالواجباات المااذكورة أعالاه لابااد إجارا
وان يكون طواعية و شفاف و إلا كان المكمف مخلا بيذا الواجب وكان تصرفو غير أخلاقي، لأن مان واجباو 

 عية .الوطني المساىمة في الأعباء العامة لمدولة و المساىمة تكون طوا
عماى الإدارة الجبائيااة أن تعماال عمااى تحسااين علاقاتيااا ماع المكمفااين بالضااريبة لحممياام عمااى تفضاايل القيااام 
طوعااا بواجباااتيم بالمساااىمة فااي الأعباااء العامااة. فااأول مااا نتعاارض لااو تحاات ىااذا العنااوان ىااو تفضاايل القيااام 

 لتزامات الجبائية من طرف المكمف  وثانيا شفافية تصريحاتو الضريبية.الطوعي بالإ
II-1-1-  :تفضيل ال يام الطوع  بالإلتزامات الجبائية 

تعزيز العلاقة بين الإدارة و المكمف و الوصول إلى تمكاين ىاذا الأخيار مان القياام بالتزاماتاو طواعياة دون 
ي تمتااااز بياااا الإدارة الجبائياااة بماااا يخماااا نوعاااا جديااادا مااان تااادخل مااان الإدارة ، يساااتوجب تاييااار الاااذىنيات التااا

 .32العلاقات بين الطرفين..
ولمقيااام بيااذه الميمااة الصااعبة التااي تاادخل فااي إطااار تحسااين العلاقااة بااين الإدارة والمكمااف و التحااول ماان 

يااة قصااد مصاطمح المكمااف بالضااريبة إلااى مصااطمح زبااون الإدارة الجبائيااة، يتطمااب القيااام بااإجرءات ميدانيااة عمم
دفع المكمف بالإلتزام بواجباتو و بالأخص منيا قيامو بالتصريح بمداخمو الحقيقية في الآجال المحددة و تسديد 

 ما يترتب عمى ذلك من حقوا لمخزينة العمومية.
و نظارا ل نانيااة و حااب الااذات المااذان  يمتاااز بيمااا كال شااخص، و نظاارا لتضااارب المصااالح بااين الشااخص 

جبائية كحامي لحقوا الخزينة العمومية، فاالأول يساعى إلاى الإبقااء لنفساو عماى أكبار قيماة كمكمف و الإدارة ال
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ممكنة من مداخمو والثانية تسعى لمحصول عمى حقوا الخزينة العامة اللازماة لتاطياة النفقاات العاماة مان كال 
 شخص تتوفر فيو شروط المساىمة في الأعباء العامة .

الجبائية لأداء دورىا ىذا ىو معرفتيا الكاممة لممكمفين بالضريبة ثم توفير  فأول ما يجب أن تقوم بو الإدارة
الحمايااة القانونيااة لياام ويااأتي بعاادىا رد الفعاال الااذي يجااب أن يكااون سااريعا و فااي الوقاات المناسااب فااي حااالات 

 تخمف المكمف عن التصريح أو التسديد، قصد نشر ثقافة جبائية في أوساط المكمفين.
II-1-2-  تصريحات المكمف شفافية: 

قاعاادة اليقااين تقتضااي أن تكااون الضااريبة معمومااة واضااحة و لا غمااوض فييااا بالنساابة لممكمااف بيااا و ماان 
الضااروري أن يكااون الفاارد المخاطااب بيااا عمااى بينااة بالتزاماتااو الضااريبية عمااى وجااو التحديااد  حتااى يااتمكن ماان 

لضاريبية . لاذا فإنناا نجاد أن المشارع كماف الإدارة تحديد ما لو و ماا عمياو و الوفااء بكال التزاماتاو تجااه الإدارة ا
الجبائية بوضع تحات تصارف المكمفاين بالضاريبة مختماف نمااذج التصاريحات الضاريبية التاي تتضامن شاروحا 
وافية بخصوص كيفيات تقديم  التصريحات و آجاال التساديد، حتاى يكاون المكماف عماى دراياة تاماة بماا ساوف 

يقاااوم بتحدياااد الوعااااء الضاااريبي و حسااااب الضاااريبة الواجباااة و قياماااو يتحمماااو مااان عااابء ضاااريبي. فياااو الاااذي 
 .33بتسديدىا في آجال محددة مسبقا..

فالشاافافية التااي يجااب أن يتحمااى بيااا المكمااف لا تتمثاال فااي التصااريحات المقدمااة ماان طرفااو و التسااديدات 
لا يمكان أن يتجماى إلا  الضريبية التي يدفعيا و إنما في مدإ مطابقة ىاذه التصاريحات لواقاع نشااطو ، و ىاذا

 إذا قامت الإدارة الجبائية بمراقبة ىذه التصريحات والتأكد من صحتيا.
الرقاباة التاي تقاوم بياا الإدارة يفتارض أن تكاون ذات جواناب متعاددة أىمياا جاناب حماياة المكماف و التأكااد 

ىا ياأتي منااع ىادرا لمااال مان سالامتو، ثاام ياأتي مااا يتعماا بجانااب إساتمرار الخادمات و جودتيااا و أمانتياا و بعااد
العام برصد المخالفات و التوعية و طبيعي أن يأتي حينئذ جانب العقوبات و الارامات، و لأجل الوقوف عمى 
ىذا الجانب الميم من الدراسة و معالجتو بطريقة ذات صامة باالواقع الاذي يدركاو الجمياع و يحساو الاالبياة مان 

يااة ، يجااب أن نتعاارض أولا إلااى الالتزامااات الجبائيااة لممكمااف، و ثانيااا المكمفااين فااي تعاااملاتيم مااع الإدارة الجبائ
إلى الرقابة الجبائية بإعتبارىا أداة لبسط الشفافية الضريبية ووسيمة لترسيخ المساواة في تحمل العبء العام، ثم 

 نتناول رصد المخالفات الجبائية و كيفية متابعة مرتكبييا.
إلا   34رغم كاون اقتطااع الضاريبة حاا مان الحقاوا القانونياة لمدولاة..ف:الإلتزامات الجبائية لممكم -1-2-1

أن المشااارع حااارص فاااي مجاااال فااارض الضاااريبة عماااى أن يصاااب  ميماااة الإدارة الضاااريبية بالطاااابع التاااوفيقي، و 
بالتااالي لابااد عمااى الإدارة أن تسااعى وراء تحقيااا ىاادف أساسااي يتمثاال فااي جعاال المكمااف شااريكا كاااملا لإنجاااز 

 أنشأت من أجميا الضريبة وىي تمويل ميزانية الدولة لتاطية النفقات العامة. الميمة التي
لياذا الااارض نجاد أن المشاارع الجباائي الجزائااري خالال الساانوات الأخيارة للإصاالاح عمال عمااى ترسايخ ىااذا 
التصور الإيجابي في تأسيس الضريبة، التاي تصادر فاي أصاميا بنااء عماى تصاريحات المكماف و تسادد طوعاا 

جااراءات و الآجااال المحااددة بصاافة دقيقااة، كمااا ساابا و أن أشاارنا أن النظااام الجبااائي الجزائااري نظااام حسااب الإ
 تصريحي بمعنى أن الضريبة تؤسس بعد تمقي الإدارة لتصريحات المكمفين.
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 : الإلتزام بالتصريح-
أوجااب المشاارع عمااى كاال شااخص يباشاار ممارسااة نشاااط جديااد أن يكتااب تصااريحا بااالوجود حسااب النمااوذج 

لذي يسمم لو من طرف الإدارة الضريبية، عمى أن يقادم ىاذا التصاريح لمفتشاية الضارائب التاي يتباع لياا مكاان ا
 ممارسة النشاط. 

إما أثناء الممارسة العادية فإنو يجب عمى المكمف أن يكتتب تصريحا بمداخمو الشايرية أو الثلاثياة حساب 
ساانة يصاارح بمجماال مداخمااو الساانوية و يقااوم بتصاافية الحااال و يقااوم بتسااديد الرسااوم المسااتحقة و فااي نيايااة ال

 35المتبقي من الحقوا..
 :الإلتزام بالتسديد-

ماان الإلتزامااات الرئيسااية لممكمااف القيااام بتسااديد الضاارائب و الرسااوم الممقاااة عمااى عاتقااو إمااا نقاادا و إمااا بحوالااة 
المحادودة و فاي أمكناة تواجاد بريدية أو بشيك مصرفي و يتوجب عميو أن يدفع الضاريبة المساتحقة فاي آجالياا 

أنشااطتو بالنساابة لمرساام عمااى الأنشااطة المينيااة بإعتباااره ماان الرسااوم المحميااة الموجيااة أساسااا لتموياال ميزانيااات 
المجموعاات المحميااة البمديااة و الولاياة، أمااا بالنساابة لمرساام عماى القيمااة المضااافة فتساديده يمكاان أن يتمركااز فااي 

 مقر النشاط الرئيسي لممؤسسة.
شرع الجزائري خص عممية تسديد الضرائب بعدة أنظمة لكل واحد منيا خصوصاياتو و آجاال تساديده، فالم

و ذلااك بااالنظر إلااى نظااام خضااوع المكمااف لمضااريبة فيمااا إذا كااان خاضااع لمضااريبة الجزافيااة الوحياادة أو لنظااام 
 ءات دفع خاصة. الربح الحقيقي أو لمنظام المبسط، فمكل واحد من ىذه الأنظمة آجال و مواعيد و إجرا

ىذه الآجال تعد من النظام العام يترتب عن عدم إحتراميا تطبيا عقوبات جبائية ، بالإضافة إلى إمكانية 
 36مباشرة إجراءات التحصيل الجبري من طرف قابض الضرائب..

ر أو ويمكن المجوء إلى القضاء في حالة ما إذا إقترن عدم التسديد باستعمال طرا تدليسية كتنظيم الإعسا
 الإفلاس بالتقصير، بإعتبارىما وسيمتان لمتيرب من دفع الضريبة.

 -2-II:أخم ة تصرفات الإدارة 
تمثل الإدارة الضريبية الركيزة الأساسية في إنضباط أداء المكمفين بمختمف طبقاتيم، و تعتبر الشفافية من 

 أىم مداخل تحقيا ذلك.
إتجاااه المكمفااين بالضااريبة بالشاافافية التامااة حتااى تتحقااا و بالتااالي لا بااد أن تنطبااع جاال تصاارفات الإدارة 

الحمايااة الكاممااة لياام ماان التعساافات التااي يمكاان أن تحاادث ماان قباال الأعااوان الإداريااين أثناااء مباشاارة ميااااميم 
الرقابيااة أو الخاصاااة بالتحصاايل، و تاااتمكن الإدارة ماان بساااط الشاافافية الضاااريبية بااان يتحمااال كاال مكماااف عبئاااا 

اشى و قدرتاو التكمفياة. فأخمقاو تصارفات الإدارة تبادأ مان حماياة المكماف مان التعسافات التاي ضريبيا حقيقيا يتم
يمكاان أن تقااع ماان طاارف أعوانياااا بفاارض احتاارام إجااراءات الرقابااة بمختماااف أعوانيااا و تنتيااي ببسااط الشااافافية 

 الضريبية من خلال الميام الرقابية.
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II-2-1- لإدارة:الحماية ال انونية لممكمفين من تعسفات ا 
المشااكمة الأساسااية لا تتمثاال فااي رصااد المخالفااات التااي تسااتدعي فاارض الارامااات و العقوبااات الجبائيااة، و 
إنماااا تتمثااال فاااي التفاعااال ماااع إىماااال المكماااف لإلتزاماتاااو عااان قصاااد أم عااان غيااار قصاااد أو أخطااااء الإدارة ذات 

كون الرقابة التي يقاوم بياا أعاوان إدارة العلاقة في المحافظة عمى الحد الأدنى من دواعي الحماية القانونية ، ل
الضارائب فاي غالاب الأحيااان تكاون متاأثرة بثقافاة الجبايااة أكثار مان ثقافاة الحمايااة ، فياذا التاأثر ياؤدي و باادون 
شك إلى المساس بحقوا المكمفين عمى حساب حقوا الخزينة العامة مما يرساخ فكارة الاود المفقاود فاي العلاقاة 

 مكمف .القائمة بين الإدارة وال
فبااالرغم ماان أن عمميااة الرقابااة الجبائيااة تياادف فااي أساساايا إلااى تحقيااا ىاادفين أساساايين ىمااا حمايااة المااال 
العااام و ترساايخ مباادأ العدالااة الضااريبية ، غياار أننااا  نجااد أن مسااالة الرقابااة الجبائيااة بجميااع أنواعيااا تثااار عنااد 

الربح الخاضاع لمضاريبة ، و بالتاالي عناد  وجود حالة شك بوجود تلاعب في الحسابات بقصد تايير الدخل أو
 المساس بقاعدة عدالة توزيع العبء الضريبي أو الإخلال بمبدأ المساواة في تحمل ذلك العبء.

ولإضاافاء الشاافافية عمااى ىااذا الماابس أو الشااك الااذي ياادور حااول الوضااعية الجبائيااة لممكمااف فإننااا نجااد أن 
بائياة فاي ىاذا المجاال و بالمقابال و حماياة مناو لممكماف مان المشرع الجزائري منح إختصاص واسع للإدارة الج

التًعساافات التااي يمكاان أن يتعاارض ليااا فإنااو منحااو حقااوا سااوف نتعاارض ليااا فااي حينيااا، حيااث أخضااع الرقابااة 
الجبائيااة  لإجااراءات صااارمة عاادم إحتراميااا يترتااب عنااو بطاالان كاال مااا ينااتا عاان عمميااة المراقبااة ماان تسااويات 

 ضريبية.
ماان التفااااىم باااين المكمفاااين و أعااوان الإدارة الجبائياااة أثنااااء فتااارة الرقابااة التاااي تقاااوم بياااا  و لأجاال خماااا جاااو

المصالح الجبائية و جعل العلاقة تتسم بالشفافية التامة، أصدرت إدارة الضارائب وثيقاة أسامتيا ميثااا المكماف 
كااال مكماااف يخضاااع لياااذه  بالضااريبة الخاضاااع لمرقاباااة الجبائياااة و ألزمااات مصاااالحيا بتساااميميا ىااذه الوثيقاااة إلاااى

العممية لكي يتمكن من الإطلاع عمى حقوقو وواجباتو أثناء و بعد الرقابة التاي ساوف يخضاع لياا. بحياث تعاد 
ىذه الوثيقة الركيزة الأساسية التي تبين بوضوح ضمانات وحقاوا المكماف المتمثماة أساساا فيماا ساوف نتعارض 

 لو في حينو.
: تتم الرقاباة الجبائياة التاي تقاوم بياا مختماف المصاالح الجبائياة و أنوعهاإحترام إجرا ات الرقابة بمختمف  -أ 

فااا قواعااد قانونيااة تضاابط فييااا الإجااراءات الواجااب إتباعيااا ماان طاارف الإدارة الجبائيااة و التااي توضااح حقااوا 
ة ىاذه وواجبات المكمف بالضاريبة الخاضاع لمرقاباة التاي تقاوم بياا المفتشاية او فارا التحقياا الولائياة أو الجيويا

الإجراءات شكمية من النظام العام عدم إحتراميا يترتب عنو ودون جادال ساقوط المراقباة و ماا ترتاب عنيا.ىاذا 
ماا أقااره مجمااس الدولااة فااي العدياد ماان القضااايا المعروضااة عميااو، نااذكر منياا عمااى ساابيل المثااال لا الحصاار مااا 

 يمي:
القاضاي بابطلان إجاراءات التحقياا و  37.. 30/07/2001، جمسة 001987القرار المتعما بالممف رقم:

 27/07/1997الماؤرخ فااي  97/290ماان المرساوم رقام: 13التبميا  والتحصايل، معتمادا فااي ذلاك عماى الماادة:
المتضمن إنشاء و تنظيم لجان التحقيا و الفرا المختمطة لمرقابة بين مصالح وزارة المالياة و وزارة التجاارة. و 
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مان قاانون الضارائب المباشارة و  342رقم الأعماال، بالإضاافة إلاى الماادة: من قانون الرسم عمى  113المادة:
 الرسوم المماثمة.

: تتخذ الرقابة الجبائية أشكالا حسب التدرج ىادفة فاي أساسايا لتصاحيح الرقابة عمت مستوى المفتشية -
داياة عممياة الرقاباة و ب 38النقائص السيو،الإغفالات أو الأخطاء المرتكبة في تصاريحات المكمفاين بالضاريبة..

تكون عمى مستوإ المصالح القاعدية التي تقاوم بتسايير المماف الجباائي لممكماف و تتمقاى تصاريحاتو الشايرية، 
 الثلاثية و السنوية، وتسمى ىذه المرحمة من الرقابة بالرقابة العامة.

أن المشارع حماياة مناو فبالرغم من أن ىذا الإجراء يدخل ضمن الرقابة العادياة لتصاريحات المكمفاين ، إلا 
مان قاانون الإجااراءات الجبائياة بإتبااع إجااراء  19لممكماف ألازم الإدارة الجبائياة حسااب ماا ىاو مباين فااي الماادة :

معين بالنسبة لمطمبات المكتوبة الموجية لممكمف بخصوص التوضيحات و التبريرات المطموبة ، بحيث أوجب 
يراىاااا المفاااتش ضااارورية لمحصاااول عماااى التوضااايحات أو أن تباااين ىاااذه الطمباااات بصااافة صاااريحة النقااااط التاااي 

 التبريرات بخصوصيا و أن يمنح المكمف أجل لا يقل عن ثلاثين يوما لمرد.
كما أُلزمت نفس المادة المفتش قبل إجراء أي تصحيح لتصاريحات المكماف أن يعمماو باذلك ويباين لاو بكال 

و كاذا ماواد القاانون المطابقاة لاذلك و أن يمنحاو وضوح بالنسبة لكل إعادة تقويم الأسباب التي دعت إلى ذلاك 
ماادة ثلاثااين يومااا لإبااداء قبولااو أو ملاحظاتااو حتااى تضاافى المصااداقية عمااى أعمااال الإدارة الجبائيااة فااي مجااال 

المتضاامن  24/07/2008المااؤرخ فااي  02/08ماان القااانون 22الرقابااة فإننااا نجااد أن المشاارع نااص فااي المااادة 
عمى نوع آخر من الرقابة التي تمس جزء أو أجزاء معينة مان محاسابة المكماف  2008قانون المالية التكميمي 

لفترة ممكن أن تكون أقل من السنة وىي الرقابة الدورية التي تقاوم بياا مصاالح الرقاباة الجبائياة أثنااء ملاحظاة 
 نقائص في حساب من الحسابات.

ابة الجبائية العادية و ىاذا حفاظاا عماى أخضع ىذا النوع من الرقابة كذلك إلى نفس الأحكام الخاصة بالرق
 حقوا المكمف و حماية لو من كل تعسف ممكن أن يتعرض لو سواء من أعوان المفتشية أو الرقابة الجبائية.

نظرا لأىمية الرقابة التي تتم من طرف ىذه الفارا كاون أنياا تتعماا باإجراء الرقابة من طرف فرق التح يق: -
 وثائا المحاسبية الخاصة بالمكمف لفترة زمنية محددة لا تتجاوز أربعة سنوات.تحقيا محاسبي في الدفاتر وال

فااإن المشاارع خصاايا بااإجراءات جااد صااارمة عاادم احتراميااا يترتااب عنااو بطاالان إجااراء المراقبااة و مااا يترتااب 
 عنيا من تسويات جبائية حماية لممكمف من الضاوطات التي يمكن أن يتعرض ليا من طرف الإدارة .

تأت عممية الرقاباة الأولياة التاي تقاوم بياا المفتشاية بالنتاائا المرجاوة جااز لالإدارة أن تساتعمل حقياا فإذا لم 
فااي تعميااا التحقيااا ، بجمااع المعمومااات الكافيااة بخصااوص الحالااة الجبائيااة لممكمااف وبرمجتااو بعمميااة التحقيااا 

 .39المحاسبي او التحقيا المعما في مجمل الوضعية الجبائية..
لااة اوجااب المشاارع عمااى عااون الإدارة الجبائيااة القااائم بااالتحقيا إطاالاع المكمااف بحقوقااو خاالال ففااي ىااذه الحا

ىااذه المرحمااة بتسااميمو الوثيقااة السااابقة الااذكر) ميثاااا المكمااف الخاضااع لمرقابااة ( لكااي يطمااع ىااذا الأخياار عمااى 
 الضمانات القانونية الممنوحة لو خلال ىذه المرحمة وبالأخص منيا :
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: لممكمف الحا في أن يستعين بمن يختاره سواء كان وكيلا أو مستشارا لو، غير أنو في اعالحق ف  الدف -ب
 حالة الرقابة الفجائية لا يمكن تأجيميا لعدم حضور ممثل المكمف لكون التأخير يفقدىا مصداقيتيا.

ار جاادول : إذا انتيااى التحقيااا بتحديااد مبااال  التقويمااات بصاافة نيائيااة و تاام إصااد عــدم تجديــد التح يــق -ج
التسوية فإنو لا يجوز للإدارة القيام بتحقيا جديد في نفس الفتارة بخصاوص نفاس الضارائب و الرساوم المتعمقاة 
بااانفس المااادة ، إلا فاااي الحاااالات التاااي يكاااون المكماااف قاااد اساااتعمل فيياااا طااارا تدليساااية أو قااادم معموماااات غيااار 

 صحيحة أو غير كاممة أثناء التحقيا.
 د التحقيا حسب أنواعو محددة قانونا لا يمكن مخالفتيا.مد تحديد مدة التح يق : -د
: إذا أثباات المكمااف أنااو التاازم بحساان النيااة فااي تأوياال نااص التــيويلات المعتمــدة مــن طــرف إدارة الضــرائب -هـــ

جبائي كان معترف بو لدإ الإدارة المركزية سواء عن طريا إجراء ذو طاابع عاام أو يتعماا باو شخصايا، فإناو 
 لوعاء الضريبي لممكمف.                                                                          لا يعاد تقويم ا

عناد تكييفناا لمعلاقاة التاي تاربط المكماف باالإدارة الجبائياة تكييفاا الحق ف  الإستعانة بمستشار أو بوكيـل: -و 
طائفااة ماان الساامطات فااي مواجيااة المكمفااين قانونيااا نجااد أن المشاارع جعاال ىااذه الإدارة فااي مركااز قااوة، و خوليااا 

و بالمقابال مانح حقاوا    40وأحاط الدين الضريبي بطائفة مان الإمتياازات تخارج عان أصاول الشاريعة العاماة..
عدياادة لممكمااف أبرزىااا حااا طمااب الحمايااة ماان ظماام الإدارة الضااريبية عنااد تطبيااا القااانون و ذلااك بترساايخ حااا 

 احل التي تمر بيا الضريبة.الدفاع لصالح المكمف في جميع المر 
ففاااي مرحماااة التحقياااا مااانح المشااارع لممكماااف حاااا الإساااتعانة بوكيااال أو مستشاااار لمااادفاع عااان حقوقاااو أماااام 
المحققااين، بحيااث أننااا نجااد أن المشاارع ألاازم العااون المحقااا قباال إنقضاااء أجاال الاارد،أن يعطااي كاال التفساايرات 

ما يمكن بعاد الارد الإساتماع إلاى المكماف عان طرياا الشفوية المفيدة لممكمف بالضريبة حول مضمون التبمي  ك
مستشاااره أو وكيمااو إذا طمااب ىااذا الأخياار إعطاااء تفساايرات تكميميااة، و لااو كااذلك أن يطمااب إجااراء حااوار مضاااد 
أمااام ماادير الضاارائب بالولايااة بحضااور مستشاااره و المحققين،قصااد دراسااة النقاااط المتنااازع عنيااا و التااي لاام يااتم 

 ين المحققين.بشأنيا إتفاا بينو و ب
أورد القااانون الضااريبي الجزائااري فااي العديااد ماان مااواده الإرتباااط و العلاقااة القائمااة بااين   عــب  الإثبــات: -م 

المكمف و الإدارة الجبائية، حيث اوجب عمى المكماف تقاديم تصاريح ضاريبي عان دخماو و حمماو تبعاة ماا جااء 
بادون غاش أو تلاعاب ، حتاى يسايل ميماة  في ىذا التصريح من بياناات و ألزماو بإعطااء معموماات صاحيحة

أعاااوان الإدارة الجبائياااة فاااي فااارض الضاااريبة عماااى المكمفاااين كااال حساااب قدرتاااو التكمفياااة، و إفتاااراض فاااي كااال 
    41..تصرفات المكمف و تصريحاتو بحسن النية و الصدا

ذلك بتقديم ليذا أعتبر تصريح المكمف صحيح بكل محتوياتو و ما عمى الإدارة الضريبية إلا إثبات عكس 
أدلة الإثبات و القرائن التي يمكن أخذىا كدليل عمى عدم صاحة تصاريحات المكماف و قياام الإدارة بتعاديميا و 
أن مجمس الدولة تطرا من خلال قراراتو إلاى مساألة عابء إثباات صاحة مراجعاة التصاحيح الجباائي مان عادم 

جعة تصريحات المكمف و الفرض التمقاائي صحتيا فأقر وقوع عبء الإثبات عمى كاىل الإدارة في حالات مرا
 .42لمضريبة..
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فااي ىااذا المجااال نجااد أن المشاارع ماانح حقااوا عدياادة لممكمااف أبرزىااا : حااا طمااب الحمايااة ماان ظماام الإدارة 
عاان طريااا القااانون، و ذلااك بطعنااو فااي تقااديرات الإدارة أمااام لجااان الطعاان أو القضاااء و حااا إطاالاع المكمااف 

ديد السعر الضريبي و حا الإطلاع عمى البيانات المتعمقة بكيفية تقدير الضريبة عمى آلية تقدير الوعاء و تح
 و تحديد وعائيا، مع منح حا الإعتراض عمى إجراءات فرض الضريبة و تحصيميا.

II-2-2-الرقابة الجبائية كيداة لبسط الشفافية الضريبية: 
ير الشاأن العاام، لتحقياا أىاداف السياساة تعد عممياة حماياة الماال العاام إحادإ المتطمباات التاي تساتمزم تادب

المالية سواء تعما بالجانب الإقتصادي منيا أو الإجتمااعي لاذلك كاان لزاماا وضاع نظاام لمرقاباة الجبائياة دقيقاا 
 في إجراءاتو و أحكامو لحماية موارد الدولة الرئيسية و بسط الشفافية في تحمل العبء الضريبي.

أنواعيا تثار عند وجود حالة شك في قيام المكمف بالتلاعب فاي الحساابات فمسألة الرقابة الجبائية بجميع 
بقصد تايير الدخل أو الربح الخاضع لمضريبة أو نقل عبء الضريبة إلى شخص أخر بطارا غيار قانونياة و 
بالتالي المساس بعدالة توزيع العبء الضريبي حسب المقدرة التكمفياة، لكال ماواطن، ىاذا ماا أدإ بالمشارع إلاى 

 ضع نظام خاص لممراقبة الجبائية.و 
غياار أن ىااذا النظااام قااد تواجيااو صااعوبات و مشاااكل لتحقيااا الياادف الأساسااي الااذي أنشاائ ماان أجمااو وىااو 

 محاربة الاش و التيرب الضريبي. 
وعميو فان الإشكال المطروح ىنا يكمن في مفيوم نظام الرقابة الجبائية و مادإ فعاليتاو فاي بساط الشافافية 

للإجاباااة عماااى ىاااذا الإشاااكال نااارإ أناااو يجاااب أن نتعااارض لمفياااوم الرقاباااة الجبائياااة و أىااادافيا ثااام الضاااريبية. و 
 نتعرض لفعالية نظام الرقابة في محاربة الاش و التيرب الضريبي.

II- 2-2-1-:مفهوم الرقابة الجبائية 
صاحة و مصاداقية الرقابة الجبائية ىي مجموع العممياات التاي تقاوم بياا الإدارة الجبائياة قصاد التحقاا مان 

التصااريحات المكتتبااة ماان قباال المكمفااين قصااد إكتشاااف العمميااات التدليسااية التااي ترمااى إلااى التياارب ماان دفااع 
سااواء بإسااتالال الثااارات القانونيااة أو بإسااتعمال وسااائل الاااش المتعااددة و المحظااورة كمااا سااوف  43الضااريبة..

 نتعرض لو في حينو.
 ين رئيسيين ىما:و بالتالي فالرقابة في الأساس ذات وجي

يتمثاال فااي المحافظااة عمااى الأمااوال العامااة ماان الضااياع بمختمااف أشااكالو، و بالتااالي العماال عمااى زيااادة  الأول:
إيااااارادات الخزيناااااة العمومياااااة الموجياااااة للإنفااااااا العاااااام الاااااذي ياااااؤدي إلاااااى الرفاىياااااة الإقتصاااااادية و الإجتماعياااااة 

 .  44ل مة..
ع العاابء الضااريبي بكشاف الأخطاااء و الإنحرافااات التاي يقااع فييااا العمال عمااى تحقياا العدالااة فااي توزيا الثــان :

المكمااف و الإلمااام بأساابابيا لتمكااين الإدارة ماان إتخاااذ القاارارات المناساابة لمواجيااة تمااك المشاااكل و العماال عمااى 
 تفادييا مستقبلا ، بإيجاد الحمول المناسبة لسد الثارات القانونية التي تساعد عمى التممص ووضع حد لماش.
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/II 2-2-2- :أهداف الرقابة الجبائية 
لقد عرفت الإيارادات الضاريبية تطاورات ىاماة خالال العشارية الأخيارة و ىاذا يرجاع فاي أساساو إلاى العناياة 
التاااي أولتياااا الدولاااة لمجباياااة العادياااة بإعتبارىاااا مااان المصاااادر الرئيساااية لمخزيناااة بحياااث عممااات عماااى إصااالاح 

ئي تصاااريحي و توجياااو نشااااط الإدارة نحاااو الرقاباااة اللاحقاااة بمختماااف المنظوماااة التشاااريعية بتكاااريس نظاااام جباااا
أنواعيا كما سوف نتعرض لو في حينو و من بين الأىداف التي تسعى إلى تحقيقيا من خلال الرقابة الجبائية 

 ما يمي :
 الهدف المال : -1

،  يأخاااذ فاااي إن المكماااف بالضاااريبة عنااادما يقااارر الاااتممص مااان جااازء أو كااال الضاااريبة الممقااااة عماااى عاتقاااو
الحسااابان الإحتماااالات الاااواردة و النتاااائا التاااي يمكااان أن تترتاااب عنياااا ساااواء تعماااا الأمااار بإساااتالالو لمثاااارات 

  45القانونية أو بإستعمالو لطرا إحتيالية قصد التيرب من الضريبة..
ذا فحفاظاااا عماااى الأماااوال العمومياااة مااان الضاااياع بمختماااف أشاااكالو لجاااأ المشااارع لمرقاباااة كوسااايمة لتحقياااا ىااا

اليااادف، قصاااد زياااادة ماااوارد الدولاااة لتاطياااة النفقاااات العاماااة و باااالأخص منياااا الاجتماعياااة التاااي تتزاياااد بشاااكل 
 ممحوظ.

 الهدف الإقتصادي: -2
إذا كانت الرقابة الجبائية كما سبا و أن اشرنا لو تعمل عمى محاربة ظاىرتي التيرب و الاش الضريبي، 

المشاروعة، و لا يمكان أن نتصاور نجااح أي نظاام إقتصاادي تساوده فإنو بالمقابل تعمل عمى ترسيخ المنافساة 
المنافسااة الاياار مشااروعة و يكثاار فيااو الفساااد ماان جانااب الإدارة و المكمااف، فالمشاارع الجبااائي لابااد وان يراعااي 
ظااروف البيئااة الضااريبية عمااى كافااة المسااتويات الإقتصااادية و الإجتماعيااة و إلا كتااب عمااى نفسااو الفشاال، كمااا 

ث الإقتصادي ىلال الطعان: أن الضريبة تتميز بالكفااءة عنادما لا تخفاض كفااءة الاقتصااد القاائم و قال الباح
و ىاذا لا يتحقاا إلا  46أن تحافظ عمى مستويات الأسعار النسبية بين السمع المختمفاة المطروحاة فاي الساوا..

اساااب و تدخلاتاااو تكاااون ذات إذا كاااان جيااااز الرقاباااة يعمااال بكفااااءة عالياااة، بوساااائل متطاااورة، و فاااي الوقااات المن
 فعالية.

/II2-3- :اليدف الإجتماعي 
إذا حافظنااا عمااى الأمااوال العموميااة زدنااا فااي إياارادات الخزينااة العامااة و بالتااالي زدنااا فااي الأمااوال المتاحااة 
للإنفاا ىذا يؤدي و بادون شاك إلاى زياادة رفاىياة المجتماع، لأن أسااس النفقاة العاماة ىاو تحقياا منفعاة عاماة 

 ى المجتمع ككل.تعود عم
وفااي نفااس الوقاات نكااون قااد حققنااا الياادف الأساسااي ماان الضااريبة و ىااو إعااادة توزيااع المااداخيل بمااا يخاادم 

 الطبقة الضعيفة في المجتمع .
فلا شك أن سن القوانين و الأنظمة الضريبية الرشيدة و الدقيقة و المبرأة مان الناواقص و الثاارات التاي لا 

ن فااي الاااش أو التياارب، لقضاام حقااوا الخزينااة ىااو ماان الأساااليب الناجعااة فااي يسااتطيع أن ينفااذ منيااا الراغبااو 
تقمااايص ظااااىرتي التيااارب و الااااش معاااا، و لكااان بشااارط أن توضاااع تماااك القاااوانين و الأنظماااة موضاااع التطبياااا 
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و الأخاالاا العاليااة و تسااتطيع أن   47السااميم، بعنايااة إدارة الضاارائب التااي يجااب أن تتمتااع بالكفاااءة و الخباارة..
 س أعمال التحقيا و الرقابة بكل جدية و بروح المسؤولية الممقاة عمى عاتقيا.تمار 
/II3-  فعالية نظام الرقابة ف  محاربة الغش الضريب: 

الرقابة الجبائية أساسية في ربط الضريبة و ىي الوسيمة التاي تضامن تكاريس مبادأ المسااواة فاي المسااىمة 
اشارتيا لياذا الحاا تيادف إلاى فارض الضاريبة عماى كال مكماف حساب في الأعباء العامة ،فالإدارة الجبائياة بمب

 مداخيمو الحقيقية و بالتالي فيي تعمل عمى محاربة كل غش أو تيرب من الضريبة سواء جزئيا أو كميا.
فيي تمكن المكمف من تصحيح الأخطااء التاي وقاع فيياا و معرفاة حقيقاة مؤسساتو، ففعالياة الرقاباة تتجماى 

 في النقاط التالية:
/II3-1-  :تحديد الوضعية الح ي ية لممؤسسة 

الرقابااة الجبائيااة تساااىم بشااكل أساسااي فااي تحقيااا الأماان الجبااائي لممؤسسااة وتعماال عمااى تحسااين التساايير 
 الجبائي داخميا.

إضافة إلى ذلك فإنيا تسمح بتقييم الخطر الجبائي الذي يعد ضروري و مؤشر لموضعية المالية لممؤسساة 
نقاط القوة و الضعف ىاذا يسامح لممؤسساة أن تضاع الخطاوط العريضاة لإساتراتيجيتيا  و تساعد عمى اكتشاف

الجبائيااة، بالإضااافة إلااى ذلااك فإنيااا تمكاان الساامطة ماان معرفااة   أجيزتيااا الصااناعية و التجاريااة عمااى حقيقتيااا، 
   48بشكل يسمح ليا بإعادة خططيا التنموية بشكل دقيا..

II/3-2- ها الجبائ تمكين السمطة من ت ييم نظام: 
بإعتبار أن الرقابة الجبائية ىي مجموع العمميات التي تقاوم بياا الإدارة الضاريبية قصاد التحقاا مان صاحة 
و مصداقية التصريحات المكتتبة من طرف المكمفين بالضاريبة،فيذه العممياات تسااعد عماى اكتشااف العممياات 

ماان خلاليااا إلااى الااتخمص ماان العاابء الضااريبي  التدليسااية و الحياال القانونيااة التااي يسااتعمميا المكمااف و يرمااي
 سواء كميا أو جزئيا.

فتحدياااد الطااارا و الوساااائل المساااتعممة لياااذا الاااارض تسااااعد الإدارة فاااي إتخااااذ القااارار المناساااب فاااي الوقااات 
 المناسب لتفادي كل انحراف عمى تطبيا القانون، و تمكنيا من سد الثارات القانونية المكتشفة. 

II/3-3- المساواة ف  تحمل العب  الضريب  تكريس مبدأ: 
 أساس الرقابة الجبائية يتمثل في الوقوف عمى حقيقة تصريحات المكمف:

أ/ إذا كاناات تعكااس بصاادا الوضااعية الماليااة لممؤسسااة أو أنيااا تتضاامن أخطاااء غياار مقصااودة و المكمااف 
 كان حسن النية.

أخطاااء مقصااودة، فااي ىااذه الحالااة ب/ التصااريحات لا تعكااس الوضااعية الماليااة لممؤسسااة و أنيااا تتضاامن 
 المكمف يكون سيء النية.

جاااا/ التصااااريحات لا تعكاااس الوضااااعية المالياااة الحقيقيااااة لممؤسساااة و أن المكمااااف اساااتعمل طاااارا تدليسااااية 
 . 49لمتممص من الضرائب الممقاة عمى عاتقو في ىذه الحالة نكون أمام وضعية غش ضريبي..
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ا فيااي تعماال عمااى تصااحيح الوضااعيات كااي يتحماال كاال مكمااف فبوقااوف الإدارة الجبائيااة عمااى ىااذه الحقااائ
نااو ماان الناحيااة أعبئااا مطابقااا لمااا يجااب أن يتحممااو كااي تكاارس فعميااا المساااواة فااي تحماال الأعباااء العامااة، إلا 

 العممية كثيرا من القطاعات تفمت من الرقابة بجميع أشكاليا لأسباب عدة، نذكر منيا: 
ثبوتيااة التااي تمكاان الإدارة ماان تصااحيح وضااعياتيم الجبائيااة و مثااال ذلااك عاادم وجااود المعمومااات و الأدلااة ال  -

 نشاط صنع و بيع المعادن النفيسة كالذىب و الفضة. 
خلاصة يمكننا القول أن الرقابة الجبائية بالرغم مان الوساائل و الإمكانياات المادياة و البشارية المتاحاة لياا 

التجاااري و الصااناعي فإنيااا تعمااال عمااى حماال المكماااف و التااي تعتباار ضاائيمة جااادا بااالنظر إلااى حجاام النشااااط 
بالتصريح بمداخيمو و أرباحو حتاى و لاو كانات التصاريحات لا تعكاس الواقاع بالضابط و إنماا تكاون قريباة مان 
الحقيقاة، و ىااذا يرجااع فااي أساسااو إلاى أنانيااة الشااخص و حبااو لممااال ماان جياة و ماان جيااة أخاارإ إلااى المحاايط 

و الشاافافية فااي غالبيااة الميااادين ذات العلاقااة المباشاارة بقطاااع الأعمااال، ككاال الااذي يسااوده الامااوض و تنقصاا
كالتجااااارة، العدالااااة،الجمارك،الأمن.... إلااااخ فيااااذه القطاعااااات تمعااااب دورا أساساااايا فااااي إضاااافاء الشاااافافية عمااااى 

 تصريحات المكمف.
 :الخاتمـــــــة

ــة تر  ــاك علاق ــا ال ــول أن هن ــ  دراســتنا هــذن يمكنن ــ  ف ــا تعرضــنا ل ــين الشــفافية و العدالــة مــن خــلال م ابطيــة ب
الضـــريبية لكـــون أن الشـــفافية تعـــد الأداة الوقائيـــة و الوســـيمة الأنجـــم لتمكـــين الســـمطة مـــن المســـا لة و محاســـبة 

يمكـن أن يتح ـق إلا إذا  المفسدين سوا  كانوا مكمفين بالضريبة أو أعوان الإدارة الجبائية، لكـن كمـا رأينـا أن ذلـك لا
الإدارة  بهـا التـ  تنطبـم الـذهنياتمـن خـلال تغييـر بواجباتـ   لتـزامالإ بحمم  عمت فات المكمف توصمنا إلت أخم ة تصر 

بمطاب ـة هـذن التصـريحات  ،بح ي ـة مداخيمـ و التصـريح من العلاقات بين الطـرفين،  االجبائية مما يخمق نوعا جديد
إذا قامـت الإدارة الجبائيـة بمراقبـة هـذن لا يمكـن أن يتح ـق إلا كـذلك و هـذا  ،و التسديدات الت  يدفعها لواقم نشـاط 

 .التصريحات و التيكد من صحتها
المكمفين بالشفافية التامة حتت تتح ق لهـم الحمايـة الكاممـة مـن التعسـفات  اتجانأن تنطبم جل تصرفات الإدارة 

 .الت  يمكن أن تحدث من قبل الأعوان الإداريين أثنا  أدا  مهامهم الرقابية أو الخاصة بالتحصيل
الرقابة الت  ت وم بهـا الإدارة يفتـرض أن تكـون ذات جوانـب متعـددة أهمهـا: جانـب حمايـة المكمـف و التيكـد مـن 

وعيـة و بعـد ذلـك و مـن الطبيعـ  أن يـيت  جانـب تسلامت ، ييت  بعـدها منـم هـدر المـال العـام برصـد المخالفـات و ال
 الع وبات و الغرامات.

أينــا الدعامــة الأساســية فــ  تكــريس مبــدأ المســاواة الضــريبية و الإجــرا  الشــفافية الضــريبية كمــا ر  لــذلك تعتبــرن
 الداعم لتح يق العدالة ف  توزيم العب  الضريب  عمت كافة مواطن  الدولة كل حسب قدرت  الضريبية.

 الإجرا ات التالية : اتخاذو لتح يق ذلك يستوجب عمت الإدارة 
 شمولية الضريبية. قصد تح يق مبدأ الدوريتكريس عممية الإحصا   -
 اث بنوك معمومات تمكن الإدارة من معرفة كل ما لممكمف و ما عمي .دإح -
 تعزيز أجهزة الرقابة بمختمف أنواعها. -
 تنمية الوع  الضريب . -
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- Marc LERAY- OP.- CT –page 16 a 18. 
47
 .281ص: -2003ينشىراخ انحهثي طثعح  –اننظى انضزيثيح و يىاسنح انذونح  –انًانيح انعايح  –فىسي عطىي  -د - 

48
 – Luis TRATABAS- Jeau-Marie CATTERET – Droit fiscal – quatrième édition – DALLOZ - 

Paris -1980. page 47. 

 . 32ص: -1972طثعح  –يؤطظح انشثاب انجايعح الإطكنذريح  -انًقارنح –ح اننظى انضزيثي –عهي عثاص عياد  –أيضا  -
49
 – Guy-Willy  SCHMELTZ – La jurisprudence fiscale de la juridiction administrative- 

DALLOZ .Paris 1978.Page 305. 
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