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  " نموذجا بالممتلɢات   التصرʈح"  اݍݨزائر ࡩʏ الفساد مɢافحة سياسة  حوكمة

Governance of anti-corruption 

 policy in Algeria "Property declaration as a model 
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  :مݏݵص

ʇشɢلࡧالفسادࡧخطراࡧكب؈فاࡧعڴʄࡧقيـامࡧدولـةࡧالقـانونࡧ،اذࡧتمتـدࡧاثـارهࡧلȘشـملࡧاݍݨانـبࡧטقتصـاديࡧوࡧטجتمـاڤʏࡧوࡧالسيا؟ـۜܣࡧ

وامتــــدادࡧاثــــارهࡧوࡧاȖســــاعࡧنطاقــــھࡧوࡧك؆ــــفةࡧفواعلــــھࡧࡩــــʏࡧايࡧدولــــةࡧࡧمــــؤذنࡧبزوالɺــــا،ࡧلــــذاࡧɠـــاـنࡧلزامــــاࡧوضــــعࡧاليــــاتࡧوࡧالقــــانوɲيࡧ،ࡧ

  .لمɢافحةࡧɸذهࡧالظاɸرةࡧ

وࡧيتعــرضࡧɸــذاࡧالمقــالࡧبالدراســةࡧوࡧالتحليــلࡧلسياســةࡧالدولــةࡧاݍݨزائرʈــةࡧࡩــʏࡧمɢافحــةࡧالفســادࡧمــنࡧخــلالࡧالتطــرقࡧلمختلــفࡧ

  اࡧالɺياɠلࡧالمخولةࡧبذلكالنصوصࡧالقانونيةࡧالۘܣࡧتحاربࡧالفسادࡧ،ࡧوࡧكذ

  معࡧال؅فك؈قࡧعڴʄࡧاحدࡧاɸمࡧטلياتࡧالقانونيةࡧوࡧۂʏࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢاتࡧ

 . ،ࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢاتࡧ،ࡧحوكمةࡧمɢافحةࡧالفساد.،ࡧمɢافحةࡧالفساد.الفسادࡧ: ɠلماتࡧمفتاحيةࡧ

Abstract  : 

Corruption is a major threat to the establishment of the rule of law. Its effects 
extend to the economic, social, political and legal aspects, its effects, its breadth, 
and its abundance in any country that preaches its demise 

This article examines and analyzes the policy of the Algerian state in the fight 
against corruption by addressing various legal texts that fight corruption, as well as 
the structures authorized to do so. 

With a focus on one of the most important legal mechanisms is the declaration of 
property Corruption ، 

Keywords: Anti-Corruption, Property Authorization, Anti-Corruption Governance 

   

  : مقدمةࡧ    .

ࢫاݍݰلولࢫ      ࢫإيجاد ࢫو ࢫالظواɸر ࢫمجا٭ڈة ࢫ٭ڈدف ࢫالعامة ࢫالسياسات توضع

ࢫɠانتࢫ ࢫسواء ࢫ، ࢫمختلفة ࢫأصعدة ʄࢫعڴ ࢫالمجتمعات ࢫȖعʋشɺا ࢫالۘܣ للمشاɠل

ࢫךلياتࢫ ࢫوضع ࢫاݍݰɢومات ࢫتخول ࢫو ࢫ، ࢫسياسية ࢫأو ࢫاقتصادية اجتماعية

ࢫɸذهࢫ ࢫب؈ن ࢫمن ࢫو ࢫ، ࢫالواقع ࢫارض ʄࢫعڴ ࢫالسياسات ࢫɸذه ࢫبتجسيد الكفيلة

مةࢫللأفرادࢫذاتࢫالطبيعةࢫالتنظيميةࢫ،ࢫإلاࢫأنھࢫلاࢫךلياتࢫتلكࢫالقواعدࢫالملز 

ࢫوࢫإلزامࢫ ࢫبوضعɺا ࢫטنفراد ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫلݏݰɢومات يمكن

כفرادࢫبالعملࢫ٭ڈاࢫ،ࢫبلࢫلابدࢫمنࢫטش؅فاكࢫمعࢫمختلفࢫالفاعل؈نࢫࢭʏࢫالدولةࢫ

  .لتحقيقࢫغاياتࢫɸذهࢫالسياساتࢫ

ࢫفاعلاࢫرئʋسياࢫ      ࢭʏࢫوضعࢫالسياساتࢫࢫوࢫȖعدࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫشرɢʈاࢫوࢫ

ࢫالسياسيةࢫ ࢫالتوجɺات ࢫتتجسد ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫخلال ࢫفمن ࢫ، العامة

ࢫالسلطةࢫ ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫرقابية ࢫɸيئة ࢫ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫȖشɢل كما

  .التنفيذية

ࢫلتحقيقࢫ     ࢫالعوائق ࢫابرز ࢫاحد ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫنظام ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫʇشɢل و

ࢫأ ࢫفواعلھࢫوࢫتȘسع ࢫوࢫتȘنوع ࢫمستوʈاتھ ࢫتتعدد ࢫإذ ࢫ،ࢫכمرࢫالذيࢫالتنميةࢫ، ثاره

ࢫعڴʄࢫ ࢫالفساد ࢫبخطورة ʏࢫالوڤ ࢫبدا ࢫوقد ࢫ، ࢫلمɢافحتھ ࢫإجراءات ࢫاتخاذ يحتم

الصعيدࢫالدوڲʏࢫمنࢫخلالࢫالɺيئاتࢫالدوليةࢫࢫɠالأممࢫالمتحدةࢫوࢫالبنكࢫالدوڲʏࢫ

ࢫفحملتࢫ ࢫ ࢫ، ࢫالدول ࢫمختلف ʄࢫإڲ ࢫانتقل ࢫثم ࢫ، ࢫالدولية ࢫالشفافية وࢫمنظمة
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ءࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫتبۚܣࢫاݍݰɢوماتࢫباختلافࢫتوجɺاٮڈاࢫوࢫإيديولوجياٮڈاࢫࢫلوا

  . مفɺومࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫوࢫكرستࢫɸذهࢫالسياساتࢫࢭʏࢫالȘشرʉعاتࢫالداخليةࢫ

ࢫالراشدࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݰكم ࢫمبادئ ࢫارتباط ࢫمدى ʏࢫࢭ ࢫالمداخلة ࢫɸذه ࢫتبحث و

ࢫ ࢫךتية ࢫלشɢالية ࢫنطرح ࢫوࢫمنھ ࢫالفساد، ࢫمɢافحة ࡧمدىࡧ: Ȋسياسة ࡧأي ʄإڲ

ࡧاݍݨزا ࡧالȘشرʉع ʏࡧࡩ ࡧالراشد ࡧاݍݰكم ࡧمفاɸيم ࡧتبۚܣ ࡧتفعيلࡧساɸم ʏࡧࡩ ئري

  سياسةࡧمɢافحةࡧالفسادࡧ؟

اتبعناࢫالمنݤݮࢫالوصفيࢫوالمنݤݮࢫالتحليڴʏࢫࢫوذلكࢫ وࢫللإجابةࢫعنࢫɸذهࢫלشɢالية

כولࢫȊعنوانࢫࢫسياسةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫ:  منࢫخلالࢫخطةࢫمنࢫࢫالمبحث؈ن

  ضلࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫوࢫنطرقࢫفيھࢫعنصرʈنࢫטولࢫࢫ

ࢫدراسةࢫࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية اݍݵطوات

النصوصࢫالقانونيةࢫبمختلفࢫدرجاٮڈاࢫوࢫالثاɲيࢫࢫنتطرقࢫمنࢫخلالھࢫࢫللɺيئاتࢫ

ࢫاليةࢫ ࢫالمبحثࢫالثاɲيࢫفنخصصھࢫلدراسة ࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫاما المختصة

ࢫوࢫجزاءاتࢫ ࢫوࢫטجراءات ࢫالنطاق ࢫعناصر، ࢫخلال ࢫمن ࢫبالممتلɢات التصرʈح

  . بالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫטخلالࢫ

   

  سياسةࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧضلࡧاݍݰكمࡧالراشد.   2

ࢫأنࢫ      ࢫحيث ࢫ، ࢫمتلازمان ࢫمفɺومان ࢫالفساد ࢫوࢫمɢافحة ࢫ ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ان

ࢫكتاباتࢫ ࢫبمناسبة ࢫ ࢫɠان ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫمصطݏݳ ࢫوࢫاستعمال ࢫظɺور بداية

ࢫ ࢫسنة ʏࢫالدوڲ ࢫ1989البنك ࢫوࢫࢫ ࢫ ࢫטقتصادية ࢫالتنمية ࢫتحقيق ࢫكيفية حول

ࢫوࢫʇشملࢫمحا ࢫذلك ࢫȊعد ࢫالمفɺوم ࢫليتطور ࢫלفرʈقية، ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫالفساد رȋة

ࢫالديمقراطية ࢫأɸدافࢫࢫ1כȊعاد ʄࢫأوڲ ࢫاحد ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫȖشɢل ࢫوȋذلك ،

اݍݰكمࢫالراشدࢫوࢫغاياتھࢫ،ࢫوࢫɸذاࢫماࢫوردࢫصراحةࢫࢭʏࢫالتقرʈرࢫالمرحڴʏࢫالثاɲيࢫ

ࢫ ࢫلسنة ࢫاݍݰɢامة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالوطۚܣ ࢫالعمل ࢫبرنامج ࢫتنفيذ ࢭʏࢫࢫ2012حول

   2.ائرࢫاݍݨز 

ࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتبɴت ࢫ، ࢫالرشيدة ࢫلݏݰɢامة ࢫالدولية ࢫالتوجɺات ࢫسياق ʏࢫࢭ و

ࢫالدوليةࢫ ࢫטتفاقيات ࢫخلال ࢫمن ࢫصراحة ࢫوࢫاعتمدتھ ࢫالراشد ࢫاݍݰكم مفɺوم

ʏࢫالقانونࢫالداخڴʄعكسࢫعڴɲافحةࢫ3الۘܣࢫوقعْڈا،ࢫࢫכمرࢫالذيࢫاɢانࢫللمɠࢫوࢫ،

ࢫسياسةࢫ ࢫبوضع ࢫسمحت ࢫ، ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫمن ࢫخاص ࢫنصʋب الفساد

ࢫوࢫ ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫب؈ن ࢫفاعلوɸا ࢫيتعدد ࢫالفساد ࢫلمɢافحة وطنية

ࢫوࢫɸوࢫماࢫ ࢫالمدɲي، ࢫالمجتمع ࢫفئات ࢫوࢫحۘܢ ࢫاݍݵاصة ࢫوࢫالɺيئات ࢫ، الȘشرʉعية

سʋتمࢫالتطرقࢫإليھࢫࢭʏࢫمطلب؈نࢫטولࢫخطواتࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫ

  أماࢫالثاɲيࢫفيتطرقࢫإڲʄࢫفواعلࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

ࡧࡩʏࡧاݍݵطو ࡧ1.2                 ࡧالفساد ࡧمɢافحة ࡧ ࡧمجال ʏࡧࡩ ࡧالȘشرʉعية ات

  اݍݨزائر

ࢫ      ࢫسنة ࢫقبل ࢫالفساد ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫب؈نࢫࢫ1990اعت؄ف ࢫمن ࢫاݍݨزائر ʏࢭ

ʏاتࢫࢭɸࢫالنظرةࢫࢫכحاديةࢫࢫ4ظلࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالسابق الطابوʄࢫالمبۚܣࢫعڴ،

ࢫالنظامࢫ ʄࢫعڴ ࢫسلبا ࢫاɲعكس ࢫوࢫɸوࢫما ࢫ، ࢫכخطاء ࢫعن ࢫالم؇قه ࢫالواحد لݏݰزب

ࢫ ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالقانوɲي ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫטنفتاح ࢫوࢫبرغم ࢫإلاࢫأنࢫࢫ1989، ،

اݍݵطواتࢫالȘشرʉعيةࢫכوڲʄࢫتأخرتࢫإڲʄࢫغايةࢫتوقيعࢫاݍݨزائرࢫلاتفاقيةࢫכممࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫبمɢافحةࢫࢫ20045المتحدة ࢫࢫخاص ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫصدرࢫأول ࢫوࢫبذالك ،

ࢫ ࢫسنة ࢫمن ࢫبداية ࢫ ࢫلاࢫࢫ2006الفساد ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫسياسة ࢫɠانت ࢫوࢫلما ،

ࢫوࢫال ࢫالتجرʈم ࢫعند ࢫ،ࢫتقف ࢫخاصة ࢫɸيئات ࢫتنصʋب ࢫمن ࢫلاࢫبد ࢫɠان ࢫ، عقاب

ࢫ ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالوطنية ࢫالسياسة ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫ.Ȗساɸم ࢫالتطرق وࢫسʋتم

  ɸذاࢫالمطلبࢫݍݨانب؈نࢫɸماࢫ،ࢫاݍݨانبࢫالقانوɲيࢫوࢫاݍݨانبࢫالɺيكڴʏࢫ

  سياسةࡧࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧالنصوصࡧالتأسʋسيةࡧ1.1.2               

ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوࢫالۘܣࢫȖعۚܢࢫبمɢافحةࢫالفسادࢫإنࢫالمتȘبعࢫلݏݰركةࢫالȘشرʉعيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوࢫ ࢫالتأسʋسية ࢫبالنصوص ࢫيتعلق ࢫטول ࢫ ࢫالمشرع ࢫتوجھ ʏࢫࢭ ࢫنمط؈ن ،يلاحظ

 الثاɲيࢫيتعلقࢫبالȘشرʉعاتࢫالعاديةࢫ،ࢫכمرࢫالذيࢫʇستوجبࢫالتوقفࢫعندɸماࢫ

ࢫالدسات؈فࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫالعديد ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫטستقلال ࢫاݍݨزائرࢫمنذ ،ࢫ1963(عرفت

دسات؈فࢫمرحليةࢫ،ࢫȖعكسࢫالف؅فاتࢫخاصةࢫࢫࢫوࢫالۘܣࢫȖعد1996،ࢫ1989،ࢫ1976

أولࢫدستورࢫلݏݨزائرࢫالمستقلةࢫࢫ1963الۘܣࢫمرتࢫ٭ڈاࢫالبلادࢫ،ࢫففيࢫضلࢫدستور 

ࢫجّڈةࢫ ࢫحزب ࢫ ࢫرك؈قٮڈا ࢫ ࢫناشئة ࢫلدولة ࢫصلبة ࢫقواعد ࢫلوضع ࢫכولوʈة ،ɠانت

ࢫȊعملࢫالدولةࢫ،ࢫوࢫيراقبࢫ ʏࢫכمةࢫوࢫيوڌ ࢫالذيࢫيحددࢫسياسة التح؈فࢫالوطۚܣ

،ࢫوࢫيبدوࢫمنࢫالموقعࢫالمتم؈قࢫݍݨّڈةࢫالتحرʈرࢫ6عملࢫالمجلسࢫالوطۚܣࢫوࢫاݍݰɢومة

،ࢫأيࢫأنࢫࢫحديثࢫعنࢫفسادࢫمسئوڲʏࢫالدولةࢫ1963الوطۚܣࢫࢭʏࢫضلࢫدستورࢫ

ࢫإشارةࢫ ࢫ ࢫأية ࢫغياب ࢫعن ࢫناɸيك ࢫأمرࢫغ؈فࢫوارد، ࢫاݍݨّڈة ࢫلواء ࢫتحت المنضوʈن

لمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫضلࢫɸذاࢫالدستورࢫوࢫטكتفاءࢫبالدورࢫالرقاȌيࢫللمجلسࢫ

  . 7الوطۚܣࢫعڴʄࢫɲشاطࢫاݍݰɢومةࢫ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫدستور ࢫبالفكرࢫࢫ1973أما ࢫوࢫالمشبع ࢫ، ࢫال؄فنامج ࢫبالدستور الموصوف

ࢫɸوࢫࢫ8טش؅فاɠي ࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣ ࢫجّڈة ࢫفحزب ࢫ، ࢫسابقھ ࢫعن ࢫيȎتعد ࢫفلم ،

ࢫ ࢫالبلاد ʏࢫࢭ ࢫالواحد ࢫالثورةࢫ9اݍݰزب ࢫأɸداف ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫالذي ࢫو ،

أجɺزةࢫࢫטش؅فاكيةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫاݍݨديدࢫࢭʏࢫɸذاࢫالدستورࢫاعتبارࢫأجɺزةࢫالدولةࢫو 

،ࢫ10اݍݰزبࢫجɺازانࢫʇعملانࢫبوسائلࢫمختلفةࢫمنࢫاجلࢫتحقيقࢫɸدفࢫواحدࢫ

ࢫوضعࢫࢫ ࢫإلاࢫانھ ࢫ، ࢫالدستور ࢫفّڈذا ࢫالفسادࢫغائبة ࢫمɢافحة ࢫɠانتࢫعبارات ول؃ن

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫجاء ࢫفقد ࢫ، ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫمبادئ ࢫمواده ࢫمن ࢫالعديد ʏ72ࢭ :

ࢫفصلاࢫ ࢫخصص ࢫكما ࢫ، ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫالتعسف ʏࢫࢭ ࢫالقانون ʇعاقب

مɺمةࡧالمراقبةࡧۂʏࡧالتحريࡧ 184ࢫللوظيفةࢫالرقابيةࢫحيثࢫنصتࢫالمادةࢫɠاملا 

ࡩʏࡧالظــروفࡧالۘܣࡧيتــمࡧفيــɺاࡧاستخدامࡧوࡧȖسي؈فࡧالوسائلࡧالȎـشرʈةࡧوࡧالماديــةࡧ

مــنࡧطرفࡧכجـɺزةࡧלدارʈةࡧوࡧטقتصاديةࡧللدولة،ࡧوࡧكذاࡧتـداركࡧالنقــصࡧ

ࡧכعمالࡧ ࡧوࡧɠل ࡧטختلاس ࡧقمع ࡧمن ࡧ ࡧوࡧالتمك؈ن وࡧالتقص؈فࡧوࡧטنحراف،

ࡧالوطني ࡧالثورة ࡧضد ࡧإطارࡧלجرامية ʏࡧࡩ ࡧȖسي؈فࡧالبلاد ࡧضمان ʏࡧوࡧبالتاڲ ة،
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ࡧوࡧالمنطق ࡧوࡧالوضوح ࢫ.النظام ࢫࢫ ࢫالمادة ࢫأشارت ࢫࢫ186كما ʄࡧالوظيفةࡧعڴ ان

ࡧدائمةࡧ ࡧبأجɺزة ࡧو ࡧملائمة ࡧوطنية ࡧمؤسسات ࡧبواسطة ࡧتمارس الرقابية

  للدولة

فارقاࢫكب؈فاࢫࢭʏࢫتارʈخࢫاݍݨزائرࢫالمستقلةࢫࢫ1989وࢫʇشɢلࢫدستورࢫ    

ࢫاݍݰ ࢫبالتعددية ࢫمرة ࢫلأول ࢫاع؅فف ࢫوࢫࢫ11زȋيةحيث ࢫاݍݰقوق ࢫنطاق ࢫمن ووسع

ࢫالۘܣࢫ ࢫالعامة ࢫالمبادئ ࢫعنوان ࢫتحت ࢫטول ࢫالباب ʏࢫࢭ ࢫ ࢫجاء ࢫوࢫقد ࢫ، اݍݰرʈات

ࢫ ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالشعب ࡧمؤسساتࡧ:  8تحكم ࡧلنفسھ يختارࡧالشعب

ࡧآوࡧ ࡧالتلاعب ࡧأشɢال ࡧمن ࡧشɢل ࡧأي ࡧمن ࡧالوطۚܣ ࡧטقتصاد ࡧحماية غايْڈا

لاࡧيجوزࡧللمؤسساتࡧ: "ولɺاࡧبقࡧ9تبعْڈاࢫالمادةࢫטختلاسࡧآوࡧטستحواذࡧࡧ،ࡧوࡧ

ࡧ ʏࡧيڴ ࡧبما ࡧتقوم ࡧوࡧالمحسوȋيةࡧ.....إن ࡧ ࡧوࡧاݍݨɺوʈة ࡧ، ࡧלقطاعية الممارسات

ࢫ..."  ࢫالمادة ࢫنصت ࢫاستعمالࢫࢫ22كما ʏࢫࢭ ࢫللتعسف ࢫالقانون ࢫمعاقبة ʄعڴ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫللرقابة ࢫɠاملا ࢫفصلا ࢫخصص ࢫ،كما ࢫخولتࢫࢫ12السلطة ࢫحيث ࢫ، مادة

ܣࢫ،ࢫوࢫقدࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫصلاحيةࢫالرقابةࢫࢭʏࢫمدلولɺاࢫالشعۗ

لـمؤسساتࡧالدستورʈةࡧوأجɺزةࡧالرقابةࡧا: يڴʏࢫ ماࢫ1989منࢫدستورࢫࢫ152

ظروفࡧاستـخدامࡧالوسائلࡧالـماديةࡧوכموالࡧ..........مɢلفةࡧبالتـحقيقࡧࡩʏࡧ

فيماࢫابقيࢫɸذاࢫالدستورࢫعڴʄࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫكɺيئةࢫ. العموميةࡧوȖسي؈فɸا

  .12لعموميةࢫرقابةࢫȊعديةࢫلأموالࢫالدولةࢫوࢫالمرافقࢫا

ࢫ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالدستورʈة ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫفٕڈا ࢫغابت ࢫانتقالية ࢫبف؅فة وࢫبمرورࢫالبلاد

كخطوةࢫحاسمةࢫلتطبيقࢫأرضيةࢫالوفاقࢫالوطۚܣ،ࢫوࢫقدࢫࢫ1996صدرࢫدستورࢫ

ࢫ ࢫلدستور ࢫالعرʈضة ࢫاݍݵطوط ʄࢫعڴ ࢫلاࢫࢫ1989ابقي ࢫقانون ࢫدستور بوصفھ

 حمايةدستورࢫبرنامجࢫ،ࢫبإبقائھࢫعڴʄࢫحقࢫالشعبࢫباختيارࢫمؤسساتࢫغايْڈاࢫ

 أو טختلاس، أو التّلاعب، أشɢال من شɢل أيّ  من الوطۚܣ טقتصاد

  .13المشروعة غ؈ف المصادرة أو טستحواذ،

 و اݍݨɺوʈة و לقطاعية ممارسة من للشعب الممثلة المؤسسات منع كما

 المحسوȋية
14.  

 المجالات ࢭʏ الȘشرʉع الوطۚܣ الشعۗܣ للمجلس الدستور  ɸذا منح كما      

 تحديد سيما لا اݍݨزائية، وלجراءات العقوȋاتّ، قانون  قواعد المتضمنة

 الشامل، والعفو لɺا، المطابقة المختلفة والعقوȋات واݍݨنح، اݍݨنايات

 قواعد وضع صلاحية الȘشرʉعية للɺيئة أعطى بذلك ۂʏ و ...المجرم؈ن وȖسليم

15الفساد لمɢافحة
 .  

 دستور  ضل ࢭʏ الواردة الرقابية כحɢام نفس عڴʄ الدستور  ɸذا أبقى قد و 

1989 .  

 ضل ࢭʏ الواردة تلك ۂʏ ، التأسʋؠۜܣ النص ࢭʏ تحول  نقطة أɸم لعل و      

 مرة لأول  الدستوري المؤسس بادر أين 2016 لسنة الدستوري التعديل

 تؤسس جديدة لمادة إفراده خلال من فسادال مɢافحة عڴʄ صراحة بالنص

 بقولɺا 202 المادة ۂʏ  ، مɢافحتھ و الفساد من للوقاية الوطنية للɺيئة

 إدارʈة سلطة ۂʏ و ، مɢافحتھ و الفساد من للوقاية وطنية ɸيئة تؤسس:

  .......اݍݨمɺورʈة رئʋس لدى توضع ، مستقلة

 عڴʄ الɺيئة تتوڲʄ " : ولɺابق الɺيئة ɸذه مɺام عڴʄ 203 المادة نصت وقد       

 تكرس ، الفساد من للوقاية شاملة سياسة اق؅فاح مɺمة اݍݵصوص

 المسؤولية و الشفافية و ال؇قاɸة Ȗعكس و ، القانون  و اݍݰق دولة مبادئ

ʏسي؈ف ࡩȖ اتɢمة و العمومية כموال  و الممتلɸالمسا ʏا ࡩɺتطبيق"  

  سابقيھ عن تم؈ق قد ، 2016 لسنة الدستوري المؤسس يɢون  ٭ڈذا و        

   . بذلك خاصة ɸيئة افرد و مɢافحتھ و الفساد من الوقاية سياسة بدس؅فة

  :سياسةࡧمɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧالنصوصࡧالقانونيةࡧࡧ2.1.2                  

ࢫسياسةࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫمɢافحة ࢫإن ࢫالدارس؈ن ࢫعن ࢫيخفى لا

رࢫعڴʄࢫالعديدࢫمٔڈاࢫمستلɺمةࢫمنࢫالنصوصࢫالدوليةࢫ،ࢫفقدࢫصادقتࢫاݍݨزائ

  כمرࢫالذيࢫاɲعكسࢫعڴʄࢫالقانونࢫالداخڴʏࢫلذلكࢫسʋتمࢫالتطرقࢫإڲʄࢫنقطت؈نࢫ

  :مɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧالمعاɸداتࡧالدوليةࡧࡧ1.2.1.2           

ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧ: أولا ࡧالفساد ࡧلمɢافحة ࡧالمتحدة ࡧכمم ࢫݍݵطورةࢫࢫ:اتفاقية نظرا

اتࢫالدوليةࢫالسباقةࢫالفسادࢫوࢫالظواɸرࢫالسلبيةࢫالمنȎثقةࢫعنھࢫ،ࢫɠانتࢫالɺيئ

ࢫاݍݨɺودࢫ ࢫɸذه ࢫوࢫɠللت ࢫ، ࢫالظاɸرة ࢫبمجا٭ڈة ࢫكفيلة ࢫآليات ࢫعن ࢫالبحث ʏࢭ

بالعديدࢫمنࢫטتفاقياتࢫمنࢫأɸمɺاࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫࢫ

ࢭʏࢫدورٮڈاࢫࢫ58/4المعتمدةࢫبموجبࢫقرارࢫاݍݨمعيةࢫالعامةࢫللأممࢫالمتحدةࢫرقمࢫ

دࢫمنࢫالدول،ࢫنظراࢫلأɸميْڈاࢫ،ࢫوࢫالۘܣࢫعرفتࢫانضمامࢫالعديࢫ2003لسنةࢫࢫࢫ58

ࢫتحس؈نࢫ ʏࢫࢭ ࢫللدول ࢫرئʋسيا ࢫمرجعا ࢫȊعد ࢫفيما ࢫأصبحت ࢫقد ࢫو ࢫ، البالغة

    16منظومْڈاࢫالقانونية

ࢫسنة ࢫبتحفظ ࢫعلٕڈا ࢫصادقت ࢫاݍݨزائرࢫالۘܣ ࢫبئڈا ࢫعڴʄࢫ17 2003من ࢫوࢫالۘܣ ،

  .المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫࢫ01- 06أساسɺاࢫصدرࢫالقانونࢫ

ࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧمɢافحتھ :ثانيا ࡧو ࡧالفساد ࡧلمنع ࡧלفرʈقي ࡧטتحاد : اتفاقية

،ࢫوࢫصادقتࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائرࢫبموجبࢫࢫ2003يوليوࢫࢫ11اعتمدتࢫبمابوتوࢫبتارʈخࢫ

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ137 -06المرسوم ʏࢫࢭ ࢫࢫ10المؤرخ ࢫɸذهࢫ2006أفرʈل ࢫتتضمن ،

ࢫ ࢫحرصࢫࢫ28טتفاقية ࢫ ࢫتكرس ࢫالۘܣ ࢫכحɢام ࢫمن ࢫجملة ࢫتضمنت ࢫ، مادة

ࢫمɢافح ʄࢫعڴ ࢫלفرʈقي ࢫوࢫטتحاد ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫمبادئ ࢫفق ࢫو ࢫالفساد ة

تكرʉسࢫالشفافيةࢫوࢫالمساءلةࢫࢭʏࢫإدارةࢫالشؤونࢫالعامة،ࢫࢫوࢫسيادةࢫالقانونࢫ

  .18واح؅فامࢫحقوقࢫלɲسانࢫࢭʏࢫࢫالقارةࢫ

ࡧ: ثالثاࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࡧالفساد ࡧلمɢافحة ࡧالعرȋية ࢫ:טتفاقية ࢫبالقاɸرةࢫࢫ المحررة

ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫࢫ2010دʇسم؄فࢫࢫ21بتارʈخ ࢫعلٕڈا ࢫصادقت ࢫالمرسومࢫوࢫالۘܣ بموجب

ࢫ ࢫرقم ࢫࢫ249-14الرئا؟ۜܣ ʏࢫࢭ ࢫɸذهࢫ2014سȎتم؄فࢫࢫ8المؤرخ ࢫتضمنت ࢫوࢫقد ،

ࢫ ࢫࢫ35טتفاقية ࢫاݍݨɺودࢫ.مادة ࢫتفعيل ࢫاجل ࢫمن ࢫטتفاقية ࢫɸذه ࢫجاءت وࢫقد

ࢫمسارࢫ ࢫȖسɺيل ࢫوࢫلغرض ࢫلھ ࢫوࢫالتصدي ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالرامية العرȋية

المساعدةࢫالتعاونࢫالدوڲʏ،ࢫࢫلاسيماࢫفيماࢫيتعلقࢫبȘسليمࢫالمجرم؈نࢫوࢫتقديمࢫ

  .19القانونيةࢫالمتبادلةࢫ،ࢫوࢫكذلكࢫاس؅فدادࢫالممتلɢات
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  مɢافحةࡧالفسادࡧࡩʏࡧالقانونࡧالداخڴʏࡧࡧࡧ2.2.1.2      

ࢫإڲʄࢫ ࢫʇشرࢫصراحة ࢫلم ࢫوࢫإن ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫفان ࢫإليھ ࢫלشارة ࢫسبق كما

ࢫטستقلالࢫ ࢫعقب ʄࢫכوڲ ࢫالسنوات ࢫوࢫمنذ ࢫتبۚܢ ࢫانھ ࢫإلا ࢫ، ࢫالفساد مɢافحة

لموصوفةࢫɠالرشوةࢫوࢫטختلاسࢫوࢫɸذاࢫبموجبࢫכمرࢫسياسةࢫتجرʈمࢫכفعالࢫا

ࢫاتفاقيةࢫࢫ156- 66 ʄࢫعڴ ࢫالمصادقة ࢫوࢫعقب ࢫ، ࢫالعقوȋات ࢫقانون وࢫالمتضمن

ࢫصدرࢫ ࢫ ࢫالفساد، ࢫلمɢافحة ࢫالمتحدة ࡧכمم ࢫقانونࢫ 01-06القانون المتضمن

ࢫللاتفاقيةࢫ ࢫכصل ࢫطبق ࢫصورة ࢫɸو ࢫو ࢫمɢافحتھ ࢫو ࢫالفساد ࢫمن الوقاية

ࢫכخ؈ ࢫɸذا ࢫتضمن ࢫوࢫقد ࢫ، ࢫࢭʏࢫࢫ71فࢫالسابقة ࢫالقانون ࢫأشارࢫɸذا ࢫوࢫقد مادة،

ࢫوࢫ ࢫȖعزʈزࢫال؇قاɸة ʏࢫࢭ ࢫأساسا ࢫتتمثل ࢫوࢫالۘܣ ࢫالقانون ࢫأɸداف ʄࢫإڲ ʄࢫכوڲ مادتھ

المسؤوليةࢫوࢫالشفافيةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالقطاع؈نࢫالعامࢫوࢫاݍݵاص،ࢫوࢫۂʏࢫمنࢫب؈نࢫ

  .المبادئࢫالۘܣࢫيكرسɺاࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫ

ࢫɠالفسࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ، ࢫالمفاɸيم ࢫمن ࢫجملة ࢫالنص ࢫɸذا ࢫعرف ࢫوࢫالموظفࢫكما اد

ࢫوࢫ ࢫالتجميد ࢫو ࢫלجرامية ࢫالعائدات ࢫو ࢫالممتلɢات ࢫو ࢫالكيان ࢫو ࢫ، العمومي

ࢫالقانونࢫ ࢫɸذا ࢫأحɢام ࢫتطبيق ࢫغرضɺا ࢫوࢫالۘܣ ࢫالمفاɸيم ࢫمن ࢫوࢫغ؈فɸا اݍݱݨز،

ࢫالمشمول؈نࢫ ࢫכܧݵاص ࢫفئات ʏࢫࢭ ࢫالتوسيع ࢫو ࢫ، ࢫاݍݰزم ࢫالشدة ࢫمن Ȋآۜܣء

ࢫال ࢫمن ࢫجملة ࢫوضع ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫ ࢫٱڈمل ࢫلم ࢫكما ࢫ، ࢫالسابقة تداب؈فࢫبالأحɢام

الوقائيةࢫɠالشفافيةࢫࢫوࢫالنجاعةࢫࢭʏࢫالتوظيف،ࢫوࢫالموضوعيةࢫوࢫלنصافࢫوࢫ

  .الكفاءةࢫࢭʏࢫاختيارࢫالموظف؈ن

وࢫلمࢫʇشملࢫأعمالࢫمبادئࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫقطاعࢫالوظيفةࢫالعامةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫبالتعاملࢫ ࢫכخ؈فة ࢫɸذه ࢫالقانون ࢫألزم ࢫأين ࢫ، ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫشمل بل

ࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫاݍݨمɺور ࢫمع ࢫوࢫȊشفافية ࢫלجراءات ࢫوࢫتȎسيط توف؈فࢫالمعلومة

ࢫعڴʄࢫ ࢫالمطبقة ࢫبالأحɢام ࢫالمشرع ࢫيكتف ࢫلم ࢫو ࢫ، ࢫלدارʈة ࢫالقرارات Ȗعليل

  . 15القطاعࢫالعامࢫبلࢫخصࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫبجملةࢫمنࢫכحɢامࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫمɢافحةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسياسة ʏࢫࢭ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫإشراك ࢫالنص ࢫʇغفل ࢫلم كما

ࢫالشفاف ࢫاعتماد ࢫخلال ࢫمن ࢫوࢫكذاࢫالفساد ࢫ ࢫالقرارات، ࢫاتخاذ ࢫكيفية ʏࢫࢭ ية

ࢫوسائلࢫ ࢫتمك؈ن ࢫو ࢫالعمومية ࢫȖسي؈فࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن Ȗعزʈزࢫمشاركة

  לعلامࢫوࢫاݍݨمɺورࢫمنࢫاݍݰصولࢫعڴʄࢫࢫالمعلوماتࢫالمتعلقةࢫبالفسادࢫࢫࢫ

ࢫ05-10وࢫɠانࢫɸذاࢫالنصࢫمحلࢫȖعديلࢫلمرت؈نࢫمتتاليت؈نࢫכوڲʄࢫبموجبࢫכمرࢫ

  . 15-11وࢫكذاࢫالقانونࢫ

تصرࢫسياسةࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫعڴʄࢫכحɢامࢫالواردةࢫࢭʏࢫوࢫلاࢫتق

ࢫشملɺاࢫأيضاࢫࢫ01- 06القانونࢫ ࢫالذكرࢫبل ࡧࡧ07-01כمرࡧالسابق ʏࡧࡩ ࡧ1المؤرخ

ࡧ ࡧببعضࡧࡧ2007مارس ࡧاݍݵاصة ࡧטل؅قامات ࡧو ʏࡧالتناࡩ ࡧبحالات ࡧالمتعلق و

ࡧوࡧالوظائف ࢫالتالمناصب ࢫمناصب ʏࢫشاغڴ ʄࢫכمرࢫعڴ ࢫيطبق ࢫحيث ط؈فࢫوࢫأ،

ࢫال ࢫالمؤسساتࢫالوظائف ࢫو ࢫ ࢫالعمومية ࢫלدارات ࢫو ࢫالɺيئات ࢫضمن عليا

ࢫالدولةࢫ ࢫفٕڈا ࢫتحوز ࢫالۘܣ ࢫالمختلطة ࢫالشرɠات ࢫفٕڈا ࢫبما ࢫטقتصادية العمومية

  بالمائةࢫعڴʄࢫכقلࢫمنࢫرأسࢫالمالࢫ،ࢫ50

ࢫامتلاكࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫسابقا ࢫالمذɠورة ࢫالفئات ࢫمنع ʏࢫالتناࢭ ࢫحالات ࢫȖشمل و

ࢫيتو  ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالɺيئات ࢫ ࢫالمؤسسات ࢫداخل ࢫأوࢫלشرافࢫمصاݍݳ ࢫمراقبْڈا لون

علٕڈاࢫ،ࢫوࢫلمࢫيكتفࢫالمشرعࢫبالمنعࢫأثناءࢫممارسةࢫالفئاتࢫالسابقةࢫلوظائفɺاࢫ

ࢫالوظيفيةࢫ ࢫالعلاقة ࢫلانقطاع ࢫاللاحقة ࢫالف؅فة ࢫلʋشمل ࢫ، ࢫالمنع ࢫɸذا ࢫتوسع بل

  .لمدةࢫسɴت؈نࢫب؈نࢫالطرف؈ن

وࢫحۘܢࢫȊعدࢫانْڈاءࢫتلكࢫالف؅فةࢫوجبࢫأنࢫتɢونࢫممارسةࢫأيࢫɲشاطࢫم۶ܣࢫآوࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

سنواتࢫلدىࢫࢫ3ريࢫوࢫكذاࢫحيازةࢫمصݏݰةࢫموضوعࢫتصرʈحࢫكتاȌيࢫلمدةࢫاسȘشا

  .الɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ

إنࢫכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫالسابقةࢫوࢫالۘܣࢫࢫيمكنࢫوصفɺاࢫباݍݰديثة،ࢫشɢلتࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمقارȋةࢫ ࢫفٕڈا ࢫانتݤݨت ࢫالۘܣ ࢫو ࢫالفساد، ࢫلمɢافحة ࢫالدولة ࢫسياسة ࢫȖشɢل و

ࢫوࢫ ࢫللتحسʋس ࢫ ࢫفيھ ࢫالفواعل ࢫوࢫمختلف ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫبإشراك Ȗشاركيھ

ࢫعظيمࢫ ࢫالراشد ࢫاݍݰكم ࢫمبادئ ࢫلإعمال ࢫوࢫɠان ࢫمخاطرࢫالفساد، ࢫمن الوقاية

  .ثرࢫࢭʏࢫصياغةࢫالنصࢫالقانوɲيכ

  الɺيئاتࡧالمختصةࡧࡩʏࡧمɢافحةࡧالفسادࡧ2.2

سياسةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫتنطويࢫعڴʄࢫجانب؈ن،ࢫࢫجانبࢫȖشرʉڥʏࢫوࢫ إنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

أخرࢫɸيكڴʏ،ࢫࢫفلاࢫيمكنࢫللدولةࢫࢫإنࢫتنݬݳࢫلوحدɸاࢫࢭʏࢫوضعࢫآلياتࢫوقائيةࢫوࢫ

وجبࢫكذاࢫعلاجيةࢫࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫ،ࢫכمرࢫالذيࢫعاينھࢫالمشرعࢫوࢫنظمھࢫبم

أحɢامࢫتأسʋسيةࢫوࢫكذاࢫȖشرʉعيةࢫوࢫأخرىࢫتنظيميةࢫ،ࢫوࢫتتمثلࢫɸذهࢫالɺياɠلࢫ

الɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھ،ࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫ: ࢭʏࢫ

،ʏالفساد،ࢫوࢫخليةࢫمعاݍݨةࢫטستعلامࢫالماڲ  

  وࢫۂʏࢫالɺيئاتࢫاݍݰɢوميةࢫالۘܣࢫسنكتفيࢫبدراسْڈاࢫࢫ

  الفسادࡧوࡧمɢافحتھࡧالɺيئةࡧالوطنيةࡧللوقايةࡧمن. 1.2.2

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالقانون ࢫبموجب ࢫɠان ࢫالɺيئة ࢫلɺذه ࢫقانوɲي ࢫوجود ࢫأول ࢫ01-06إن

،ࢫتحتࢫࢫ19إڲʄࢫࢫ17المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ،ࢫࢭʏࢫالموادࢫمنࢫࢫ

عنوانࢫإɲشاءࢫɸيئةࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ،ࢫليصدرࢫࢭʏࢫذاتࢫالسنةࢫ

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫࢫ413-06المرسوم ʏࢫࢭ ࢫيحددࢫࢫ2006فم؄فࢫنو ࢫ22المؤرخ ࢫوࢫالذي ،

ࢫوࢫ ࢫتنظيمɺا ࢫو ࢫمɢافحتھ ࢫو ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنية ࢫالɺيئة Ȗشكيلة

ࢫالمؤسسࢫ ࢫارتأى ࢫالɺيئة ࢫɸذه ࢫلأɸمية ࢫنظرا ࢫو ࢫانھ ࢫإلا ࢫس؈فɸا، كيفيات

وࢫɸذاࢫࢫ2016الدستوريࢫإيجادࢫأساسࢫلɺاࢫضمنࢫالتعديلࢫالدستوريࢫلسنةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ202بموجب ࢫإدارʈة ࢫسلطة ࢫبأٰڈا ࢫوصفɺا ࢫحيث ࢫتوضعࢫمنھ مستقلة

لدىࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫ،ࢫتتمتعࢫטستقلاليةࢫלدارʈةࢫوࢫالماليةࢫ،ࢫكماࢫضمنࢫ

ࢫ،وࢫكذاࢫمنࢫ ࢫلليم؈ن ࢫ ࢫوࢫموظفٕڈا ࢫأعضا٬ڈا ࢫأداء ࢫخلال ࢫمن ࢫטستقلالية ɸذه
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خلالࢫاݍݰمايةࢫمنࢫشۘܢࢫأنواعࢫالضغوطࢫࢫأوࢫال؅فɸيبࢫأوࢫالْڈديدࢫأوࢫלɸانةࢫ

  .سةࢫمɺامɺمࢫأوࢫالشتمࢫأوࢫالتݤݨمࢫأياࢫɠانتࢫطبيعتھࢫخلالࢫممار 

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالمادة ࢫحددت ࢫشاملةࢫࢫ203وࢫقد ࢫسياسة ࢫ ࢫاق؅فاح ʏࢫࢭ ࢫالɺيئة مɺام

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫكما ࢫالفساد، ࢫمن ࢫࢫ20للوقاية ࢫالقانون ࢫمɺامࢫࢫ01-06من ʄعڴ

أخرىࢫتتمثلࢫࢭʏࢫتقديمࢫتوجٕڈاتࢫتخصࢫالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫاق؅فاحࢫتداب؈فࢫ

ࢫوࢫك ࢫ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫأوࢫتنظي׿ܣ ʏڥʉشرȖࢫ ࢫطاȊع ࢫبرامجࢫذات ࢫإعداد ذا

Ȗسمحࢫبتوعيةࢫوࢫتحسʋسࢫالمواطن؈نࢫبالآثارࢫالضارةࢫالناجمةࢫعنࢫالفسادࢫوࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالرامية ࢫלدارʈة ࢫלجراءات ࢫو ࢫ ࢫالقانونية ࢫللأدوات ࢫالدوري التقييم

  .الوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫالنظرࢫࢭʏࢫمدىࢫفعاليْڈاࢫ

العامةࢫوࢫࢭʏࢫإطارࢫالبحثࢫوࢫالتحريࢫيمكنࢫللɺيئةࢫטستعانةࢫبالنيابةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫالɺيئة ࢫتتوصل ࢫ،ࢫوࢫعندما ࢫعلاقةࢫبالفساد ࢫذات ࢫوقاǿع ʏࢫࢭ ࢫכدلة ݍݨمع

وقاǿعࢫذاتࢫوصفࢫجزاǿيࢫتحولࢫالملفࢫإڲʄࢫوزʈرࢫالعدلࢫالذيࢫيخطرࢫالنائبࢫ

ࢫتقرʈراࢫ ࢫالɺيئة ࢫترفع ࢫكما ࢫ، ࢫ ࢫالعمومية ࢫالدعوى ࢫلتحرʈك ࢫالمختص العام

قايةࢫسنوʈاࢫلرئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫيتضمنࢫتقييماࢫللɴشاطاتࢫذاتࢫالصلةࢫبالو 

  منࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫࢫ

وࢫيلاحظࢫعڴʄࢫمɺامࢫالɺيئةࢫȖغليبࢫالطاȊعࢫטسȘشاريࢫوࢫالتحسʋؠۜܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫوࢫإنࢫ ࢫبخاصة ࢫوجودɸا ࢫيرɸن ࢫכمرࢫالذي ࢫ، ࢫالمɢافحة ࢫأك؆فࢫمن ࢫمɺامɺا ʄعڴ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫصدور ࢫغاية ʄࢫإڲ ࢫɠاملة ࢫسنوات ࢫتأخرࢫلأرȌع ࢫ تنصيّڈا

   20ةࢫالمتضمنࢫȖعي؈نࢫأعضاءࢫالɺيئࢫ2010سنةࢫ

  .الديوانࡧالمركزيࡧلقمعࡧالفسادࡧࡧ. 2.2.2

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذاࢫالديوانࢫبموجبࢫالمادة -10مكررࢫمنࢫالقانونࢫࢫ24استحدث

ࢫ05 ࢫࢫ ࢫللقانون ࢫوࢫالمتمم ࢫ01-06المعدل ࢫوࢫࢫ ࢫالبحث ࢫمɺمة ࢫلھ ࢫأوɠلت ࢫوࢫقد ،

ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫوحدد ࢫالفساد، ࢫجرائم ࢫعن Ȗشكيلةࢫࢫ426-11التحري

ࢫحملࢫ ࢫالذي ࢫ، ࢫس؈فه ࢫوࢫكيفيات ࢫوࢫتنظيمھ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالمركزي الديوان

ةࢫتحديداࢫلطبيعةࢫالديوانࢫباعتبارهࢫɸيئةࢫمركزʈةࢫعملياȖيࢫللشرطةࢫلأولࢫمر 

ࢫمɢافحةࢫ ࢫإطار ʏࢫࢭ ࢫمعاينْڈا ࢫو ࢫاݍݨرائم ࢫعن ࢫبالبحث ࢫتɢلف ࢫ، القضائية

،ࢫوࢫيوضعࢫالديوانࢫلدىࢫوزʈرࢫالعدلࢫوࢫيتمتعࢫبالاستقلالࢫࢭʏࢫعملھࢫࢫ21الفساد

  .وࢫȖسي؈فهࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫحددت ࢫʇغلبࢫ5وࢫقد ࢫوࢫالۘܣ ࢫالديوان ࢫمɺام ࢫالمرسوم ࢫذات علٕڈاࢫࢫمن

ࢫɸذاࢫ ࢫوࢫيȘشɢل ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫȊعكس ࢫالمɢافحة ࢫ طاȊع

ࢫالدفاعࢫ ࢫلوزارة ࢫالتاȊعة ࢫالقضائية ࢫالشرطة ࢫوࢫأعوان ࢫضباط ࢫمن الديوان

الوطۚܣࢫ،ࢫضباطࢫوࢫأعوانࢫالشرطةࢫالقضائيةࢫالتاȊعةࢫلوزارةࢫالداخليةࢫ،ࢫوࢫ

  22أعوانࢫعموميونࢫذويࢫكفاءاتࢫأكيدةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ

  لتصرʈحࡧبالممتلɢاتࡧكآليةࡧلمɢافحةࡧالفسادا. 3

ࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالمتبعة ࢫسياسة ʄࢫعڴ ࢫȖعرفنا Ȋعدما

ࢫٮڈدفࢫ ࢫوقائية ࢫآليات ࢫباعتباره ࢫكنموذج ࢫ ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈح ࢫ أخذنا

لمɢافحةࢫالفسادࢫوالۘܣࢫتȘبعɺاࢫمعظمࢫالدولࢫبماࢫفٕڈمࢫاݍݨزائرࢫࢫ،ࢫومنࢫخلالࢫ

ʄࢫɠلࢫܧݵصࢫقائمࢫبأعباءࢫالسلطةࢫالعامةࢫלفصاحࢫذلكࢫࢫفرضࢫࢫالمشرعࢫعڴ

عنࢫممتلɢاتھࢫ،ࢫࢫ٭ڈدفࢫمراقبةࢫࢫأيࢫࢫكسبࢫغ؈فࢫمشروعࢫيدخلࢫعڴʄࢫثرواتھࢫ

 06منࢫالقانونࢫرقمࢫ04وȋالضبطࢫࢭʏࢫالمادةࢫ. لاࢫتȘناسبࢫمعࢫمواردهࢫالماليةࢫ

القصدࡧ" المتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫࢫومɢافحتھࢫوالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫأنࢫ01/

ࡩʏࡧاݍݰياةࡧالسياسيةࡧوالشؤونࡧالعموميةࡧوصونࡧࡧمنھࡧࡧضمانࡧالشفافية

  23 "نزاɸةࡧכܧݵاصࡧالمɢلف؈نࡧبخدمةࡧعموميةࡧ

ولتعرفࢫعڴʄࢫɸذهࢫטليةࢫوجبࢫعليناࢫࢫالتطرقࢫلنطاقɺاࢫوذلكࢫࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

خلالࢫتحديدࢫصفةࢫכܧݵاصࢫالملزمونࢫبالتصرʈحࢫبممتلɢاٮڈمࢫوطبيعةࢫتلكࢫ

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالتصرʈح ࢫواجب ࢫʇشملɺا ࢫالۘܣ ࢫ"الممتلɢات ࢫטول ࢫלجراءاتࢫ" المطلب ثم

لࢫ٭ڈذهࢫטليةࢫ،ࢫوࢭʏࢫحالةࢫלخلا"المطلبࢫالثاɲيࢫ" المتبعةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتصرʈحࢫ

  " المطلبࢫالثالث"يتحركࢫعنصرࢫاݍݨزاءࢫࢭʏࢫ

 نطاقࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢات. 1.3

ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالتعرف ࢫعلينا ࢫوجب ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈح ࢫنطاق لتحديد

ࢫاݍݵاضعةࢫࢫ ࢫ ࢫالممتلɢات ࢫطبيعة ࢫتحديد ࢫثم ࢫ، ࢫبالتصرʈح ࢫالملزمون כܧݵاص

  لɺذاࢫלجراءࢫɠالتاڲʏࢫ

  بالتصرʈحࡧبممتلɢاٮڈمכܧݵاصࡧالملزمونࡧࡧ1.1.3

السابقࢫذكرɸاࢫأنࢫࢫالموظفࢫࢫ01/ 06منࢫالقانونࢫࢫ04حددتࢫࢫالمادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

منࢫنفسࢫࢫ02العموميࢫɸوࢫالمɢلفࢫبالقيامࢫ٭ڈذهࢫטليةࢫ،ࢫࢫوȋالرجوعࢫللمادةࢫ

  :القانونࢫعرفتࢫلناࢫمفɺومࢫالموظفࢫالعموميࢫإذࢫʇشملࢫ

ࡧأوࡧإدارʈاࡧأو /  1 ࡧأوࡧتنفيذيا ࡧȖشرʉعيا ࡧمنصبا ࡧʇشغل ࡧܧݵص قضائياࡧࡧɠل

ࡧأوࡧ ࡧمعينا ࡧأɠان ࡧسواء ࡧالمنتخبة ࡧالمحلية ࡧالشعبية ࡧالمجالس ࡧأحد ʏأوࡩ

منتخباࡧدائماࡧأوࡧمؤقتاࡧ،ࡧمدفوعࡧכجرࡧأوࡧغ؈فࡧمدفوعࡧכجرࡧبصرفࡧالنظرࡧ

  عنࡧرتȎتھࡧأوࡧأقديمتھࡧࡧࡧ

ɠلࡧܧݵصࡧآخرࡧيتوڲʄࡧولوࡧمؤقتاࡧوظيفةࡧأوࡧوɠالةࡧباجرࡧأوࡧبدونࡧاجرࡧ/  2

ࡧعموم ࡧɸيئة ࡧخدمة ʏࡧࡩ ࡧالصفة ࡧ٭ڈذه ࡧأخرىࡧوʉساɸم ࡧمؤسسة ࡧأوࡧأية ية

تملكࡧالدولةࡧɠلࡧأوࡧȊعضࡧرأسمالɺاࡧأوࡧأيةࡧمؤسسةࡧأخرىࡧتقدمࡧخدمةࡧ

  عموميةࡧ

ɠلࡧܧݵصࡧأخرࡧمعرفࡧبأنھࡧموظفࡧعموميࡧأوࡧمنࡧࡩʏࡧحكمھࡧطبقاࡧ/  3

  24 للȘشرʉعࡧوالتنظيمࡧالمعمولࡧ٭ڈا
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فئةࢫمنصوصࢫ ومنھࢫنجدࢫأنࢫالمعني؈نࢫ٭ڈذاࢫالواجبࢫمقسمونࢫلفئت؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

  25ونࢫ،ࢫوفئةࢫمنصوصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫنصوصࢫأخرىࢫࢫࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫɸذاࢫالقان

منࡧࡧ06כܧݵاصࡧالملزمونࡧبالتصرʈحࡧبممتلɢاٮڈمࡧحسبࡧالمادةࡧࡧ1.1.1.3

:  وɸمࢫأܵݰابࢫالمناصبࢫالقياديةࢫࢭʏࢫالبلادࢫوɸمࢫ:          06/01القانونࡧ

رئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫࢫوɸذاࢫحسبࢫأولࢫنصࢫمتعلقࢫبالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫوɸوࢫ

الشرطࢫالقانونࢫࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫࢫثمࢫتضمنࢫɸذاࢫ26 97/04כمرࢫ

الفسادࢫومɢافحتھࢫإلاࢫانھࢫتمࢫتضم؈نࢫɸذاࢫלلزامࢫبواسطةࢫأس׿ܢࢫقانونࢫࢭʏࢫ

الدولةࢫألاࢫوɸوࢫالدستورࢫواعت؄فهࢫمنࢫالشروطࢫالشɢليةࢫلقبولࢫال؅فܧݳࢫ

أماࢫࢫالوزʈرࢫטولࢫوأعضاءࢫاݍݰɢومةࢫࢫلايوجدࢫأيࢫ.    27لرئاسةࢫاݍݨمɺورʈة

ࢫʈ06/01حࢫلذلكࢫأحسنࢫالمشرعࢫࢭʏࢫالقانونࢫالنصࢫدستورʈاࢫيلزمɺمࢫبالتصر 

بإخضاعɺمࢫࢫلɺذاࢫלلزامࢫ،ࢫكذلكࢫتضمنتࢫأعضاءࢫالمجلسࢫالدستوريࢫ

ورئʋسࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫومحافظࢫبنكࢫاݍݨزائرࢫوالسفراءࢫوالقناصةࢫ

  والولاةࢫوأعضاءࢫال؄فلمانࢫȊغرفتيھ

כܧݵاصࡧالملزمونࡧبالتصرʈحࡧبممتلɢاٮڈمࡧحسبࡧنصوصࡧࡧ2.1.1.3

  :خاصةࡧ

ʈقصدࢫ٭ڈاࢫࢫכعوانࢫالعمومي؈نࢫالذينࢫحددتࢫقائمْڈمࢫالقرارࢫالمؤرخࢫو           

ࢭʏࢫࢫ2007ابرʈلࢫࢫ2المعدلࢫللقائمةࢫالمؤرخةࢫصمنࢫالقرارࢫࢫ2017ينايرࢫࢫ16ࢭʏࢫ

ࢫ ʏࢫࢫ40حواڲ ࢫمٔڈا ࡧالمɢلفةࡧ: " إدارة ࡧלدارة ࡧ، ࡧبالضرائب ࡧالمɢلفة לدارة

باݍݵزʈنةࡧࡧباݍݨماركࡧ،ࡧלدارةࡧالمɢلفةࡧبالأملاكࡧالوطنيةࡧ،ࡧלدارةࡧالمɢلفة

ࡧوالتحقيقاتࡧ ࡧبمنافسة ࡧالمɢلفة ࡧלدارة ࡧ، ࡧالغش ࡧبقمع ࡧالمɢلفة ࡧלدارة ،

ࡧالمɢلفةࡧ ࡧ،ࡧלدارة ࡧ،ࡧإدارةࡧالܦݨون ࡧللمالية ࡧלدارةࡧالعامة טقتصاديةࡧ،

باݍݨماعاتࡧלقليميةࡧ،ࡧלدارةࡧالمɢلفةࡧبالأمنࡧ،ࡧלدارةࡧالمɢلفةࡧباݍݰمايةࡧ

   28"،،المدنيةࡧ،،

ࢫɸذاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫɲستɴتج ࢫالملزمةࢫࢫومنھ ࢫالوزارات ࢫدائرة ࢫمن ࢫوسع القرارࢫاݍݨديد

مثالࢫذلكࢫذكرࢫوزارةࢫࢫ2007ابرʈلࢫࢫ2٭ڈذاࢫالواجبࢫمقارنةࢫبالقرارࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫلنص ࢫاغفلا ࢫبالمقابل ࢫلكنھ ࢫالوطۚܣ ࢫالدفاع ࢫووزارة ʏࢫالعاڲ التعليم

  البعضࢫالوزاراتࢫכخرىࢫمثلࢫوزارةࢫال؅فبيةࢫࢫ

  الممتلɢاتࡧموضوعࡧالتصرʈحࡧ2.1.3

ࢫبالممتلɢاتࢫࢫ       ࢫالتصرʈح ࢫبواجب ࢫالمɢلف؈ن ࢫכܧݵاص ʄࢫعڴ ࢫȖعرفنا Ȋعدما

ࢫنجدࢫ ࢫوالۘܣ ࢫלجراء ࢫلɺذا ࢫاݍݵاضعة ࢫالممتلɢات ࢫطبيعة ࢫأخرࢫما ࢫإشɢال نطرح

ࢫالقانون  ࢫطيات ʏࢫࢭ ࢫعلٕڈا ࢫࢫ06/01לجابة ࢫالمادة ʏࢫࢭ ࢫإذࢫࢫ05وȋالتحديد منھ

ࢫכملاكࢫ ࢫجميع ࢫجرد ࢫطرʈق ࢫعن ࢫيɢون ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈح ࢫأن ʄࢫعڴ نصت

ʈةࢫوالمنقولةࢫسواءࢫɠانتࢫداخلࢫالوطنࢫأوࢫخارجɺاࢫبحوزةࢫالمعۚܣࢫبالأمرࢫالعقار 

  ،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ29أوࢫأولادهࢫالقصرࢫولوࢫɠانتࢫعڴʄࢫالشيوعࢫࢫ

لكنࢫنلاحظࢫإغفالࢫالمشرعࢫاݍݨزائريࢫذمةࢫزوجةࢫالمɢلفࢫبالتصرʈحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫכموالࢫ ࢫʇܦݨل ࢫالفاسد ࢫالموظف ࢫنجد ࢫللواقع ࢫفبالرجوع بالممتلɢات

ࢫبطر  ࢫعلٕڈا ࢫلھࢫلمتحصل ࢫالمقرȋون ࢫכܧݵاص ࢫبأسماء ࢫشرعية ࢫغ؈ف ʈقة

وأك؆فɸمࢫثقةࢫبالɴسبةࢫلھࢫزوجتھࢫوȋاعتبارࢫأنࢫɸذهࢫטليةࢫۂʏࢫوقائيةࢫمنࢫ

ࢫبزوجةࢫ ࢫكذلك ࢫالشرط ࢫɸذا ࢫإݍݰاق ࢫفالأجدرࢫبالمشرع ࢫالفساد ࢫشɢل أي

  30المɢلفࢫبالتصرʈحࢫ

  לجراءاتࡧالمتبعةࡧࡩʏࡧعمليةࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢاتࡧ. 2.3                 

ࢫلناࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫحدد ࢫومɢافحتھ ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالمتعلق ࢫللقانون بالرجوع

ࢫإتباعɺاࢫ ࢫبالممتلɢات ࢫبالتصرʈح ࢫالمɢلف ʄࢫعڴ ࢫوجب ࢫ ࢫלجراءات ࢫمن مجموعة

إلاࢫأنࢫɸذهࢫלجراءاتࢫمٔڈاࢫماࢫȖش؅فكࢫفٕڈاࢫجميعࢫالɺيئاتࢫالمɢلفةࢫبالتصرʈحࢫࢫ

  ومٔڈاࢫماࢫتختلفࢫوɸذاࢫماسنفصلࢫفيھࢫɠالتاڲʏࢫ

  לجراءاتࡧالمش؅فكةࡧࡩʏࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢات. 1.2.3        

ࢫȊغضࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫبالتصرʈح ࢫالمɢلفة ࢫالɺيئات ࢫ ࢫجميع ࢫ٭ڈا ࢫالملزمة ࢫלجراءات ʏوۂ

  . 31 النظرࢫعنࢫصفةࢫالمصرحࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫتوحيدࢫالمواعيدࢫوȋياناتࢫالتصرʈح

ࡧࡧ1.1.2.3      ࡧالتصرʈح ࡧمواعيد ࢫالموظف؈نࢫ: توحيد ࢫجميع ࢫالمشرع اخضع

ࢫبالت ࢫالتصرʈحࢫالعمومي؈نࢫالمɢلف؈ن ࢫبصدد ࢫالمواعيدࢫسواءࢫɠان ࢫلنفس صرʈح

  :כوڲʏࢫأوࢫالتصرʈحࢫالتجديديࢫأوࢫالتصرʈحࢫالٔڈاǿيࢫ

وɢʈونࢫɸذاࢫالتصرʈحࢫخلالࢫالشɺرࢫالذيࢫيڴʏࢫتارʈخࢫȖعي؈نࢫࢫ:التصرʈحࡧכوڲʏࡧ

ࢫعنࢫ ࢫوالكشف ࢫלفصاح ࢫ٭ڈدف ࢫبالتصرʈح ࢫالملزم؈ن ࢫالعمومي؈ن الموظف؈ن

ࢫحسبࢫ ࢫبدايةࢫمɺامɺمࢫوɸذا ࢫفبل ࢫالمالية والۘܣࢫ04منࢫالمادةࢫ2الفقرةࢫذمْڈم

ࢫ ࢫ ࡧبالممتلɢاتࡧ" نصت ࡧتصرʈح ࡧباكتتاب ࡧيقوم ࡧالعمومي ࡧالموظف ࡧأن ʄعڴ

ࡧأوࡧبدايةࡧ ࡧࡩʏࡧوظيفتھ ࡧتارʈخࡧتنصʋبھ ࡧالشɺرࡧالذيࡧʇعقب العموميةࡧخلال

إلاࢫأنࢫɸذهࢫالمدةࢫيمكنࢫتمديدɸاࢫلشɺرʈنࢫآخرʈنࢫࢫࢭʏࢫ"   عɺدتھࡧטنتخابية

  منࢫنفسࢫالقانونࢫࢫ36ةࢫحالةࢫالقوةࢫالقاɸرةࢫࢫوɸذاࢫماࢫنصتࢫعليھࢫالماد

 الۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫماࢫ03الفقرةࢫࢫ04بالرجوعࢫللمادةࢫ: التصرʈحࡧالتجديديࡧ

ࢫ ʏࡧالماليةࡧ" يڴ ࡧالذمة ʏࡧࡩ ࡧمعت؄فة ࡧزʈادة ࡧɠل ࡧفور ࡧالتصرʈح ࡧɸذا يجدد

  "  للموظفࡧالعموميࡧبنفسࡧالكيفيةࡧالۘܣࡧتمࡧ٭ڈاࡧالتصرʈحࡧטول 

ࢫزʈادةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫنȘيجة ࢫالموظف ࢫبھ ࢫيقوم ࢫɸوࢫالذي ࢫالتجديدي ࢫ ࢫالتصرʈح ࢫ ومنھ

معت؄فةࢫࢭʏࢫذمتھࢫالماليةࢫ،ࢫإلاࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيحددࢫمقدارࢫɸذهࢫالزʈادةࢫ،ࢫلكنࢫ

ࢫ ࢫ" بتفس؈فࢫعبارة ࢫظاɸرةࢫوȖغ؈فࢫࢭʏࢫ" معت؄فة ࢫɸذهࢫالزʈادة ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫدلالة فɺذا

  ،ࢫ32نمطࢫعʋشࢫالمصرحࢫبھࢫكشراءࢫفيلاࢫࢫأوࢫعقاراتࢫ،،،،اݍݸࢫ

لكنࢫيوجدࢫنصوصࢫخاصةࢫحددتࢫف؅فاتࢫإضافيةࢫأخرىࢫللتصرʈحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫذلك ࢫومثال ࢫالقانونࢫࢫ04/11التجديدي المتضمن
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  33سنواتࢫ

ࡧ ࡧالٔڈاǿي ࢫ:التصرʈح ࢫالمادة ࢫماࢫ4نصت ʄࢫعڴ ࢫכخ؈فة ࢫ الفقرة ʏيجبࡧ" يڴ

ʈدةࡧטنتخابيةࡧأوࡧعندࡧانْڈاءࡧاݍݵدمةࡧࡧالتصرɺاتࡧعنࡧٰڈايةࡧالعɢحࡧبالممتل

ومنھࢫɲستɴتجࢫأنࢫɸذاࢫالتصرʈحࢫيɢونࢫمنࢫقبلࢫالموظفࢫعندࢫٰڈايةࢫعɺدتھࢫࢫ" 

أوࢫعندࢫانْڈاءࢫمɺامھࢫࢫلكنࢫنلاحظࢫأنࢫالمشرعࢫلمࢫيحددࢫبدقةࢫالمدةࢫبلࢫتركɺاࢫ

  مفتوحةࢫوȋالتاڲʏࢫفɺوࢫطرʈقࢫنحوࢫالفسادࢫ

  بالممتلɢاتࡧࡧࡧبياناتࡧالتصرʈح. 2.1.2.3

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫللمرسوم ࢫالتصرʈحࢫࢫ06/414بالرجوع ࢫنموذج ࢫيحدد الذي

ࢫوالمنقولةࢫوفقࢫالنموذجࢫ ࢫبجميعࢫכملاكࢫالعقارʈة ࢫيتمࢫالتصرʈح بالممتلɢات

  المݏݰقࢫ٭ڈذاࢫالمرسومࢫوالمحددࢫɠالتاڲʏࢫ

 يةࢫɴنةࢫوغ؈فࢫالمبʋةࢫالمبʈכملاكࢫالعقار  

 כملاكࢫالمتقولةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ  

 ثماراتࢫالࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫȘسيولةࢫالنقديةࢫوטس  

 اࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫɸلࢫכملاكࢫכخرىࢫعداࢫالسابقࢫذكرɠأملاكࢫأخرىࢫأيࢫ 

: ʇشملࢫالتصرʈحࢫمجموعةࢫمنࢫالبياناتࢫتمثلࢫɸوʈةࢫالمصرحࢫوتتمثلࢫࢭʏࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

טسمࢫولقبࢫࢫالمعۚܣࢫبالأمر،ࢫاسمࢫأمࢫوأبࢫالمعۚܣࢫبالتصرʈحࢫ،ࢫتارʈخࢫالميلادࢫ،ࢫ

  . مɢانࢫالسكنࢫ،ࢫتارʈخࢫومɢانࢫالميلادࢫࢫ

تصرʈحࢫأوڲʏࢫأوࢫ" بالإضافةࢫلذلكࢫوجبࢫعليھࢫتحديدࢫنوعࢫɸذاࢫالتصرʈحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

وʉعدࢫالتصرʈحࢫ". أوࢫتصرʈحࢫعندࢫٰڈايةࢫالعɺدةࢫأوࢫالوظيفةࢫتجديدࢫالتصرʈحࢫ

بالممتلɢاتࢫࢭʏࢫɲܦݵت؈نࢫيوقعɺماࢫالمكتȘبࢫوالسلطةࢫالمودعࢫلدٱڈاࢫمعࢫȖسليمࢫ

  34منࢫنفسࢫالمرسومࢫɲ3ܦݵةࢫللمكتȘبࢫوɸذاࢫحسبࢫالمادةࢫࢫ

  לجراءاتࡧالمختلفةࡧࡧࡩʏࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢات.2.2.3

ࢫب ࢫالتصرʈح ࢫعند ࢫالمختلفة ࢫלجراءات ࢫحصر ࢫنقطت؈نࢫيتم ʏࢫࢭ الممتلɢات

ࢫɲشرࢫذلكࢫ ࢫإلزامية ࢫȖعميم ࢫوعدم ࢫ، ࢫأمامɺا ࢫالمصرح ࢫاݍݨɺة ࢫوɸما أساسʋت؈ن

  35التصرʈحࢫ

   اختلافࡧاݍݨɺةࡧالمصرحࡧأمامɺاࡧࡧ1.2.2.3

ࢫصفةࢫ ࢫبحسب ࢫ ࢫ ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈحات ࢫبتلقي ࢫ ࢫالمɢلفة ࢫاݍݨɺة تبايɴت

  المصرحࢫࢫɠالتاڲʏࢫ

ࡧللمحكمةࡧالعلياࡧ/ 1 ࡧטول ࢫالتصرʈحࢫأمامࢫيɢ:  التصرʈحࡧأمامࡧالرئʋس ون

الرئʋسࢫטولࢫللمحكمةࢫالعلياࢫࢫفيماࢫيخصࢫالموظف؈نࢫࢫالمنصوصࢫعلٕڈمࢫࢫࢭʏࢫ

 والمتمثل؈نࢫࢫࢭʏࢫࢫ06/01منࢫالقانونࢫࢫ06المادةࢫللمادةࢫ

 سʋةࢫرئʈورɺاݍݨم 

 ال؄فلمانࢫ أعضاء. 

 سʋوأعضاؤه الدستوري المجلس رئ 

 سʋومة رئɢا اݍݰɸوأعضاؤ. 

 سࢫمجلسʋاݍݨزائر بنك ومحافظ المحاسبة رئ. 

 والولاة القناࢫصلة و السفراء  

 القضاةࢫ 

ࡧ/ 2 ࡧالفساد ࡧمن ࡧللوقاية ࡧالوطنية ࡧالɺيئة ࡧأمام ࢫالمادةࢫ: التصرʈح ونفس

ࢫبتلقيࢫ ࢫالمختصة ࢫاݍݨɺة ࢫالفساد ࢫمن ࢫالوقاية ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫمن جعلت

ࢫالمجالسࢫ ࢫوأعضاء ࢫرؤساء ࢫ ࢫمن ࢫɠل ࢫعن ࢫالصادرة ࢫبالممتلɢات التصرʈح

  الشعبيةࢫالمحليةࢫالمنتخبةࢫ

أماࢫفيماࢫيخصࢫباࢮʏࢫالموظف؈نࢫࢫالذينࢫࢫ: أمامࡧالسلطةࡧالوصيةࡧالتصرʈحࡧ/ 3

لاࢫيدخلونࢫࢫضمنࢫاݍݰالت؈نࢫالسابقت؈نࢫأحالɺمࢫࢫالمشرعࢫلنصوصࢫتنظيميةࢫ

ࢫ ࢫالمادة ࢫمن ࢫכخ؈فة ࢫالفقرة ࢫحسب ࢫوɸذا ࢫإصدارࢫࢫ06أخرى ࢫتم وȋالفعل

الذيࢫحددࢫالɺيئةࢫالمɢلفةࢫباستقبالࢫالتصرʈحاتࢫࢫ06/415الرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ

ࢫ ࢫفيما ࢫوظائفࢫبال؅فܧݳ ࢫʇشغلون ࢫالذين ࢫالعمومي؈ن ࢫالموظف؈ن يخص

ࢫࢭʏࢫ ࢫعلٕڈا ࢫالمنصوص ࢫأجال ࢫنفس ʏࢫࢭ ࢫالوصية ࢫأمامࢫالسلطة ࢫ ࢫعليا ومناصب

  .   06/01منࢫالقانونࢫࢫ04المادةࢫ

وتɢونࢫࢭʏࢫࢫحالةࢫالموظف؈نࢫ: التصرʈحࡧأمامࡧالسلطةࡧالسلميةࡧالمباشرةࡧ/4

ɢࢫالم ࢫالسلطة ࢫقرارࢫمن ࢫبموجب ࢫقائمْڈم ࢫتحدد ࢫتم ࢫالذين لفةࢫالعمومي؈ن

ࢫالسلطةࢫ ࢫأمام ࢫبممتلɢاٮڈم ࢫالتصرʈح ࢫيقدمون ࢫ ʏࢫوࢫبالتاڲ ࢫالعامة بالوظيفة

   06/415منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ02السلميةࢫالمباشرةࢫوɸذاࢫحسبࢫالمادةࢫ

ࢫالمɢلفةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاݍݨɺة ࢫ ࢫالمشرع ࢫيوحد ࢫلم ࢫلماذا ࢫɸنا ࢫالمطروح ࢫלشɢال لكن

ࢫللو  ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ʏࢫࢭ ࢫوحصرɸا ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈحات ࢫمنࢫبتلقي قاية

  الفسادࢫࢫفقطࢫباعتبارɸاࢫصاحبةࢫטختصاصࢫכصيلࢫللقيامࢫ٭ڈذهࢫالمɺمةࢫ

  عدمࡧȖعميمࡧإلزاميةࡧɲشرࡧالتصرʈحࡧبالممتلɢاتࡧࡧ2.2.2.3        

ࢫالتصرʈحࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫلɴشر ࢫالمتبعة ࢫالطرʈق ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫيوحد لم

ࢫࢭʏࢫ ࢫبالɴشر ࢫألزمɺم ࢫمن ࢫفمٔڈم ࢫالعمومي؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫݍݨميع بالممتلɢات

ࢫتصرʈحاٮڈمࢫا ࢫبتقديم ࢫالمɢلف؈ن ࢫبالموظف؈ن ࢫخاص ࢫ ࢫوɸذا ࢫالرسمية ݍݨرʈدة

ࢫلتارʈخࢫ ࢫالموالي؈ن ࢫالشɺرʈن ࢫخلال ࢫ ࢫالعليا ࢫللمحكمة ࢫטول ࢫالرئʋس أمام

ࢫتصرʈحاٮڈمࢫ ࢫبتقديم ࢫالمɢلف؈ن ࢫالموظف؈ن ࢫأما ࢫ، ࢫمɺامɺم ࢫأوࢫȖسليم انتخا٭ڈم

أمامࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫفيتمࢫɲشرࢫتصرʈحاٮڈمࢫعنࢫطرʈقࢫ

ࢫخلالࢫ ࢫاݍݰالة ࢫحسب ࢫأوࢫالولاية ࢫبمقرࢫالبلدية ࢫלعلانات ࢫلوحة ʏࢫࢭ Ȗعليقɺا

  . 06/01منࢫالقانونࢫࢫ06شɺرࢫ،ࢫوɸذاࢫماࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ
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ࢫعڴʄࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫيتɢلم ࢫ ࢫلم ࢫباعتباره ࢫɸنا ࢫمɺمة ࢫمسالة ࢫاغفل ࢫالمشرع ࢫأن إلا

ࢫالمشرعࢫ ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫأوࢫالعɺدة ࢫاݍݵدمة ࢫٰڈاية ʏࢫࢭ ࢫɲشرࢫالتصرʈحات ضرورة

ࢫ ࢫالذي ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫإعفاءࢫ.نص ࢫتم ࢫ ࢫجɺةࢫأخرى ࢫومن ࢫمنࢫجɺة ɸذا

ࢫالɴشرࢫ،ࢫ ࢫإجراءات ࢫمن ࢫبالممتلɢات ࢫتصرʈح ࢫبتقديم ࢫالمɢلف؈ن ࢫالموظف؈ن بقية

وتȘناࢭʄࢫمعࢫ.  36ومنھࢫɸذهࢫالثغراتࢫتمسࢫبمصداقيةࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫࢫ

  .مبادئࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫباعتبارࢫأنࢫالشفافيةࢫࢫتمثلࢫاɸممࢫبداࢫمنࢫمبادئھࢫ

  جزاءࡧלخلالࡧبالتصرʈحࡧبالممتلɢاتࡧࡧࡧ3.3                    

ʇعت؄فࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫمنࢫלجراءاتࢫالمفروضةࢫعڴʄࢫالموظف؈نࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫيتحركࢫ ࢫלلزام ࢫ٭ڈذا ࢫإخلال ࢫأي ʏالتاڲȋࢫو ࢫלلزام ࢫ٭ڈذا ࢫالمɢلف؈ن العمومي؈ن

ࢫ ࢫالقانون ࢫعليھ ࢫنص ࢫوɸوࢫما ࢫمنࢫࢫ06/01عنصرࢫاݍݨزاء ࢫبالوقاية المتعلق

منھࢫالۘܣࢫجرمتࢫالفعلࢫالمتعلقࢫࢫɢ36افحتھࢫ،ࢫوȋالتحديدࢫࢭʏࢫالمادةࢫالفسادࢫوم

ࢫتصرʈحاࢫ ࢫأوࢫتقديمھ ࢫ ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈح ࢫ ࢫعن ࢫعمدا ࢫ ࢫالموظف بامتناع

ࢫتارʈخࢫ ࢫمن ࢫɠامل؈ن ࢫشɺرʈن ࢫمدة ࢫمغۜܣ ࢫمن ࢫ،بالرغم ࢫ ࢫأوࢫغ؈فࢫɠامل الɢاذب

إشعارهࢫبذلكࢫبواسطةࢫمحضرࢫالقضاǿيࢫ،فيعاقبࢫباݍݰȎسࢫمنࢫستةࢫأشɺرࢫ

  .دجࢫࢫࢫ500.000دجࢫإڲʄࢫ50.000وȌغرامةࢫمنإڲʄࢫخمسࢫسنواتࢫ

ࢫأوࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫقاعۜܣ ࢫ ࢫقبل ࢫمن ࢫاݍݨرʈمة ࢫɸذه ࢫارتكبت ࢫإذا ࢫما ࢫحالة ʏࢫࢭ لكن

موظفاࢫيمارسࢫوظيفةࢫعلياࢫࢭʏࢫالدولةࢫأوࢫضابطاࢫعمومياࢫأوࢫعضوࢫࢭʏࢫالɺيئةࢫ

ࢫالشرطةࢫ ࢫصلاحيات ࢫȊعض ࢫيمارس ࢫممن ࢫأو ࢫقضائية ࢫشرطة ࢫعون أو

ࢫ20سنواتࢫإڲʄࢫࢫ10منࢫࢫالقضائيةࢫأوࢫموظفࢫأمانةࢫضبطࢫȖشددࢫالعقوȋةࢫ

منࢫࢫ48سنةࢫمعࢫלبقاءࢫعڴʄࢫنفسࢫمبلغࢫالغرامةࢫوɸذاࢫطبقاࢫلماࢫوردࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

  .37 06/01القانونࢫ

  

  خاتمةࡧࡧ.  4          

ارتبطࢫمفɺومࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫبمفɺومࢫمɢافحةࢫالفسادࢫمنذࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ       

البداياتࢫ،ࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫكتاباتࢫالبنكࢫالدوڲʏࢫحولࢫالدولࢫלفرʈقيةࢫ،ࢫوࢫماࢫ

فۘܡࢫالمفɺومانࢫيتطورانࢫمنذࢫذلكࢫالوقتࢫ،ࢫࢫفتعددتࢫمبادئࢫاݍݰكمࢫ

ࢫوࢫغ؈فɸاࢫمن.... الراشد،ࢫب؈نࢫالمشاركةࢫوࢫالشفافيةࢫوࢫالمساءلةࢫوࢫدولةࢫالقانون 

المبادئࢫالۘܣࢫاɲعكستࢫبدورɸاࢫعڴʄࢫسياسةࢫمɢافحةࢫالفساد،ࢫفɢانتࢫأولࢫ

وثيقةࢫدوليةࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫالۘܣࢫ

وقعتࢫعلٕڈاࢫاݍݨزائرࢫوࢫاستلɺمتࢫمنࢫبنودɸاࢫأحɢامࢫالقانونࢫالمتعلقࢫ

  . 01-06بالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ

قدࢫوضعتࢫالتصوراتࢫכوڲʄࢫلسياسةࢫقوامɺاࢫوࢫبذلكࢫتɢونࢫاݍݨزائرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

جملةࢫمنࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوࢫالɺياɠلࢫالوطنيةࢫمزاوجةࢫبذلكࢫب؈نࢫ

  .الوقايةࢫوࢫالمɢافحة

وࢫلكنࢫالوڤʏࢫبأɸميةࢫمɢافحةࢫالفسادࢫ،ࢫجعلتࢫالمؤسسࢫالدستوريࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ʇعۚܢࢫبالتأسʋسࢫلɺيئةࢫوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫࢫࢫ2016لسنةࢫ

،ࢫوࢫمنࢫخلالࢫɸذهࢫࢫ01- 06وجودɸاࢫعڴʄࢫنصࢫالقانونࢫȊعدࢫأنࢫاقتصرࢫ

الدراسةࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫاݍݨɺودࢫالسابقةࢫتبقىࢫقاصرةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫ

  اݍݨوانبࢫمنࢫبئڈاࢫ

       منࡧحيثࡧفعاليةࡧכجɺزةࡧوࡧالɺياɠل: أولاࡧ

إنࢫالɺياɠلࢫاݍݰاليةࢫالساɸرةࢫعڴʄࢫمɢافحةࢫالفسادࢫʇܦݨلࢫعلٕڈاࢫالعديدࢫ  

وطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫوࢫمɢافحتھࢫ،ࢫوࢫفالɺيئةࢫال:  صࢫࢫمنࢫالنقائ

باعتبارɸاࢫالɺيئةࢫכوڲʄࢫࢭʏࢫالمجالࢫ،ࢫوࢫبصلاحياٮڈاࢫاݍݰاليةࢫذاتࢫالطاȊعࢫ

טسȘشاري،ࢫتبقىࢫمحدودةࢫالفعاليةࢫ،ࢫلذاࢫيتع؈نࢫȖعزʈزࢫمɺامɺاࢫ،ࢫوࢫكذاࢫ

Ȗشكيلْڈاࢫبتضمئڈاࢫأܧݵاصࢫمختص؈نࢫࢭʏࢫالقانونࢫأوࢫقضاةࢫأوࢫأساتذةࢫ

  . جامع؈ن

انࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫ،ࢫفانࢫȖعقيدࢫȖشكيلتھࢫوࢫنقصࢫأماࢫعنࢫالديو ࢫࢫࢫࢫ

  .التɴسيقࢫب؈نࢫمصاݍݰھࢫيطرحࢫالسؤالࢫحولࢫأɸميةࢫوجودهࢫ

  منࡧحيثࡧمشاركةࡧالمجتمعࡧالمدɲيࡧ: ثانيا

لمشاركةࢫالمجتمعࢫࢫ01-06بالرغمࢫمنࢫأفرادࢫمادةࢫوحيدةࢫࢭʏࢫالقانونࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

عياتࢫوࢫالمدɲيࢫإلاࢫأٰڈاࢫتبقىࢫغ؈فࢫɠافيةࢫ،ࢫࢭʏࢫضلࢫإɸمالࢫمساɸمةࢫاݍݨم

כحزابࢫوࢫלعلامࢫࢭʏࢫمɢافحةࢫالظاɸرةࢫ،ࢫوࢫوضعࢫاطرࢫقانونيةࢫࢫواܷݰةࢫ،ࢫ

كماࢫʇعابࢫعڴʄࢫالمنظومةࢫالقانونيةࢫاݍݰاليةࢫ،ࢫغيابࢫاݍݰمايةࢫللمبلغ؈نࢫعنࢫ

  .الفسادࢫ

   

  منࡧحيثࡧالتكوʈنࡧ: ثالثا

إنࢫغيابࢫتɢوʈنࢫفعالࢫوࢫدائمࢫللمسئول؈نࢫوࢫלطاراتࢫࢭʏࢫالمرافقࢫالعامةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

تࢫالمتعلقةࢫبصرفࢫوࢫحمايةࢫالمالࢫالعامࢫ،ࢫࢫأدىࢫࢭʏࢫالكث؈فࢫمنࢫحولࢫלجراءا

اݍݰالاتࢫإڲʄࢫأخطاءࢫࢭʏࢫالتطبيقࢫ،ࢫأحيلࢫعڴʄࢫأساسɺاࢫالعديدࢫمنࢫالموظف؈نࢫࢫ

مقصلةࢫلمتاȊعةࢫࢫ01-06عڴʄࢫالقضاءࢫ،ࢫכمرࢫالذيࢫجعلࢫمنࢫالقانونࢫ

  לطاراتࢫ

يةࢫࢫوࢫعليھࢫنق؅فحࢫ،ࢫجعلࢫالتɢوʈنࢫࢭʏࢫمجالࢫإبرامࢫوࢫتنفيذࢫالصفقاتࢫالعمومࢫ

وࢫصرفࢫالمالࢫالعامࢫ،ࢫإجراءاࢫإجبارʈاࢫوࢫدورʈاࢫيتمࢫالنصࢫعليھࢫࢭʏࢫالقوان؈نࢫ

  .כساسيةࢫاݍݵاصةࢫ

  :منࡧحيثࡧالتعوʈضࡧعنࡧالمتاȊعاتࡧالتعسفيةࡧ: راȊعاࡧ
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نظراࢫلك؆فةࢫالبلاغاتࢫالكيديةࢫ،ࢫوࢫالمساءلاتࢫالقضائيةࢫوࢫماࢫȖعرضࢫࢫلھࢫࢫࢫࢫࢫ

تعوʈضࢫعنࢫכضرارࢫالعديدࢫمنࢫלطاراتࢫ،ࢫيتع؈نࢫالسماحࢫلɺؤلاءࢫࢫبطلبࢫال

  الماديةࢫوࢫالمعنوʈةࢫالۘܣࢫݍݰقتࢫ٭ڈمࢫوࢫذلكࢫࢭʏࢫحالةࢫاݍݰكمࢫبال؄فاءة

 قائمةࡧالمراجعࡧ/  5             

 المقالاتࡧ  

ـࢫࢫࢫࢫقصارࢫالليلࢫجلال،ࢫناڊʏࢫعبدࢫالنورࢫ،ࢫنحوࢫتجسيدࢫاݍݰɢامةࢫالمحليةࢫ

ࢫ5الȘشاركيةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫأبحاثࢫ،ࢫالعدد

،ࢫࢫ2018،ࢫأفرʈلࢫ  

ࢫمنࢫࢫ ࢫلݏݰد ࢫوقائية ࢫكآلية ࢫبالممتلɢات ࢫالتصرʈح ࢫ، ࢫتمام ࢫʇعʋش ࢫأمال ࢫ ࢫ ــــ

،ࢫ2قࢫواݍݰرʈاتࢫ،ࢫالعددࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫاݍݰقو 

  ،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضرࢫȊسكرةࢫ،ࢫࢫ2016مارسࢫ

ࢫ،ࢫآليةࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫودورɸاࢫࢭʏࢫ ࢫفيصل ࢫبواب ࢫࢫبوابࢫرضوانࢫ، ࢫ ـــ

ࢫالعلومࢫ ࢫمجلة ࢫ، ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ʏࢫوالماڲ ࢫלداري ࢫالفساد ࢫظاɸرة ࢫمن اݍݰد

ࢫ ࢫالعدد ࢫ، ࢫوטجتماعية ࢫعاشورࢫ: 05القانونية ࢫزʈان ࢫجامعة الصادرࢫعن

  اݍݨلفةࢫ،

ـــࢫࢫࢫسعايديةࢫحورʈةࢫ،ࢫ،ࢫتطورࢫمسارࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫب؈نࢫالسياساتࢫ

،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫ)2016،ࢫ1999(القانونيةࢫوࢫالمحطاتࢫالعمليةࢫ،ࢫ

،ࢫࢫ10عدد،ࢫࢫ3للدراساتࢫالسياسيةࢫ،ࢫمجلدࢫ  

ـــࢫࢫࢫعبدࢫالقادرࢫبݏݵضرࢫ،ࢫآلياتࢫقياسࢫوࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫضلࢫسيادةࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫ،حالة ࢫالراشد ࢫ،ࢫاݍݰكم ࢫטقتصادي ࢫالعدد ࢫدراسات ࢫمجلة ،

  ،ࢫ2014اࢫ،ࢫجوانࢫ22عدد

ࢫالتصرʈحࢫ ࢫلإجراء ࢫالقانونية ࢫالنصوص ࢫنحوࢫمراجعة ࢫ، ࢫنورة ࢫɸارون ࢫ ࢫ ــ

 بالممتلɢاتࢫالواقعࢫوכفاقࢫࢫ،المجلةࢫטɠادميةࢫللبحثࢫالقانوɲيࢫ،ࢫا

 الرسائلࡧاݍݨامعيةࡧ  

ࢫاݍݨزائر،م ʏࢫࢭ ࢫالفساد ࢫوࢫمɢافحة ࢫالدولة ࢫفايزة،إصلاح ࢫمجبور ࢫ ࢫ ࢫ ذكرةࢫـــ

ࢫوࢫ ࢫاݍݰقوق ࢫɠلية ࢫ، ࢫالسياسية ࢫالعلوم ʏࢫالماجست؈فࢫࢭ ࢫشɺادة ࢫلنيل مقدمة

  ،ࢫ2015العلومࢫالسياسية،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ،

ࢫࢫعثماɲيࢫفاطمةࢫ،ࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫكآليةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫלداريࢫ ـــ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالماجست؈ف ࢫشɺادة ࢫلنيل ࢫمذكرة ࢫ، ࢫللدولة ࢫالعمومية ࢫالوظائف ʏࢭ

 ،2010،2011عةࢫت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫالقانونࢫالعامࢫ،ࢫجام

  

  :ɸوامش. 6

  

  

  

 

                                                            
قصارࢫالليلࢫجلال،ࢫناڊʏࢫعبدࢫالنورࢫ،ࢫنحوࢫتجسيدࢫاݍݰɢامةࢫالمحليةࢫ/ 1

،ࢫࢫ5 الȘشاركيةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫأبحاثࢫ،ࢫالعدد

    103 ،ࢫصࢫ2018أفرʈلࢫ

التقرʈرࢫالمرحڴʏࢫالثاɲيࢫحولࢫتنفيذࢫبرنامجࢫالعملࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݰɢامةࢫ،ࢫ/ 2

   35،ࢫصࢫࢫ2012 اݍݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫالديمقراطيةࢫالشعبيةࢫ،ࢫجوʈليةࢫ

سعايديةࢫحورʈةࢫ،ࢫ،ࢫتطورࢫمسارࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ: انظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫ/  3

،ࢫالمجلةࢫ)2016،ࢫ1999(ب؈نࢫالسياساتࢫالقانونيةࢫوࢫالمحطاتࢫالعمليةࢫ،ࢫ

  وࢫماࢫȊعدɸاࢫࢫ49،ࢫصࢫࢫ10عدد،ࢫࢫ3اݍݨزائرʈةࢫللدراساتࢫالسياسيةࢫ،ࢫمجلدࢫ

مɢافحةࢫالفسادࢫانظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫ،ࢫعبدࢫالقادرࢫبݏݵضرࢫ،ࢫآلياتࢫقياسࢫوࢫ/  4

ࢭʏࢫضلࢫسيادةࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫ،حالةࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫدراساتࢫالعددࢫ

   73،ࢫصࢫࢫ2014،ࢫجوانࢫࢫ22טقتصاديࢫ،ࢫعددࢫ

،ࢫيتضمنࢫالتصديقࢫࢫ2004ابرʈلࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ128-04مرسومࢫرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ/  5

ࢫ26بتحفظࢫعڴʄࢫاتفاقيةࢫכممࢫالمتحدةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫ،ࢫجرʈدةࢫرسميةࢫعددࢫ

  12،ࢫصࢫࢫ2004أبرʈلࢫࢫ25مؤرخةࢫࢭʏࢫ

   1963سȎتم؄فࢫࢫ10،ࢫالصادرةࢫࢭʏࢫࢫ64،ࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ1963منࢫدستورࢫࢫࢫ24المادةࢫ/  6

   1963منࢫدستورࢫࢫ28انظرࢫالمادةࢫ/  7 

                                                                                         
تمࢫتخصيصࢫفصلࢫɠاملࢫɸوࢫالفصلࢫالثاɲيࢫمنࢫالدستورࢫللاش؅فاكيةࢫ،ࢫانظرࢫ/  8

 24الصادرࢫࢭʏࢫࢫ94،ࢫجࢫرࢫعددࢫࢫࢫ1976منࢫدستورࢫࢫ24إڲʄࢫࢫ10الموادࢫمنࢫ

/11/1976      

  ،ࢫ1976منࢫدستورࢫࢫ95انظرࢫالمادةࢫ/  9

 ،ࢫالصادرࢫࢭʏࢫ09،ࢫجࢫرࢫعددࢫ1976منࢫدستورࢫࢫ101انظرࢫالمادةࢫ/ 10

01/03/1989  

  1989منࢫدستورࢫࢫ40انظرࢫالمادةࢫ/ 11

   1989منࢫدستورࢫࢫ160انظرࢫالمادةࢫ/ 12

،ࢫالصادرةࢫࢭʏࢫ76،ࢫجࢫرࢫعددࢫࢫ1996منࢫدستورࢫࢫ8انظرࢫالمادةࢫࢫ/ 13

08/12/1996  

   1996منࢫدستورࢫࢫ9انظرࢫالمادةࢫࢫ /14

  1996منࢫدستورࢫࢫ122أنظرࢫالمادةࢫ/ 15

اݍݨɺودࢫالدوليةࢫࢭʏࢫمجالࢫمɢافحةࢫالفسادࢫوࢫترشيدࢫعن؅فةࢫبنࢫمرزوقࢫ،/  16

  ،ࢫمجلةࢫدراساتࢫحولࢫاݍݨزائرࢫوالعالمࢫ03أنظمةࢫاݍݰكمࢫ،ࢫعددࢫ

  ،ࢫالسابقࢫذكرهࢫࢫ128-04مرسومࢫرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ/  17

  .تحادࢫלفرʈقيࢫلمɢافحةࢫالفسادانظرࢫديباجةࢫاتفاقيةࢫט/  18

  انظرࢫديباجةࢫטتفاقيةࢫالعرȋيةࢫللأممࢫالمتحدةࢫ/ 19
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مجبورࢫفايزة،إصلاحࢫالدولةࢫوࢫمɢافحةࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،مذكرةࢫمقدمةࢫ/   20ـ

لنيلࢫشɺادةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫالعلومࢫالسياسيةࢫ،ࢫɠليةࢫاݍݰقوقࢫوࢫالعلومࢫࢫ

   126،ࢫصࢫࢫ2015السياسيةࢫ،ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ،

،ࢫࢫيحددࢫࢫ08/12/2011المؤرخࢫࢭʏࢫࢫࢫ426- 11منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ2المادةࢫ/  21

Ȗشكيلةࢫالديوانࢫالمركزيࢫلقمعࢫالفسادࢫوتنظيمھࢫوࢫكيفياتࢫس؈فهࢫ،ࢫࢫجࢫرࢫعددࢫ

  14/12/2011،ࢫالصادرࢫࢭʏࢫ68

  السابقࢫذكرهࢫࢫ426-11منࢫالمرسومࢫࢫ6المادةࢫ/  22
،ࢫيتعلقࢫبالوقايةࢫࢫ2006ف؄فايرࢫࢫ20المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ06/01منࢫالقانونࢫࢫ04المادةࢫ/ 23

   2006مارسࢫࢫ08،ࢫالصادرةࢫࢭʏࢫࢫ14منࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫ،ࢫجࢫرࢫعددࢫ
  06/01منࢫنفسࢫالقانونࢫࢫ02المادةࢫ/  24
ɸارونࢫنورةࢫ،ࢫنحوࢫمراجعةࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫلإجراءࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫ/  25

،ࢫ02،ࢫالعددࢫ12الواقعࢫوכفاقࢫࢫ،المجلةࢫטɠادميةࢫللبحثࢫالقانوɲيࢫ،ࢫالمجلدࢫ

  364،ࢫࢫصࢫࢫ2015
،ࢫالمتعلقࢫبࢫبالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫ،ࢫࢫ1997ينايرࢫࢫ11المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ97/04כمر/  26

  " الملڧʄࢫ"،ࢫ1997يرࢫيناࢫ12الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ03جࢫرࢫعددࢫ
المتضمنࢫالتعديلࢫالدستوريࢫالسابقࢫࢫ16/10منࢫالقانونࢫ87نصتࢫࢫالمادةࢫ/  27

يقدمࢫالم؅فܧݳࢫلرئاسةࢫاݍݨمɺورʈةࢫتصرʈحࢫعلۚܣࢫبممتلɢاتھࢫالعقارʈةࢫ" ذكرهࢫ

  "والمنقولةࢫداخلࢫالوطنࢫوخارجھ
ࢫʇ2عدلࢫوʈتممࢫالقرارࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫ2017/ ينايرࢫ/16منࢫالقرارࢫࢫ02انظرࢫالمادةࢫ/  28

الذيࢫيحددࢫقائمةࢫכعوانࢫالعمومي؈نࢫالملزم؈نࢫبالتصرʈحࢫࢫ2007ابرʈلࢫ

  بالممتلɢاتࢫ،ࢫجࢫرࢫعددࢫ
،ࢫالذيࢫيحددࢫࢫ2006نوفم؄فࢫࢫ22المؤرخࢫࢭʏࢫࢫࢫ06/414ــࢫانظرࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫ/  29

   22/11/2006الصادرةࢫࢭʏࢫࢫ74نموذجࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫجࢫرࢫالعددࢫ

،ࢫالذيࢫيحددࢫكيفياتࢫࢫ22/11/2006رخࢫࢭʏࢫالمؤ ࢫ06/415ـــࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫࢫࢫࢫ

التصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫبالɴسبةࢫللموظف؈نࢫالعمومي؈نࢫغ؈فࢫالمنصوصࢫعلٕڈمࢫࢭʏࢫ

ࢫ74منࢫالقانونࢫالمتعلقࢫبالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫ،ࢫحࢫرࢫالعددࢫࢫ06المادةࢫ

  22/11/2006الصادرةࢫࢭʏࢫ
   ɸ364ارونࢫنورةࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ/  30
31

،ࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫكآليةࢫوقائيةࢫلݏݰدࢫمنࢫظاɸرةࢫࢫأمالࢫʇعʋشࢫتمام/   

ࢫ2016،ࢫمارسࢫ2الفسادࢫלداريࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫ،ࢫالعددࢫ

   508،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضرࢫȊسكرةࢫ،ࢫصࢫ
عثماɲيࢫفاطمةࢫ،ࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫكآليةࢫلمɢافحةࢫالفسادࢫלداريࢫࢭʏࢫ/  32

يلࢫشɺادةࢫالماجست؈فࢫࢭʏࢫالقانونࢫالعامࢫ،ࢫالوظائفࢫالعموميةࢫللدولةࢫ،ࢫمذكرةࢫلن

  79،ࢫصࢫࢫ2011،ࢫ2010جامعةࢫت؈قيࢫوزوࢫ،ࢫ
ࢫ2004سȎتم؄فࢫࢫ6المؤرخࢫࢭʏࢫࢫࢫ04/11منࢫالقانونࢫالعضويࢫࢫ25انظرࢫالمادةࢫ/  33

سȎتم؄فࢫࢫ8،ࢫالصادرࢫࢭʏࢫࢫ57يتضمنࢫࢫالقانونࢫכسا؟ۜܣࢫللفضاءࢫࢫࢫࢫࢫجࢫࢫرࢫعددࢫ

  ،ࢫࢫࢫ2004
  السابقࢫذكرهࢫࢫ06/414منࢫالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫࢫ03انظرࢫالمادةࢫ/  34
   510أمالࢫʇعʋشࢫتمامࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ/  35

                                                                                         
بوابࢫرضوانࢫ،ࢫبوابࢫفيصلࢫ،ࢫآليةࢫالتصرʈحࢫبالممتلɢاتࢫودورɸاࢫࢭʏࢫاݍݰدࢫ/  36

منࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫ،ࢫمجلةࢫالعلومࢫالقانونيةࢫ

   253الصادرࢫعنࢫجامعةࢫزʈانࢫعاشورࢫاݍݨلفةࢫ،ࢫصࢫ: 05وטجتماعيةࢫ،ࢫالعددࢫࢫ
37

   518أمالࢫʇعʋشࢫتمامࢫ،ࢫالمرجعࢫالسابقࢫ،ࢫصࢫ/   

              

               

  


